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Resumo

Este trabalho se prop6e realizar um estudo de caso do Plano LGBT+ que compde o
Plano Fortaleza 2040 a partir de analise dos stakeholders envolvidos, do processo de
construcdo participativa e outras analises que reforcam a construcdo dele. Vale
ressaltar que o Plano Fortaleza 2040 € um instrumento de planejamento participativo
de curto, médio e longo prazo com o intuito de tornar o municipio em referéncia para
politicas publicas. Também se analisa os principais marcos legais do municipio de
Fortaleza em prol dos direitos basicos da populacdo LGBTQIAP+ e tenta relacionar
com as legendas partidarias que estavam no poder na época, os indices de violéncia
e 0 plano estratégico para enfrentamento dessa discriminacédo. Este estudo busca
ressaltar a importancia da construcdo de politicas publicas participativas voltadas
para a reducdo da violéncia e o fornecimento de direitos para a comunidade
LGBTQIAP+ e criar possiveis futuras discussfes sobre a relagdo de governos

progressistas e a agenda de direitos LGBTQIAP+.

Palavras-chave: LGBTQIAP+, Fortaleza, politica municipal, Plano Fortaleza 2040,

Plano LGBT+, cubo democratico, stakeholders



Abstract

This work proposes to carry out a case study of the LGBT+ Plan that makes up
the Fortaleza 2040 Plan, based on an analysis of the stakeholders involved, the
participatory construction process and other analyzes that reinforce its construction. It
is noteworthy that the Fortaleza 2040 Plan is a short, medium and long-term
participatory planning instrument with the aim of making the municipality a reference
for public policies. It also analyzes the main legal frameworks of the city of Fortaleza
in favor of the basic rights of the LGBTQIAP+ population and tries to relate them to
the party legends that were in power at the time, the violence rates and the strategic
plan to face this discrimination. This study seeks to highlight the importance of building
participatory public policies aimed at reducing violence and providing rights for the
LGBTQIAP+ community and creating possible future discussions on the relationship

of progressive governments and the LGBTQIAP+ rights agenda.

Keywords: LGBTQIAP+, Fortaleza, municipal policy, Fortaleza 2040 Plan, LGBT+

Plan, the democracy cube, stakeholders
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Glossario

CDS - Coordenacéo de Diversidade Sexual

CNCD - Conselho Nacional de Combate a Discriminacao
FLH - Frente de Libertacdo Homossexual

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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1. INTRODUCAO

Vivemos em um momento de muita apreensao sobre a manutencao e defesa
de direitos béasicos dos grupos marginalizados (indigenas, LGBTQIAP+, mulheres,
negros, imigrantes, idosos, PCD etc.), dado o contexto politico e social no qual,

principalmente, o presidente atual caminha de encontro a tudo que ja foi construido.

Segundo pesquisa do Transgender Europel, o Brasil é o pais que mais mata
pessoas trans no mundo. E a violéncia perdura para o restante das pessoas da sigla
LGBTQIAP+. Apesar dos dados e situacfes alarmantes, ha algumas politicas
publicas com enfoque a populacdo LGBTQIAP+ que estdo sendo implementadas.
Geralmente, essas agendas sao pautadas por partidos progressistas e acabam sendo
mantidas pela perpetuacdo desses partidos com ideologia parecida. O municipio de
Fortaleza (CE) € um exemplo. Desde o final da década de 1990 vem aprovando e
implementando medidas de promocao aos direitos basicos que deve ser uma
resposta aos altos indices de violéncia?. Em 2016, a Prefeitura de Fortaleza lancou o
Plano Fortaleza 2040, instrumento de planejamento participativo que contém 46
planos em determinadas areas a fim de tornar o municipio uma referéncia no nordeste

brasileiro.

Sendo assim, o presente trabalho procura descrever um breve histérico do
movimento LGBTQIAP+, os principais arcaboucos juridicos que vem tentando
proteger esta comunidade e a relacdo destes marcos legais com a importancia ou
nao dos partidos com pautas progressistas. Além disso, surge como uma tentativa de
analise do Plano Fortaleza 2040, especificamente do Plano LGBT+ e 0s seus

desdobramentos.

1 Disponivel em: < https://transrespect.org/en/map/trans-murder-monitoring/ >

2 Disponivel em: < https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2021/05/17/especialistas-apontam-por-que-o-
ceara-e-um-dos-estados-mais-violentos-para-lgbts.ghtml >



https://transrespect.org/en/map/trans-murder-monitoring/
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2021/05/17/especialistas-apontam-por-que-o-ceara-e-um-dos-estados-mais-violentos-para-lgbts.ghtml
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2021/05/17/especialistas-apontam-por-que-o-ceara-e-um-dos-estados-mais-violentos-para-lgbts.ghtml
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Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos e oito subcapitulos. Inicia-se
com uma contextualizacdo do movimento LGBTQIAP+, além de fornecer dados sobre
a violéncia acometida para esta comunidade e o processo decisorio de realizar uma

analise focada em Fortaleza.

No capitulo 3, é especificado um histérico dos principais marcos legais de
protecdo e de garantia de direitos basicos em contexto global, no Brasil, no Ceara e
em Fortaleza. Neste ultimo, tenta-se levantar algumas hipoteses ao relacionar com

as legendas partidarias que estavam na lideranca do Poder Executivo.

O capitulo seguinte buscar analisar o Plano Fortaleza 2040, porém traz
recortes mais minuciosas para um dos enfoques do presente estudo: o Plano LGBT+.
Tem a pretensdo de tanto analisar a conjuntura do processo participativo e 0s

tomadores de decisdo com seus fatores internos e externos.

O dultimo capitulo traz as conclusdes gerais do presente estudo e também
busca direcionar para futuras pesquisas embasadas com esse proprio estudo de

caso.
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2. CONTEXTUALIZACAO

A historia da populacdo LGBTQIAP+ é marcada de inimeras violéncias, mas
também de conquistas. E esse espaco de conquistas e visibilidade se reflete na sua
prépria sigla. A propria composicado da sigla vem passando por inUmeras alteracfes
no sentido de dar maior visibilidade a alguns espectros da sexualidade e identidade
de género® que sdo mais marginalizados ou invisibilizados. A Gltima verséo que ainda
esta ganhando espaco até mesmo dentro da prépria comunidade é a sigla
LGBTQIAP+. No presente estudo iremos reduzir para LGBT+ no sentido de ter
conformidade com a nomenclatura utilizada pelo Plano Fortaleza 2040.

O Quadro 1 traz uma breve explicacdo da sigla LGBTQIAP+:

Quadro 1 - Sigla LGBTQIAP+ e seus significados

Letra | Significado

Lésbicas: mulheres que sentem atracdo afetivo/sexual pelo mesmo

género.

G | Gays: homens que sentem atracéo afetivo/sexual pelo mesmo género.

Bissexuais: homens e mulheres que sentem atracao afetivo/sexual pelos

géneros masculino e feminino.

Transgéneros ou Transexuais: pessoas que se identificam com outro
T género ndo designado no nascimento, inclusive dentro do espectro nao-

binario. E um conceito de identidade de género e ndo orientacio sexual.

Queer: pessoas que transitam pelos géneros e também ao ndo-binarismo.
O termo tem referéncia na teoria queer, no qual afirma que orientacao
sexual e identidade de género séo o resultado de uma construgéo social e

ndo de uma funcionalidade ideoldgica.

Intersexo: pessoas cujo desenvolvimento sexual corporal — expressado em
I hormdnios, genitais, cromossomos, e/ou outras caracteristicas biologicas —

nao se encaixa na norma binaria.

3 Adotarei o conceito dos principios de Yogyakarta: “Compreendemos orientagdo sexual como uma
referéncia a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atragdo emocional, afetiva ou sexual por
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individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género, assim como ter relacdes
intimas e sexuais com essas pessoas”. PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. Principios sobre a aplicacéo
dalegislac&o internacional de direitos humanos em relacéo a orientacao sexual e identidade de género.

Assexuais: pessoas que ndo sentem atracao afetiva e/ou sexual por outras

pessoas independente do género.

Pansexuais: pessoas que sentem atracao afetiva/sexual por todos os

géneros.

Sinal utilizado para incluir pessoas que nao se sentem representadas por
+ nenhuma das letras acima. Por exemplo, pode estar pessoas Andrégenas,
com Género Fluido, com ndo conformidade ao género etc. A versao
estendida é LGBTT2QQIAAP.

Antes de chegar nesse novo formato da sigla, houve trés outras principais

configuragdes. Sendo elas:

GLS: primeira sigla a identificar o movimento politico e social de luta por
direitos das pessoas homossexuais, bissexuais, transexuais e/ou
identificadas com qualquer orientacdo néo heterossexual e/ou
cisgénero. A sigla abarcava o termo “simpatizantes” que caiu em desuso
e hoje é considerado impréprio, pois pessoas heterossexuais que
apoiavam a causa eram incluidas, o que tirava o protagonismo da
comunidade.

GLBT: foram incluidas as letras que representavam o0s bissexuais e
transgéneros/transexuais.

LGBT: o “L” passou para o inicio da sigla no sentido de buscar equidade

de género dentro da comunidade.

O principal marco da historia mundial do movimento LGBT+ foi a Rebelido de

Stonewall que ocorreu em Greenwich Village, Nova lorque no dia 28 de junho de

1969. Em resumo, a rebelido durou seis dias e foi uma resposta as acdes

discriminatérias e arbitrarias da policia, que promovia revistas e “batidas” humilhantes

em bares gays da cidade. A importancia desse momento € tdo grande que a data é

comemorada como Dia Internacional do Orgulho LGBT+. Na América Latina, ha como

exemplo a Argentina com a Frente de Libertacdo Homossexual (FLH) em pleno

terceiro peronismo na década de 1970. ApOs Stonewall, lésbicas e transexuais
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buscam organizagcées autdbnomas a fim de legitimar mais as lutas dessas duas
comunidades.

Entretanto, historiadores datam que o0s primeiros registros da
homossexualidade se estendem por volta de 1.200 A.C. A existéncia e descoberta
dessa manifestacdo do espectro humano comecou a incomodar e,
consequentemente, a gerar violéncia contra a comunidade LGBT+.

O cobdigo penal contra homossexualidade lancada no império mongol
governado por Gengis Khan no século Xlll; o Buggery Act na Inglaterra e o Codigo
Penal em Portugal por volta dos anos 1530 e em plena influéncia da Inquisicéo; e o
codigo penal da Alemanha que remonta os tempos de Império Prussiano no século
XIX e amplamente aplicado no periodo nazista que dizia “Um ato sexual ndo natural
cometido entre pessoas do sexo masculino ou por humanos com animais é punivel
de prisdo; a perda dos direitos civis também pode ser imposta” (CODIGO PENAL
ALEMAO, 18714 sdo alguns exemplos de movimentos contra a protecdo das
pessoas LGBT+.

Na década de 1980 houve a epidemia do HIV/AIDS, o que patologizou ainda
mais a comunidade LGBT+ e reforcou o estereotipo de doenca ou fora da “norma”.
Vale ressaltar que as lutas e movimentos organizados pela comunidade LGBT+
ocorreram ao mesmo tempo que 0 movimento negro e feminista.

Ainda hoje, h& inUmeros paises que ndo atendem a populacdo LGBT+ com
direitos basicos e ainda por cima condenam a prisdo e em alguns, a pena de morte.
A crescente batalha entre a onda conservadora e a progressista que assistimos ao
redor do mundo e que vivenciamos no Brasil, coloca em perigo a seguranca e o direito
de existir dessa populagdo. Em pesquisa realizada pela Género e Numero (2019),
92,5% das pessoas entrevistadas consideraram que as violéncias contra pessoas
LGBT+ aumentaram durante as elei¢cdes, no segundo semestre de 2018.5

Segundo Quinalha (2017)8, o inicio do movimento LGBT+ no Brasil ocorreu na
década de 1960, um ano antes do inicio da ditadura militar, com a chamada imprensa
‘rosa-choque”. O primeiro deles foi o periddico caseiro Snob (1963) que teve 100

edicbes publicadas.

4 Retirado da matéria “Produgao revela perseguicio legalizada a homossexuais”. Folha de Sdo Paulo.
29 de abr de 2001.
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5 Género e NUmero. Violéncia contras LGBTs+. p. 32.

6 Quinalha, Renan. Contra moral e bons costumes: A politica sexual da ditadura brasileira (1964-1988).
p. 285-296.

Surgiram mais de 30 jornais do mesmo tipo entre os anos 1964 e 1969. Outros
momentos marcantes foram: (i) | Congresso Nacional do Terceiro Sexo (1966) em
Niterdi; (ii) tentativas do Congresso de Travestis (1968) em Petropolis, Fortaleza e
Jodo Pessoa que foi sufocado e debelado pela policia; (iii) criagcdo do Nucleo de Acdo
pelos Direitos dos Homossexuais em 1978; (iv) lancamento do jornal Lampido da
Esquina (1978); (v) | Encontro de Grupos Homossexuais Organizados em 1980; e (i)
surgimento do Grupo Gay da Bahia (GGB).

A ditadura militar no Brasil (1964-1985) foi um momento crucial de repressao
ao movimento LGBT+. Porém, houve muita resisténcia e luta nesse periodo que
deixaram marcas fortes para conquistas futuras logo apds esse periodo. Em 1985,
houve a decisdo pelo Conselho Federal de Medicina para a despatologizacdo da
homossexualidade — cinco anos antes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
realizar o mesmo. Além disso, teve a inclusdo do termo “orientacdo sexual” foi
adotada por legislagbes municipais e estaduais a partir de 1987. Outros marcos de
cunho juridico serdo aprofundados no Capitulo 3, porém € importante comentar da
realizacédo da 12 Parada LGBT+ em Sao Paulo em 1997, considerada hoje a maior do

mundo.

2.1. Avioléncia LGBTfbébica

Segundo Galil (2020) a violéncia, discriminacdo e diversas outras formas de
violacBes de direitos humanos em relagéo as orientagfes sexuais e identidades de
género’ sdo sofridas diariamente por inimeras pessoas ao redor do mundo.

Conforme levantamento realizado em 2021 pela The International Lesbian,
Gay, Bisexual, Trans And Intersex Association (ILGA), 71 paises ainda criminalizam
atos sexuais entre adultos do mesmo sexo. E as pessoas trans sédo criminalizadas ou
criminalmente processadas apenas pela sua existéncia em 57 paises
(TRANSGENDER EUROPE, 2019).
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"ldema3

A Figura 1 representa o levantamento de assassinatos contra pessoas trans —
populagdo mais marginalizada dentro da comunidade LGBT+ - no periodo de 2008 a
setembro de 2020 realizado pela Transgender Europe. Apesar de ter um recorte
apenas para a populacdo trans, é alarmante o quadro do Brasil que teve 1.520
ocorréncias neste periodo. SO entre janeiro e setembro de 2020 foram 124
ocorréncias. Esses dados, colocam o Brasil em 1° lugar no raking de paises que mais
matam pessoas trans e pelo 12° ano consecutivo.8 E importante salientar que n&o ha
uma conformidade entre todos o0s paises sobre a divulgacdo dos dados. Ao olhar a
Figura 1, é evidente que a maioria dos paises do continente africano e alguns da Asia
e leste europeu nédo registram esses assassinatos. A auséncia de dados ja € um dado
sobre a falta de conscientizacdo do poder publico sobre os recortes e combate a

violéncia que precisam ser implementados.

Figura 1 — Levantamento de assassinatos de pessoas trans (2008 — setembro
de 2020)

TMM Absolute numbers
TMM Absolute numbers (2008 - Sept 2020)

3664 reported murders | pdate: September 2020

© 2021 Transgende!

No data 1 2-50 s00 o250 [2si-se0 [l se-i000 000

Fonte: Transgender Europe (TGEU) (2021)

8 Disponivel em: < https://transrespect.org/en/map/trans-murder-monitoring/# >



https://transrespect.org/en/map/trans-murder-monitoring/
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H& dados alarmantes para outros tipos de violéncia que ndo levam a morte:
60% da populacdo LGBT+ ja sofreu preconceito no trabalho (SEARS, 2009); 82% as
mulheres trans e travestis abandonam o ensino médio e tem 35 anos de expectativa
de vida (CATTANEDO et. al, 2018); jovens LGBT+ tem 5 a 42 vezes mais propensos
a tentativas de suicidio (FAMILY ACCEPTANCE PROJECT, 2009); mulheres
bissexuais e panssexuais em relacdo as mulheres lésbicas tem 64% mais chance de
enfrentar distarbios alimentares, 37% a mais de chance de praticarem automutilacao
e 26% mais propensas a sofrer com quadros de depressédo (COLLEDGE et. al, 2015).

Segundo o Atlas da Violéncia (2020) produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — Ipea, hd uma escassez de indicadores de violéncia com recorte
para a populacdo LGBT+. E indica que um primeiro passo para sanar esse problema
seria a inclusdo de questdes relativas a identidade de género e orientacao sexual no
Censo aplicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Em
paralelo, o estudo também indica que é essencial que essas variaveis se facam
presentes nos registros de boletins de ocorréncia. E por fim, conclui que a intervencéo
do Estado na formulag&o de politicas publicas de prote¢céo para a comunidade LGBT+
se torna mais dificil sem ter dados confiaveis.® Neste mesmo estudo é apresentado
uma série historica de denuncias de violéncia contra pessoas LGBT+ (Grafico 1),
segundo o Disque 100 — canal de denuncias ligado ao Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH).

Vale ressaltar que o entendimento juridico sobre LGBTfobia é toda e qualquer
conduta “homofdbica ou transfobica, real ou suposta que envolva aversao odiosa a
orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem expressoes
de racismo, compreendido em sua dimensao social’. Esta foi a conclusdao dada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n° 26/DF (“ADO n° 26/DF”), em que a LGBTfobia
foi enquadrada como crime de racismo — nos moldes da Lei n°® 7.716/89, até que seja
promulgada Lei especifica para criminalizacdo desta conduta pelo Congresso

Nacional.©

9 IPEA. Atlas da Violéncia 2020. p. 54
10 FGV Direito SP. A Violéncia LGBTQIA+ no Brasil. p.11
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Gréafico 1 — Numero de denuncias de violéncia contras pessoas LGBT+ (2011-2018)
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Fonte: Atlas da Violéncia (2020), pag.55

No Relatorio Anual de Mortes LGBTI+ (2019) traz um levantamento do
guantitativo de mortes desde 2000. O Grafico 2 mostra que 2017 foi o0 ano mais
violento da série (445 mortes) e, desde entdo, ha uma tendéncia de queda. Nesses
20 anos de coleta, ao todo foram mortas 4.809 pessoas LGBT+. Esse levantamento
é realizado pelo Grupo Gay da Bahia!! que tem um trabalho de engajamento de busca

ativa.

11 Fundado em 1980, o Grupo Gay da Bahia objetiva conscientizar sobre as pautas da comunidade
LGBTI+, bem como defender seus interesses, denunciando e combatendo politicamente expressdes
da homolesbotransfobia. Para além disso, 0 GGB trabalha com politicas de prevencéo ao HIV/aids.
Disponivel em: <https://bit.ly/33VoldI>.
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Grafico 2 — Mortes violentas de LGBT+ no Brasil (2000-2019)
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Fonte: Elaboracéo propria. Adaptado do Relat6rio Anual de Mortes LGBTI+ (2019)

O numero total de mortes LGBT+ em 2019 representa quase 10% do total em
de feminicidio no Brasil em 2019 (3.739 ocorréncias)'2. E importante realizar essa
comparacdo, dado que as mulheres também sao, infelizmente, um grupo
marginalizado e brutalmente violentado por nossa estrutura social.

A regido Nordeste concentra 35,56% das mortes violentas registradas em
2019. Ao olhar por estado, podemos concluir que o estado de Sao Paulo tem o0 maior
numero de registros (50) e trés estados do Nordeste estdo entre os dez estados
brasileiros com maior registro de mortes, sendo Bahia (32), Ceara (20) e Pernambuco
(26).13

12 Disponivel em: < https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/03/05/mesmo-com-queda-
recorde-de-mortes-de-mulheres-brasil-tem-alta-no-numero-de-feminicidios-em-2019.ghtml|>

13 Grupo Gay da Bahia. Mortes violentas de LGBT+ no Brasil. 2019. p. 43-44
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Segundo a edicao mais recente do Levantamento do LGBTcidio em Fortaleza
(2018), elaborado pelo Centro de Referéncia LGBT Janaina Dutra'#, houve nove
ocorréncia de assassinatos em Fortaleza. No mesmo ano, o levantamento do Grupo
Gay da Babhia registrou 23 mortes no estado do Ceara. Isto €, 40% das mortes LGBT+
ocorreram na capital cearense. Para o ano de 2019, a porcentagem caiu para 30% (6
mortes em Fortaleza e 20 no estado do Ceara).

Este breve historico triste do municipio se repete em outros anos. Em 2019, o
municipio de Fortaleza figurou no grupo das cinco capitais mais violentas para a
populacdo LGBT+ no Brasil. SO perdendo no Nordeste para o municipio de
Salvador/BA. Uma intervencdo via politica publica integrada e que haja
conscientizagao e participacao da sociedade civil se tornou cada vez mais urgente de

ser discutida e implementada em casos como o de Fortaleza.

2.2. Decisao pelo municipio de Fortaleza

Por meio da Lei Complementar n°® 61/2009, a Prefeitura de Fortaleza cria a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos (SDH) tendo como suas atribuigdes “definir
politicas e diretrizes de promogao dos direitos humanos da populagao de Fortaleza,
com especial destaque para as politicas de...diversidade sexual...” e “estabelecer
diretrizes visando assegurar o respeito a diversidade sexual, bem como contribuir
para a integragao cultural, social e econémica dos segmentos discriminados” (LEI
COMPLEMENTAR N° 61/2009). A mesma lei que foi regulamentada pelo Decreto n°
12.354/2009, cria a Coordenacédo de Diversidade Sexual (CDS). Em 2017, a pasta
passou a se chamar Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SDHDS) por meio da Lei Complementar n° 234/2017.

14 Eum servigo municipal de protecdo e defesa da populacéo LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais) em situagdo de violéncia e outras violagbes/omissdes de direitos com base
na sua orientacdo sexual e/ou identidade de género.



25

O organograma da SDHDS estéa representado na Figura 2 tendo sido levantada
em conversa com a atual coordenadora da CDS, Dediane Souza. A demarcacao em
vermelho evidencia a CDS. Além das atividades internas, a CDS também é

responsavel pela gestdo do Centro de Referéncia Janaina Dutra.

Figura 2 — Organograma da Secretaria Municipal dos Direitos Humano e

Desenvolvimento Social (SDHDS)

SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS
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SOCIAL (SDHDS)
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FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FMAS)
FUNDO MUNICIPAL PARA PROMOCAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (FMOPD)
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA (FMOPY)

Fonte: Secretaria Municipal dos Direitos Humano e Desenvolvimento Social de Fortaleza

Além da criacdo de uma coordenacgdo especifica para pautar e construir
politicas publicas que visa os direitos da populacdo LGBT+, o municipio de Fortaleza
inovou em implantar a partir de 2017 um plano especifico com diversas acdes para a
promocao a diversidade sexual dentro do Plano Fortaleza 2040 que sera tratado no

Capitulo 5 do presente estudo com mais profundidade. Entretanto, é importante citar
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gue o processo de construgéo do plano foi inteiramente participativo com a sociedade
civil. Isto toca em um ponto importante: conscientizar ainda mais a populacdo da

existéncia e resisténcia da comunidade LGBT+.

3. PRINCIPAIS MARCOS DE PROTECAO DA COMUNIDADE LGBT+

3.1. Viséo geral dos principais marcos: mundo, Brasil e Ceara

O histérico de luta e resisténcia expressiva da comunidade LGBT+ que se
entende como movimento a partir da segunda metade do século XX culminou na
conquista de direitos e na protecdo a vida.

No contexto mundial, um dos marcos mais importantes foi a retirada da
homossexualidade da  Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Saude (CID) pela OMS em 1990. Foi a partir deste
mesmo ano que a Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) comecou a se ocupar
pontualmente com pautas neste sentido, porém focadas nos direitos dos gays e
lésbicas (NAGAMINE, 2019). Seguindo o contexto mundial, houve algumas
conquistas timidas na segunda metade da década de  2000:

“ (i) a negociacao de uma Convengao sobre
Toda Forma de Discriminagéo e Intolerancia
capitaneada pelo Brasil na OEA, em 2005;
(i) a adocdo dos Principios de Yogyakarta
sobre a Aplicacao das Normas
Internacionais de Direitos Humanos em
relacdo a Orientacdo Sexual e Identidade de
Género, de 2006, fora do ambito da ONU,
mas com o0 beneplacito do seu Alto
Comissariado para os Direitos Humanos; (iii)
a proposta de Declaracdo sobre Direitos
Humanos, Orientacdo Sexual e ldentidade

de Género, patrocinada pela Franca e pela
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Holanda na ONU, em 2008; (iv) aprovacao
da Resolucdo 2.435, Direitos Humanos,
Orientagdo Sexual e Identidade de Género,
patrocinada pelo Brasil e adotada pela
Assembleia Geral da OEA, também em
2008; (v) a adocdo do Comentario Geral n®
20, de 2009, do Conselho Econdmico e
Social (Ecosoc), que consolida o
entendimento de que a formula
“outros status”, na sequéncia da
enumeracao de motivos pelos quais o Pacto
da ONU sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais proibe a discriminacao (art. 2°
[2]), inclui a orientagdo  sexual.”
(SEXUALIDAD, SALUD Y SOCIEDAD -
REVISTA LATINOAMERICANA, 2019,
p.35)

Ao dar o enfoque para o Brasil, ttm-se como primeira politica publica o combate a
epidemia do HIV/Aids no inicio dos anos 1990, tendo os homossexuais como publico-
alvo (FACCHINI, 2005)%. Segundo Facchini (2009), o Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) em 1996 é o primeiro documento oficial no Brasil a reconhecer
publicamente homossexuais no campo da promocao dos direitos humanos. Além
disso, ha a criacdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminac¢do (CNCD), em
2001, e a elaboracdo do PNDH Il, em 2002, sdo incluidas algumas ac¢fes
direcionadas aos LGBT+. Nos dois anos seguintes, ocorre um impulso entre as pautas
LGBT+ e direitos humanos: (i) em 2003 ha a criacdo da Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH) com status de ministério; e (ii) em 2004 é langcado o “Brasil
Sem Homofobia - Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLTB
e de Promocéo da Cidadania Homossexual” em formato interministerial (trabalho,
saude, educacdo, cultura, seguranca, mulheres e questdes raciais)
(DANILIAUSKAS, 2009).

15 sopa de letrinhas? Movimento homossexual e producéo de identidades coletivas nos anos 90. Rio
de Janeiro. Garamond, 2005.
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Por meio do Decreto n° 6.980/2009 é regimentado a criacdo da Coordenacéo
Geral de Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — LGBT dentro da Secretaria Especial de Direitos Humanos que ficava
lotada na Presidéncia da Republica. Ademais, através da Portaria n°® 2.836/2011
houve o lancamento do da Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (Politica Nacional de Saude Integral LGBT).
Outro movimento positivo foi a criagéo do Sistema Nacional de Promocéo de Direitos
e Enfrentamento a Violéncia Contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — LGBT (Sistema Nacional LGBT) por meio da Portaria n°® 766/2013.
Neste mesmo ano foi aprovado o casamento homoafetivo pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) com a publicacdo da Resolucao n® 175/2013. Dois anos antes o STF ja
havia criado jurisprudéncia favoravel para dois pedidos de casamento homoafetivo.

Como exposto acima, muito avangos na pauta LGBT+ foram tomados nos
governos Lula (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016) que pela legenda partidaria
traziam equipes técnicas e agendas mais progressistas. Ao longo do governo
Bolsonaro (2019 — em exercicio), houve quatro movimentos importantes. Porém,
protagonizados pelo STF. S&o eles: (i) a permissao da mudanca de nome e sexo para
pessoas trans sem necessidade de cirurgia por meio da ADI n® 4.275; (i) a
criminalizacado da homofobia e transfobia por meio de enquadramento a tipificacdo da
Lei do Racismo (Lei 7.716/1989) em 2019; e (iii) o pedido de revogacéo de trecho da
resolucéo da Anvisa que proibia a doacdo de sangue por homens gays por meio da
ADI n°® 5,543, em 2020; e (iv) a opcao de transexuais e travestis com identificacéo

com género feminino em cumprir a pena em presidio feminino ou masculino, em 2021.
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No estado do Ceard também houve avancos nesta agenda. A pressao
realizada por movimentos sociais como o Grupo de Resisténcia Aguia Branca
(GRAB)'% e os altos indices de violéncia contra a populacdo LGBT+ sdo razées para
gue essa agenda avancasse. Os principais marcos legais no ambito do governo
estadual estao listados abaixo:

e Lein® 14.787/2010 — traz alteracdes na Lei n°® 14.687/2010, dando
acesso ao Instituto de Saude dos Servidores do Estado do Ceara —
ISSEC dependentes que sdo cOnjuges, companheiras ou
companheiros do mesmo sexo;

e Resolugdo n® 437/2012 - inclusdo do nome social de travestis e
transexuais nos registros escolares internos do Sistema Estadual de
Ensino;

e Provimento n° 2/2013 — a Corregedoria-Geral de Justica do estado
converte a unido estavel homoafetiva em casamento;

e Portaria n° 30/2017 — amplia o atendimento especializado nas
Delegacias de Defesa da Mulher as mulheres travestis e transexuais
em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, prevista na Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha);

e Decreton®32.188/2017 — institui o Plano Estadual de Enfrentamento
a LGBTfobia;

e Decreto n°® 32.226/2017 - uso do nome social e o reconhecimento da
identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito
da administracdo publica estadual direta e indireta; e

e Decreto n°® 33.906/2021 - cria 0 Conselho Estadual de Combate a
Discriminacdo LGBT.

16 O Grupo de Resisténcia Asa Branca - GRAB é uma organizacdo ndo-Governamental, sem fins
lucrativos ou vinculacéo partidaria, fundado em 1989 e é uma das organizacbes LGBTQIAP+ em
funcionamento mais antigas do Brasil.
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3.2. Marcos legais LGBT+ e a relagcdo com a gestdao municipal de

Fortaleza

O municipio de Fortaleza construiu e implementou inGmeras medidas a partir

dos marcos legais publicados desde o final da década de 1990. O Quadro 2 elenca

0s principais marcos legais e relaciona com as gestdées municipais e as legendas

partidarias da época. Faz-se necessario estabelecer essa relacdo no sentido de

elucidar se governos com agendas mais progressistas e ditas de esquerda/centro-

esquerda acabam se preocupando em estabelecer politicas de protecao de direitos

para a comunidade LGBT+. Nao sera realizado uma analise com metodologia muito

especifica, apenas uma breve relacéo da janela de tempo dos governos e publicacao

dos marcos legais. Além disso, vale mencionar que grande parte dos normativos

foram levantados em conjunto com a Coordenacdo de Diversidade Sexual da

Prefeitura de Fortaleza.

Quadro 2 - Lista de normativos de protecdo a populacdo LGBT+ em Fortaleza

Normativo Objetivo Prefeito(a) (Partido)
Incluir mecanismos que combatam a
discriminacdo a mulher, a crianca e
adolescente em situagdo de risco, as pessoas
portadoras de deficiéncia e de doencas | Juraci Magalhaes
Emenda n°® 6/1997

contagiosas, ao homossexual, ao idoso, ao
indio, ao negro, ao ex - detento e promovam a
igualdade entre os cidadaos a Lei Orgéanica do
Municipio n° 1/1990.

(PMDB)

Decreto n° 10.787/2000

Regulamentar a lei que determina sanc¢des as
praticas discriminatdrias por orientacdo sexual
(Lei n®8.211/1998).

Juraci Magalhaes
(PMDB)

Lei n° 8.626/2002

Registrar o dia 28 de junho como Dia Municipal

da Consciéncia Homossexual.

Juraci Magalhaes
(PMDB)

Lei n® 9.136/2006

Incluir como dependentes pessoas

homoafetivas no Regime de Previdéncia dos

Luizianne Lins (PT)
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Servidores do Municipio de Fortaleza
(PREVIFOR).

Decreto n°® 12.370/2008;
decreto n° 12.841/2011;
e decreton®13.736/2016

Convocar a organizacdo das trés primeiras
edicbes da Conferéncia Municipal de Politicas
Publicas para LGBT.

Luizianne Lins (PT) e
Roberto Claudio (PDT)

Lei n° 61/2009

Criar a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos (SDH).

Luizianne Lins (PT)

Lei n°® 12.354/2009

Criar a Coordenacdo de Diversidade Sexual
(CDS).

Luizianne Lins (PT)

Lei n° 9.548/2009

Instituir a Semana Janaina Dutra, de
promocao do respeito a diversidade sexual
na rede municipal de ensino, a ser realizada
anualmente a semana que incide ao 17 de
maio, Dia Mundial de Combate a

Homofobia.

Luizianne Lins (PT)

Lei n® 9.572/2009

Instituir no calendario Municipal o Dia da

Visibilidade Lésbica, em 29 de agosto.

Luizianne Lins (PT)

Lei n® 9.573/2009

Instituir o dia da visibilidade de Travestis e

Transexuais em 29 de janeiro.

Luizianne Lins (PT)

Lei n° 133/2012

Instituir o Centro de Referéncia LGBT Janaina
Dutra, vinculado a Secretaria Municipal de

Direitos Humanos.

Luizianne Lins (PT)

Lei n°® 9.995/2012

Instituir o Plano Municipal de Politicas Publicas
para LGBT.

Luizianne Lins (PT)

Lei n®9.999/2012

Garantir o respeito a lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais no ambito da
administracado publica municipal, e proibe a
contratacdo ou convénio junto a entidades que
discriminam ou discriminaram pessoas por
conta das suas orientagbes sexuais e/ou

identidades de género.

Luizianne Lins (PT)
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Criar do Conselho Municipal de Direitos da Roberto Claudio

1 NO
Lein®10.293/2014 Populag&o LGBT. (PROS - na época)

Autorizar a emissdo de Cédulas de identidade

Portaria n°® 71/2015 Roberto Claudio (PDT)

Estudantil com o nome social do estudante.

Incluir do nome social de pessoas lésbicas,

gays, travestis, transexuais e intersexuais, nos

Resolucdo n° 13/2016 Roberto Claudio (PDT)

registros escolares, no ambito das Escolas do

Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza.

Instituir a inclusdo de nome social em servi¢os

Lei n° 10.558/2017 Roberto Claudio (PDT)

publicos de Fortaleza.

Fonte: Elaboragéo propria.

Fica evidente que a continuidade e perpetuacao de legendas partidarias mais
progressistas foi bastante favoravel para as mudancas que ocorreram no municipio
de Fortaleza ha quase 25 anos. Sendo assim, houve uma facilidade na continuidade,
maturidade e aperfeicoamento das politicas publicas e medidas adotadas por
governos anteriores. Um dos topicos que esta no centro do presente estudo - Plano
Fortaleza 2040 — foi também um marco deixado pela gestdo do prefeito Roberto
Claudio. A ultima eleicdo no &mbito municipal (2020) foi bem acirrada entre José Sarto
(PDT) e Capitdo Wagner (Pros). Com o apoio de outras legendas partidarias — PT,
PSOL e PSDB -, José Sarto foi eleito para a gestdo 2021-2024 com 51,7% dos votos
contra 48,3% do Capitdo Wagner. Logo, é bem possivel que néo haja retrocessos nas
politicas ja implantandas. Com a implementagcdo do Plano Fortaleza 2040 ha um
reforco que a continuidade seja garantida e s6 haja 0 aumento do compromisso com
a pauta.

Conforme ja posto, ha ainda uma dificuldade de levantar dados de LGBTfobia.
E a dificuldade aumenta quando € necessario ter um histérico para uma localizagéo
especifica. Sendo assim, para estabelecer a relacédo entre os normativos do municipio
de Fortaleza, serdo utilizados os dados com amplitude para todo o territorio do estado
do Ceara. Como ja colocado no Capitulo 2 do presente estudo, Fortaleza compreende
boa parte dos homicidios que ocorrem no estado do Ceara. Além disso, o proprio
estado também passou por indmeras mudancas para a protecdo legal dos direitos

das pessoas LGBT+.
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Dessa forma, o Gréfico 3 traz um historico entre os anos 2011 a 2018 com
recortes de homicidio de mulheres, pessoas negras e LGBT+ no estado do Ceara. A
decisédo de adicionar mulheres e pessoas negras vai no sentido de comparar com
outros dois publicos que sdo marginalizados e discriminados em nossa sociedade. A
diferenca do numero de homicidios é gritante, resultando em nimeros inexpressivos
para a populacdo LGBT+ se comparada com 0s outros publicos. Isso se deve, pois
nao ha ainda uma fonte oficial para coleta de homicidios de LGBT+. Ao passo que 0s
dados de homicidios de mulheres e pessoas negras foram levantados pelo Sistema
de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) do DATASUS, a fonte para o publico LGBT+
sdo registros do Disque 100. Nem sempre ha o conhecimento dessa linha para
denuncia e também amparo e conscientizacdo da comunidade para realizar a ligacao,
dado que é uma pessoa LGBT+ e o0 preconceito ainda persiste. A fragilidade se torna
mais evidente, pois comparando com dados do GGB em 2017 e 2018 houve,

respectivamente 30 e 23 homicidios no estado do Ceara.'’

Grafico 3 — Registros de homicidios no estado do Ceara (2011-2018)
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Fonte: Elaboracéo propria. Adaptado do Atlas da Violéncia 2020.

17 Grupo Gay da Bahia. Populacdo LGBT morta no Brasil. p.16
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A partir da analise dos dados fica certamente dificil realizar qualquer inferéncia
sobre a relacdo entre os marcos legais e os dados de violéncia. Porém, coloca um
alerta sobre a necessidade de ter um acompanhamento mais apurado sobre a

violéncia contra pessoas LGBT+ e que é evidente que had uma violéncia sendo

praticada contra essa populagéo.

4. PLANO FORTALEZA 2040

Esta secdo busca relacionar todo o histérico de marcos legais de protecao e
promocdo da populacdo LGBT+ no municipio de Fortaleza e o grande passo
estratégico que a Prefeitura realizou junto com a sociedade civil em 2016: Plano
Fortaleza 2040. Sendo assim, sera tracado um histérico para a construcdo desse
documento e suas inovagdes que tratam de planos no ambito urbanismo, mobilidade
e desenvolvimento econémico e social, o enfoque no Plano LGBT+ e seus

desdobramentos e o status atual do plano geral com enfoque para a pauta LGBT+.

4.1. Histoérico e desenvolvimento

O Plano Fortaleza 2040 (“Fortaleza 2040”) é um instrumento de planejamento
participativo de curto, médio e longo prazo tendo como horizonte o ano de 2040 para
aimplantacéo das acdes pactuadas. Esse instrumento contém estratégias e diretrizes
constituidas de planos de a¢des com o intuito de minimizar os desafios enfrentados
pelo municipio de Fortaleza e em gerar oportunidades para toda a populacao.

Entretanto, essa ndo é a primeira tentativa de realizar um planejamento urbano
para o municipio de Fortaleza. Segundo levantamento da Prefeitura de Fortaleza, ao
longo dos seus 295 anos, o municipio teve 0s seguintes marcos de planejamento,
gue em algumas vezes nédo tiveram o resultado esperado:

e 1812: o arquiteto Silva Paulet propde o primeiro plano urbanistico a
partir de sistema tragcado em xadrez.

e 1859 - 1880: 0 engenheiro e arquiteto Adolf Herbster adapta a proposta
de Silva Paulet e elabora propostas para urbanizacdo da cidade e

potenciais expansdes do territério.
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1933: proposta do urbanista Nestor Figueiredo para a expansédo do
tracado da cidade trazendo conectividade para os novos bairros da
época. Acabou nao sendo aprovado pelo Conselho da Cidade.

1947: elaboracdo de plano urbanistico radial-perimetral para bairros e
espacos publicos por autoria do engenheiro Saboya Ribeiro. Também
foi rejeitado.

1963: o urbanista Hélio Modesto, responséavel pelo Plano Diretor do
municipio, propds ordenamento dos bairros periféricos e requalificacao
da regido central do municipio.

1970: elaboracdo e implantacdo do Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza — Plandirf para melhoria
no sistema de transporte.

2009: instituicdo do Plano Diretor Participativo de Fortaleza por meio da
Lei n® 06/2009 com o intuito de ter enfoque na habitacéo, regularizacao
fundiaria e democratizacdo da terra urbana.

2016: elaboracdo do Plano Fortaleza 2040 que contou com ampla
participacdo da sociedade civil e integral 34 politicas com planos

especificos na gestéao do prefeito Roberto Claudio (PDT).

Como ja registrado, a concepc¢ao do Fortaleza 2040 foi apoiada na participacéo

da sociedade civil. Para garantir essa participacdo foi necessario a criacdo de

metodologia via canais e arenas de debates com etapas definidas, sendo elas:

Etapa 1: “Fortaleza Hoje” consistiu no diagndstico, reflexdo e consenso
sobre os problemas, as potencialidades e outras caracteristicas do
municipio. Teve a participacdo de cerca de 4.000 pessoas e 524
instituicbes que representam os bairros de Fortaleza e mobilizadas
pelas Secretarias Regionais que estdo sob a coordenacédo do Instituto
de Planejamento de Fortaleza — Iplanfor.

Etapa 2: “A Fortaleza Que Queremos” foi um momento de discussao
sobre quais caminhos poderiam ser tracados para alcancar os objetivos
para o ano de 2040 a partir da realidade atual de Fortaleza. Teve a
participacao de diversos segmentos da sociedade civil.

Etapa 3: “Visao de Futuro e Plano de Agao” foi a ultima etapa e serviu

para a validacdo em um grande plenario dos planos e ac¢fes para o
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horizonte de 2040 levantados e discutidos por meio dos ciclos de
governanca com Foruns Tematicos, Setoriais e Territoriais.

Todo esse processo se deu entre abril de 2014 sendo finalizado com a entrega
publica em dezembro de 2016 e contou com a participacao de 10 mil pessoas. E como
anteriormente comentado, o Fortaleza 2040 conta com 34 politicas com planos
especificos. Essas politicas estdo distribuidas em sete eixos estratégicos
demonstrados na Figura 3:

Figura 3 - Quadro explicativo dos sete eixos do Plano Fortaleza 2040 e os
planos envolvidos

Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 £
Vida comunitaria, Desenvolvimento Qualidade do meio Dinamizagdo
acolhimento e da cultura e do ambiente e dos econémica e
bem-estar conhecimento recursos naturais inclusdo produtiva

Eixo 6
Governanga
municipal

Eixo 0 Eixo1
Equidade territorial, Cidade conectada,
social e econdémica acessivel e justa

L

A SAUC
ALIM
l u PLANO DE SANEAMENTO

PLANO MESTRE URBANISTICO

EFICIENCIA ENERGETICA

PLANO DE MOBILIDADE £ PLANO DE MEIO AMBIENTE
ACESSIBILIDADE URBANA

PLANO O

L o
PLANO DE SEGURANCA
HIDRICA

Fonte: Relatério do Plano Fortaleza 2040 (2017 — 2020)

E esperado que a partir dos eixos estratégicos ilustrados acima, haja uma
maior conscientizacdo tanto do poder publico quanto da sociedade civil sobre as
prioridades que o municipio necessita. Além de organizar estrategicamente as
convergéncias e complementariedades entre os eixos e planos. O andamento do
Fortaleza 2040 é monitorado, principalmente, pela evolucdo de 27 grandes metas
estipuladas. As metas séo distribuidas em: econdémicas, sociais, ambientais e fiscais.
No anexo 1 esta a relacdo dessas grandes metas acompanhadas do ultimo resultado
divulgado em 2020 no Relatoério do Plano Fortaleza 2040 (2017 — 2020). Entretanto,
as metas também podem ser acompanhadas em tempo real no sitio eletrénico®. Vale

ressaltar que estas metas compdem a execucgdo de 1.570 acgoes.

18 Disponivel em: < https://observatoriodefortaleza.fortaleza.ce.gov.br/indicadores-fortaleza-

2040/graficos>


https://observatoriodefortaleza.fortaleza.ce.gov.br/indicadores-fortaleza-2040/graficos
https://observatoriodefortaleza.fortaleza.ce.gov.br/indicadores-fortaleza-2040/graficos
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A tabela 1 mostra a distribuicdo do quantitativo de acdes em cada plano:

Tabela 1 — Quantitativo de acdes para cada plano do Fortaleza 2040

Numeragéao | Plano Quantidade de agdes
1 Agricultura Urbana 20
2 Assisténcia Social 47
3 Confeccoes 14
4 Construcéao Civil 6
5 Crianca e Adolescente 45
6 Ciéncia e Tecnologia da Informacao 10
7 Cultura de Paz e Seguranca Cidada 25
8 Cultura e Patriménio 38
9 Desenvolvimento da Gestdo Publica Municipal | 49
10 Economia Criativa 41
11 Economia do Mar 63
12 Educacao 127
13 Energia 77
14 Esporte e Lazer 52
15 Habitacéo de Interesse Social 57
16 Idoso 33
17 Igualdade Racial 34
18 Incluséo Produtiva 28
19 Juventude 41
20 LGBT+ 46
21 Meio Ambiente 106
22 Mobilidade e Acessibilidade Urbana 78
23 Mulher 60
24 Nova Industria e Servigcos Avancados 9
25 Participagdo e Controle Social na Gestdo 35
Municipal
26 Pessoas com Deficiéncia 27
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27 Mestre Urbanistico 90
28 Regularizacdo Fundiaria 22
29 Saneamento 48
30 Saude 88
31 Seguranca Alimentar 36
32 Seguranca Hidrica 34
33 Tecnologia da Informagéo e Comunicacao 11
34 Turismo 73

Fonte: Elaboracéo propria. Disponivel em: <https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/siga2040>

Devido a amplitude e complexidade do Fortaleza 2040 e ao escopo central
deste presente trabalho, ndo havera um descritivo minucioso de todos os planos,
metas e linhas de acdo. Entretanto, € relevante registrar o rito de governanca
elaborado. Esse sistema de governanca tem o papel de acompanhar e garantir a
plena implantacéo das acdes definidas para o Fortaleza 2040. De forma resumida, a

Figura 4 mostra as instancias definidas:

Figura 4 — Instancias para a governanca do Fortaleza 2040

Conselho do
Fortaleza
2040

Observatorio Camaras
de Fortaleza ‘ Setoriais

Iplanfor
(Prefeitura de

Fortaleza)

Agendas
Territoriais

Foruns
Territoriais

Fonte: Elaboragéo propria. Adaptado de Plano Fortaleza 2040 e a governanga municipal (2019)


https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/siga2040
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Resumidamente, o papel de cada instancia é:

Iplanfor: autarquia do municipio de Fortaleza no qual promove o
planejamento estratégico participativo da cidade. Tem a missdo de
gerenciar a implantacdo e garantir a governanca do Fortaleza 2040.
Articula as Camaras Setoriais, apoia os Féruns Territoriais e incuba o
Observatoério de Fortaleza.

Camaras Setoriais: sdo responsaveis pela articulagdo com o6rgaos
executores dos planos. S&o compostas por agentes da sociedade civil,
o6rgdos municipais, estaduais e federais. Ao todo, ha 15 Camaras
Setoriais e em alguns casos se subdividlem em Comissdes.
Comissfes: séo partes integrantes das Camaras Setoriais e
constituidas quando ha uma complexidade alta da tematica que sera
tratada.

FOruns Territoriais: responsaveis pela articulacdo entre o poder
publico e a sociedade para priorizagdo, planejamento e execucéo das
acOes do Fortaleza 2040. Ao todo, ha 39 féruns e a entrada é aberta
para todo cidadao que queira participar.

Agendas Territoriais: pactos estabelecidos pela Prefeitura de
Fortaleza e a populacdo existentes em cada territério da cidade. A
elaboracao e refinamento passa pelos Féruns Territoriais e por meio das
Camaras Setoriais, incorpora agdes para determinada janela de tempo.
Observatério de Fortaleza: ferramenta de monitoramento e avaliacédo
dos 34 planos que contemplam o Fortaleza 2040. Facilita a tomada de
decisédo dos gestores publicos, além de fornecer transparéncia para a
sociedade civil.

Conselho do Fortaleza 2040: sdo grupos formados por representantes
da sociedade civil para tratar de um problema especifico. Ao longo do
Fortaleza 2040 deve ser criado alguns conselhos para assuntos que

merece maior atencao e participacao.

Além de garantir a execucao das acdes planejadas, o trabalho realizado por

essas instancias sera primordial para as entregas dos médulos de acompanhamento.

No Fortaleza 2040, ha seis médulos de 4 anos que coincidem com o periodo das
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gestdes do Executivo municipal, sendo: 2017-2020, 2021-2024, 2025-2028, 2029-
2032, 2033-2036 e 2037-2040.

Dada a complexidade e robustez do Fortaleza 2040, ha um envolvimento de
inimeros agentes internos e externos e instancias da propria Prefeitura. Utilizando a
matriz SWOT (iniciais do termo em inglés: Strenghts, Weaknesses, Opportunities e
Threats) ou FOFA (em portugués: Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas)
idealizada na década de 1960 pelos professores da Harvard Business School,
Kenneth Andrews e Roland Christensen, a Figura 5 traz uma analise prépria para o

Fortaleza 2040 no seu contexto geral.

Figura 5 — Analise SWOT do Plano Fortaleza 2040

Fatores Positivos Fatores Negativos

Forgas Fraquezas

Agdes integradas no governo;
Autonomia para planejar, executar e

Morosidade no andamento dos
processos internos para atendimento

Fatores implementar junto com a sociedade as metas estabelecidas; e
Internos civil; e Falta de capacitagao especifica
Ambiente politico favoravel com sobre gerenciamento de projetos
trocas de gestao progressistas. nas areas-fim.
Oportunidades
1. Tornar-se uma das referéncia no
Fatores Brasil em planejamento participativo
de longo prazo;
Externos 2. Financiamento e parceria com

6rgéos externos; e
3. Aumento do bom relacionamento
com a sociedade civil.

Fonte: Elaborag&o propria.

A partir da analise da matriz SWOT, conclui-se que o municipio de Fortaleza
tem um alto potencial de se tornar uma das referéncias nacionais e, principalmente,
da regido Nordeste, na conducao de um plano participativo de longo prazo. E tudo
iSso, com 0 objetivo de gerar mais oportunidades e uma vida mais digna para toda a
populacdo. Entretanto, a manutencéo da implantacéo correta do Fortaleza 2040 fica
dependente da articulagdo politica e da gestdo de risco, caso haja uma mudanca

brusca no ciclo politico.
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4.2. OPlano LGBT+

E inegavel que ha& uma crescente ameaca as pautas progressistas e
humanitarias, dado o movimento ideolégico e partidario de extrema direita com pautas
mais conservadoras no Brasil que se reforcou nas eleicbes de 2018. Logo, as
inimeras conquistas realizadas e ja comentadas nos Capitulos 2 e 3 estdo de
encontro com o fortalecimento da sociedade conservadora, heteronormativa e
fundamentalista.

Entretanto, o municipio de Fortaleza soma um esfor¢o contra a vertente de
retrocessos aos direitos civis e inova ao lancar um plano especifico para a
comunidade LGBT+. Ter esse olhar cuidadoso e estratégico reforca a necessidade
de ir além e de encontro com as estatisticas negativas que anualmente sao
registradas para esta comunidade.

O Plano LGBT+ é um dos 34 planos do Fortaleza 2040 e se encontra dentro
do Eixo 2 — Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar. A Figura 6 traz um resumo do

Eixo 2, planos relacionados e objetivos estratégicos do eixo.

Figura 6 - Quadro explicativo do Eixo 2 do Plano Fortaleza 2040

Eixo 2

Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar
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decorrentes da diversidade existente nas classes sociais, géneros, faixas etarias, identidades étnico-raciais e
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Fonte: Relatério do Plano Fortaleza 2040 (2017 — 2020)
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No sentido de trazer maior profundidade ao Plano LGBT+, € importante elencar

os desafios, objetivos estratégicos, objetivos especificos e metas e resultados

esperados e linhas de acao retirados dos documentos disponiveis do Plano Fortaleza
2040. Sendo assim:

Desafios:

Desconstruir preconceitos e discriminacdes nos diversos ambientes de
interacao social;

Assegurar e disseminar as politicas publicas para a populagdo LGBT+,
contemplando os eixos do Plano Municipal de Politicas Publicas para a
populacédo LGBT+;

Implementar no municipio de Fortaleza a Politica Municipal de Saude
ampliada e integral da populacdo LGBT+;

Implementar acdes intersetoriais de formacao capacitacéo dos profissionais
e trabalhadores do Servigo Publico Municipal para atendimento igualitario
a populacéo LGBT;

Erradicar a LGBTfobia (homofobia, lesbofobia e transfobia) institucional;
Garantir e fortalecer o controle e a participacdo social na construcéo das
politicas publicas;

Garantir informacdes (censos) sobre a populacdo LGBT+; e

Incentivar o0 respeito, a tolerancia e a convivéncia pacifica entre as
diversidades sexuais, que s&o, reconhecidamente, condi¢bes para a

efetivacdo dos valores e praticas democraticas.

Objetivos estratégicos:

Desconstruir preconceitos e discriminacdes nos diversos ambientes de
interacao social,

Assegurar e disseminar as politicas publicas para a populagdo LGBT+,
contemplando os eixos do Plano Municipal de Politicas Publicas para a
populacdo LGBT+;

Erradicar a LGBTfobia (homofobia, lesbofobia e transfobia) institucional; e
Garantir e fortalecer o controle e a participagéo social da populacédo LGBT+

na construcao e implementacéo das politicas publicas.
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Objetivos especificos:

Implementar, no municipio de Fortaleza, a Politica Municipal de Saude
ampliada e integral da populacédo LGBT+;

Implementar agbes intersetoriais de formacdo para capacitar 0s
profissionais e trabalhadores do Servico Publico Municipal para
atendimento igualitario & populacédo LGBT+;

Garantir a producéo e sistematizacdo de informacfes censitarias sobre a
populacdo LGBT+ de forma integrada e sistematicamente atualizadas;
Produzir, organizar e difundir informacdes e conhecimentos sobre a
realidade da populagdo LGBT+, assim como sobre diversidades de
orientacdo sexual, identidade de género e outras questdes que incidem
sobre esse campo teméatico, com vistas a conscientizar a opinido publica e
subsidiar as politicas publicas e os sujeitos nela envolvidos;

Reduzir a discriminag&o por orientacéo sexual e identidade de género nos
espacos escolares; e

Promover a inser¢éo da populacdo LGBT+ no mercado de trabalho.

Metas e resultados esperados:

Ampliar em 30% de insercdo de travestis e transexuais nas escolas
municipais;

100% das escolas municipais exercendo o uso do nome social de travestis
e transexuais;

100% dos equipamentos da politica da assisténcia social exercendo o uso
do nome social de travestis e transexuais;

Ampliar formagdes, sensibilizacbes em todos os espacos institucionais do
municipio, garantindo a diminuicdo em 50% das LGBTfobias institucionais;
Ampliar formacgdo politica-cidadd para os conselheiros do conselho
municipal LGBT em 100%;

Ampliar fisica e estruturalmente o Conselho Municipal dos Direitos LGBT+,
de forma adequada ao desempenho de suas funcées (CMDLGBT);
Garantir a efetivacdo da politica integral da saude da populacdo LGBT+ em
100% até 2040;
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Garantir a insergao do quesito orientacdo sexual e identidade de género em
100% dos instrumentais de todos 0s 6rgaos institucionais do municipio;
Reduzir a incidéncia de HIV-AIDS na populacdo LGBT+ em 90%;

Garantir a ampliacdo de linha de crédito como também a inclusdo no
mercado de trabalho para pessoas LGBT+; e

Ampliar as manifestagfes culturais LGBT+ nos equipamentos publicos em
50%.

Linhas de Acéo:

Promocéo e difusdo dos direitos humanos e da seguranca publica da
populacdo LGBT+;

Promocéo de educacgdo ndo discriminatéria e garantia da diversidade de
orientacao sexual e identidade de género;

Promocdo da saude integral, ndo discriminatéria e adequada ao
atendimento das demandas do publico LGBT+;

Acdes afirmativas artisticas, culturais e desportistas voltadas para o
reconhecimento, valorizacdo e respeito as diversidades de orientacéo
sexual e identidades de género; e

Autonomia econdmica e fortalecimento da assisténcia social direcionada ao

enfrentamento da homofobia, lesbofobia e transfobia.

Dando enfoque principalmente as metas e resultados esperados e as linhas de

acao, é possivel concluir que o plano busca garantir direitos basicos como por

exemplo, saude, educacdo seguranca e trabalho, para essa populacdo. Isto €, o

municipio de Fortaleza demonstra que esta comprometido em garantir direitos

basicos e conscientizar a populagéo sobre a violacdo e apagamento destes direitos

para a comunidade LGBT+. Ao aplicar o método SMART (Especifico, Mensuravel,

Alcancéavel, Relevante e Temporal — traducéo do inglés) nas metas gerais, consegue-

se perceber que todas atendem bem aos fatores do método, exceto na temporalidade

no qual algumas ndo apresentam e acaba ficando subentendido que sera até 2040.

No Anexo 2 ha o quadro completo com as 46 acdes do Plano LGBT+ e as devidas

especificacbes dos recursos necessarios para a conclusdo das acdes e,

implicitamente, o alcance das metas.
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E valido salientar que alteracbes (exclusdo, inclusdo e fusdo) nas acbes
planejadas precisam passar pela aprovacao da Camara que cuida desse plano. Apos
aprovacao, o agente responsavel pela coordenacédo do plano encaminha para analise
técnica do Iplanfor.

A implementacdo do Plano LGBT+ est& ocorrendo em nivel municipal, porém
o cuidado na elaboracdo, a robustez, o processo decisério e de engajamento, a
organizacdo e a publicizacdo do andamento podem servir de boa prética para os
niveis estaduais e federal. Para esses dois niveis, seria interessante ter um papel de
articulador e coordenador de uma politica publica ampla para a protecao dos direitos
da populacédo LGBT+. Entrentanto, é bem possivel que pautas que envolvem direitos
humanos ndo sejam o objetivo do atual governo federal e de alguns estaduais e

municipais.

4.3. Os Stakeholders, o cubo democratico no Plano LGBT+

O Plano LGBT+ contém inumeros stakeholders internos e externos com
agendas distintas e que exercem forcas de pressao entre eles, dado que ha desde
movimentos sociais até o Gabinete da Prefeitura e Camara Municipal. E a partir
desses stakeholders que as instancias de governanca citadas no Capitulo 4 operam

e se articulam para o melhor funcionamento da execucao do plano.

Analisando a coluna dos executores das 46 a¢des do Plano LGBT+ (Anexo 2),
a Figura 7 traz um posicionamento dos stakeholders na matriz de interesse e poder,
EDEN & ACKERMANN, (1998, citado por BRYSON, 2017, p. 28). Com essa
representacdo, grafica, consegue-se entender melhor a influéncia de cada um dos

agentes na execucdo do plano em questao.



46

Figura 7 — Mapeamento de stakeholders do Plano LGBT+
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Fonte: Elaboracéo propria.

No esquema acima apresentado, identifica-se uma grande quantidade de
stakeholders classificados como definidores de contexto, ou seja, ha uma gama de
atores com nivel de poder moderado a alto. Entretanto, algumas movimentacdes
necessitam ser realizadas para que haja um maior compromisso e melhor execucao
do Plano LGBT+. E sugerido que a Ouvidoria tenha um papel de maior interesse,
apesar do nivel baixo de poder. Com a obtencdo de maior interesse, podera apoiar
mais na coleta de informag¢des para subsidiar os outros “Sujeitos” e os “Players”.
Outras movimentacOes indicadas sdo a passagem da Camara Municipal para
“Players” com o intuito de assegurar mais a aprovacao das legislacbes e do
orcamento para as medidas a serem tomadas pelo Poder Executivo municipal; e a
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (Sepog), Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) e a Secretaria Municipal de Saude (SMS) caminharem para o
guadrante de maior interesse. A Sepog € importante estar nesse quadrante para

garantir o compromisso da liberacdo dos recursos para as atividades. Ja a SME e
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SMS séo importantes, visto que configuram direitos basicos para a populagdo, ndo

deixando a populacdo LGBT+ sem amparo.

Conforme j& enunciado, o Fortaleza 2040 e todos os seus planos, incluindo o
Plano LGBT+, teve e incentivou a participacdo da sociedade civil. Dado esse
importante movimento realizado, vale analisar o desenho institucional a partir do Cubo
Democratico (FUNG, 2006). Brevemente, o cubo democratico tenta responder trés
guestdes simples para a representacdo do desenho institucional de uma experiéncia
participativa: (i) Quem participa?; (i) Como eles se comunicam e tomam decisfes?;
e (iii) Qual é a conexdo entre suas conclusdes e opinides de um lado e de politicas
publicas e acéo sobre o outro?

A partir disso sdo construidos os trés eixos de andlise: Participantes;
Autoridade e Poder; e Formas de Comunicacéo e Processo Decisorio. A partir desses
eixos, o cubo democrético abarca situac6es mais exclusivas até as mais inclusivas,
resultando em distintos espectros. Sendo assim, a Figura 8 representa a
demonstracdo do cubo democratico para a instancia participativa na etapa de
elaboracdo do Plano LGBT+. As linhas tracejadas em laranja demarcam 0s eixos
representativos para este caso.

Para realizar a andalise deste caso, houve uma ampla pesquisa dos materiais
disponibilizados pela SDHDS, além dos artigos oriundos de pesquisa propria do autor.
Em relacdo ao eixo participantes, o planejamento e discusséo do Plano LGBT+ se
constitui em bases avancadas da democracia. Desde a etapa inicial, onde milhares
de pessoas participaram da construcdo até a ultima etapa antes do lancamento que
resultou em uma plenaria para validacdo do plano e dos eixos estratégicos.

O Plano LGBT+ exibe a convergéncia em um nivel intermediario de
democracia em relacdo a autoridade e poder e a forma de comunicacado e
processo decisorio, resultando, respectivamente, pelas variaveis de
aconselhamento e consulta e expressar preferéncias. No primeiro, teve a selecao por
aconselhamento/consulta, dado o espaco da plenaria e os objetivos do encontro. O
plano e as estratégias eram expostos e 0s participantes emitiam a opinido sobre a
continuidade ou né&o. Isto se relaciona diretamente com a forma de expressas as

preferéncias.
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Figura 8 — Cubo democratico do Plano LGBT+ (Fortaleza 2040)
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Fonte: Adaptado de Fung (2006)

Em linhas gerais, o Cubo da Democracia da elaboracdo do Plano LGBT+
apresenta uma “area de democracia” moderada, apesar de ser bem democratico para
a participagcéo da sociedade civil. Acredita-se que esse desenho pode realmente ter
colaborado para a robustez do plano e para o compromisso tanto dos governantes
guanto da sociedade civil para o atingimento das metas no horizonte 2040. As duas
fases iniciais do Fortaleza 2040 e os planos de cada area tinham uma maior decisédo
por parte da sociedade civil, 0 que deslocaria o eixo autoridade e poder para co-
governanca e forma de comunicacdo e processo decisOrio para barganha e
negociacdo, dado a atuacdo dos foruns tematicos e consultas territoriais, por

exemplo.

4.4. Status atual

O Fortaleza 2040 possui inUmeras ferramentas publicas de acompanhamento

das acOes, facilitando a consulta e transparéncia dos processos. Em pesquisa
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realizada no Sistema de Gestado e Acompanhamento do Plano Fortaleza 2040 (SIGA
2040), é verificado ja na tela inicial que 10,2% das acdes ja foram realizadas e cerca
de 43,8% ja foram iniciadas. O eixo que faz parte o Plano LGBT+ (Eixo 2) tem 509
acOes no total, sendo que 173 estdo em andamento (33,9%) e 27 ja foram finalizadas
(5,3%).

A Quadro 3 traz a situacéo geral do andamento do Plano LGBT+. Conclui-se
gue ha um baixo indice de acBes concluidas. A Unica acdo concluida é referente a
inclusdo do nome social de pessoas transexuais e travestis nos 6rgaos publicos
municipais. Apesar do baixo percentual de a¢fes concluidas, ha um grupo de acfes
em andamento e segundo pesquisa no SIGA 2040, boa parte j4 esta caminhando
para a segunda parte para finalizacdo. Infelizmente, ndo foi possivel conversar com
a equipe responsavel pelo plano sobre as perspectivas do andamento das acdes e
se h& um possivel gargalo futuro que possa impedir a conclusdo delas. E indicado
gue em estudo futuro possa ser realizado uma andlise das ac¢des concluidas ou nao
em conjunto com a equipe responsavel por esse monitoramento. Dessa forma, pontos

de melhoria poderé&o ser melhor levantados.

Quadro 3 - Situacédo geral das acdes do Plano LGBT+

Situacao Quantidade de a¢cdes | Percentual
Em andamento 22 47,8
Finalizada 1 2,2%
N&o iniciada 23 50%

Fonte: SIGA 2040. Consulta realizada no dia 30 de maio de 2021.
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CONCLUSAO

O trabalho descreve uma experiéncia pioneira de politica publica participativa
gue envolve um plano de acBes e metas especifico para a comunidade LGBT+ na

esfera municipal.

O histérico de politicas e a¢Bes afirmativas para esta comunidade em Fortaleza
traz um interesse para essa pesquisa. E fica claro, que a manutencdo e o aumento
dessas politicas afirmativas tiveram como pilar a articulagdo e perpetuacao de
legendas partidarias progressistas e com afinidades. Entretanto, alguns arcaboucos
legais em nivel global e no Brasil também impulsionaram essas agendas particulares

no territorio fortalezense.

Apesar das limitagbes quanto aos dados de violéncia, a correlagdo com o
histérico de legendas partidarias e em alguns momentos néo ter conseguido contato
com a equipe responsavel pelo plano, houve uma proposicao de trazer analises dos
fatores internos e externos para o Fortaleza 2040. No qual fica clara a grande
oportunidade evidente pelo municipio em realmente organizar e implementar politicas
publicas integradoras entre as inUmeras Secretarias que compdem a Prefeitura.
Ademais, a partir das andlises do mapeamento de stakeholders e do processo
participativo para a decisdo do Plano LGBT+ se constata que (i) sdo necessarias
algumas movimentagdes na relagéo interesse X poder que podem ser patrocinadas,
principalmente pelo Gabinete do Prefeito; e (ii) o processo de decisdo do Plano
LGBT+ teve um alto nivel de participacdo com escopo voltado para a consulta das
acoOes pré-definidas. Somado a isso, ha também todo o rito de governanca criado para
o plano e que reforca a boa aceitagcdo da sociedade civil quanto ao plano e as

necessidades criadas a partir dele.

O Fortaleza 2040 e o seu modelo de governanga conseguem atingir bem todos
0s publicos, passando por instancias participativas, territoriais, institucionais e legais.
Isso fortalece ainda mais a politica municipal e traz um senso de pertencimento e
transparéncia para a sociedade civil. A partir de uma pesquisa aprofundada, néo foi
encontrada nenhum marco legal que o institucionalize. Logo, h4 uma dependéncia de

confiabilidade e movimentacéo da sociedade civil para que o Fortaleza 2040 perdure
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e sofra poucas intervencdes ndo propositivas por futuros governos de ideologia
distinta da atual e das gestdes passadas. E obviamente, as acfes de cada plano
preveem a regulamentacgéao de leis, decretos e portarias e pode ir de encontro a essa

forca antagonista.

Em especial, as acdes e metas do Plano LGBT+ d&o enfoque a garantia de
direitos basicos (saude, educacdo seguranca e trabalho). Isto demonstra um
comprometimento de direitos e conscientizar da populacdo sobre a violagdo e

apagamento destes direitos para a comunidade LGBT+.

O interessante é que a responsavel pelo Plano LGBT+ pertence a esta
comunidade. Infelizmente, ndo foi possivel averiguar se ha outros casos dentro da
equipe dela e dos pontos focais nos outros entes tomadores de decisao. Porém, isto

€ um avancgo e traz uma questao de representatividade e legitimidade muito grande.

O presente estudo teve o intuito de elucidar a importancia de politicas publicas
para a comunidade LGBT+ e iniciar uma discussdo sobre o comportamento de
governos progressistas com pautas de direitos humanos. Pensando além desta
pesquisa, pretende-se em futuros trabalhos realizar uma andlise focalizada em
algumas  capitais  brasileiras sobre  possiveis fatores que levam
0S governos progressistas ou ndo progressistas a terem estruturas burocréaticas para

implementacao de politicas voltadas para o publico LGBT+.
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LINKS UTEIS

Acervo Digital - https://acervo.fortaleza.ce.qgov.br/

Fortaleza 2040 — https://fortaleza2040.fortaleza.ce.qov.br/site/

Fortaleza em Mapas - https://mapas.fortaleza.ce.qov.br/

Observatdrio de Fortaleza - https://observatoriodefortaleza.fortaleza.ce.gov.br/

SIGAFOR 2040 - https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/siga2040/dashboard



https://acervo.fortaleza.ce.gov.br/
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/
https://mapas.fortaleza.ce.gov.br/
https://observatoriodefortaleza.fortaleza.ce.gov.br/
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/siga2040/dashboard
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ANEXOS

Anexo 1 — As 27 metas do Plano Fortaleza 2040 com resultado apurado em 2020

ETAS ECONOMICAS
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Anexo 2 — As 46 acdes do Plano LGBT+

Quadro 40 - Linha de agao LG.1 - Promocao e difusao dos direitos humanos e da seguranca publica da
populacao LGBT

ACAO INDICADORES LOCAL EXECUTOR

LG.1.1 Elaboracdo de diagndstico e Diagnéstico Diagnéstico realizado, 2017 a 2040 Fortaleza SCDH
manutencdo de banco de dados  elaborado, alimentado e socializado (Regionais)
atualizado sobre a realidade construcao e anualmente
da populacao LGBT (satde, manutencao de
moradia, renda, escolaridade, Banco de Dados
trabalho, cultura, situagao (com informagGes por
familiar, violéncia, condigdes regional) realizada
étnicas, raciais, convivéncia
com a cidade e homo, lesbo,
transfobia)

LG.1.2 Criacdo e instalagdo de Comité 1 Comité instituidoe ~ Decreto publicado, lista 2017 a 2040 Fortaleza Gabinete do(a)
Técnico Interinstitucional para instalado via Decreto  de presenca, fotografias, Prefeito(a)/
realizar, de forma articulada e relatorios e etc. SCDH por meio
intersetorial, 0 monitoramento Coordenadoria
das politicas e projetos Especial de Politicas
voltados para o enfrentamento para Mulheres
da homofobia, leshofobia,
transfobia, das desigualdades Corresponsavel:
de género e do racismo coordenadoria de

Diversidade Sexual/
Coordenadoria
de Promogéo a
Igualdade Racial
LG.1.3 Instituir, via lei complementar, Lei complementar N.° de estabelecimentos 2017 a 2040:  Fortaleza Gabinete do(a)
a obrigatoriedade de anexar criada obrigando que buscam a renovacdo  permanente Prefeito(a)
uma copia da lei 8.211,98 nos 100% dos e retirada de Alvara nas
estabelecimentos comerciais e estabelecimentos diversas instituicoes Avrticuladores:
afins quando da concessao de quando da renovacdo  municipais Camara Municipal
alvaras da Prefeitura Municipal e retirada de alvaras de Fortaleza/
de Fortaleza 0 cumprimento da Lei SCDH por meio da
8.211,98 Coordenadoria de
Diversidade Sexual

LG.1.4 Capacitacdo sobre direitos 92 Semindrios (sendo  Semindrios realizadose 2017 a 2040:  Fortaleza Gabinete do(a)
humanos LGBT para todos 4 por ano) de servidores capacitados permanente (Regionais)  Prefeito(a)
os servidores da PMF com
destaque para as ouvidorias Parceiros:

e Secretaria Municipal de Sepog/ Sesed/

Seguranca Cidada Ouvidoria do
Municipio/ SCDH

Acoes Relacionadas: SC.3.1 por meio da

Coordenadoria de
Diversidade Sexual
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N° ACAO META INDICADORES PRAZO LOCAL EXECUTOR
LG.1.5 (Capacitagao permanente 12 cursos de 100h/a Cursos realizados e A partir de Fortaleza SCDH
dos Conselheiros Tutelares Conselheiros Tutelares 2017 (a cada (Regionais)
articulada com toda rede capacitados renovacao da
de garantia de direitos de composicao
criangas e adolescentes para dos Conselhos
o enfrentamento a LGBTfobia Tutelares)
e reconhecimento dos direitos
sexuais
LG.1.6 Massificar, por meio da 1 campanha com Campanha realizada a partir de Fortaleza SCDH
difusao em todos os espagos produgdo de 2017: acéo (Regionais)
e equipamentos publicos, a material especifico, continuada
campanha educativa contra lancamento, 184 anualmente
a homofobia, lesbofobia e blitzs educativas
transfobia: " Direitos Iguais:
Fortaleza de Todas as Cores”
LG.1.7 Inclusdo e o uso do nome 100% dos drgdos Programas, projetos, 2017 a 2040:  Fortaleza Gabinete do(a)
social de travestis e transexuais publicos assequrando  sistemas e instrumentais  permanente Prefeito(a)
em todos os drgaos publicos ainclusaoeousodo  com a inclusdo do quesito
municipais que atendem nome social nome social de travestis e Parceiro;
de diferentes modos essa transexuais SCDH
populagao
LG.1.8 Ampliacao da estrutura Construgao de Ampliacdo da populagdo  Até 2019: Centro de Gabinete do(a)
fisica, prestacao de servico, um prédio com LGBT atendida Construgao Fortaleza Prefeito(a)/
dotagao or¢amentaria propria estrutura propria e SEGOV/ Sepog
e contratagao de pessoal para rubrica, com 4 salas, Profissionais contratados ~ Até 2040:
o Centro de Referéncia LGBT recepcao, 2 telefones, instalacdes Corresponsavel:
Janaina Dutra com atendimento 4 computadores, 1 Infraestrutura e — Manutencao SCDH por meio
de 8h as 22h impressora a laser, equipamentos instalados  Permanente da Coordenadoria

aquisicao de um
veiculo Doblé com
capacidade para 8
passageiros, 5 birds,
1 mesa redonda para
reunides, 1 datashow,
1 notebook, 15
cadeiras de escritorio.
Contratar: 3 ass.
administrativo; 3
assistentes sociais;

3 advogados;

3 psicologos; 3
educadores sociais; 2
coordenadores

de Diversidade
Sexual
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N°® ACAO META INDICADORES PRAZO LOCAL EXECUTOR
LG.1.9 Criagao de assessorias 7 assessores Ampliacao de Até 2019: Regionais Sepog/ SCDH
estratégicas LGBT ligadas ao contratados atendimento, assessores ~ assessores
Centro de Referéncia LGBT e contratados contratados
Coordenadoria de Diversidade
em cada Regional da Cidade Até 2040:
manutengao
Permanente
LG.1.10 Ampliacdo da estrutura fisica, Um prédio com Ampliagao da populagdo  Até 2019: Fortaleza — Sepog/ SCDH
prestacao de servico, dotagao 5 salas, 1 sala de LGBT atendida ampliagao da Centro

or¢amentaria e contratacao de
pessoal para a Coordenadoria
da Diversidade Sexual

reuniao, 1 recepcao,
1 copa, 2 banheiros.
Aquisicao de
equipamentos:

11 birgs, 11
computadores de
mesa, 15 cadeiras
de escritorio,

1 notebook, 1
datashow, 1

mesa redonda

para reunioes, 1
caixa amplificada,

2 microfones
profissionais, 2
aparelhos telefonicos
,1 impressora a
laser, 1 fogao 4
bocas, 1 geladeira, 4
armarios, 5 estantes.
Contratagdo de
pessoal: 1 assessor
de comunicagao, 2
assistentes sociais,

1 pedagogo, 3
educadores sociais,
3 assessores
administrativos, 1
advogado.

Profissionais contratados

Infraestrutura e
equipamentos instalados

estrutura fisica e
contratacao de
pessoal

Até 2040:
manutencao
Permanente
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Quadro 41 - Linha de acao LG. 2 - Promocao de educacao nao discriminatdria e de garantia da diversida-
de de orientagao sexual e identidade de género

N° ACAO (137 INDICADORES PRAZO LOCAL EXECUTOR
LG.2.1 Programa de capacitacdo para 36 cursos para 100%  Professores capacitados ~ 2017: 6 cursos  Fortaleza SME
professores e producdo de dos professores das e materiais informativos  de 180h por (Regionais)
material educativo para escolas  escolas municipais distribuidos regional Parceiro:
e confecgdo de SCDH por meio

Acoes relacionadas: ED.1.12

60 mil cartazes e
300 mil panfletos
educativos para
serem distribuidos
nas escolas

2022: 6 cursos
de 180h por
regional

2027: 6 cursos
de 180h por
regional

2032: 6 cursos
de 180h por
regional

2036: 6 cursos
de 180h por

regional

2040: 6 cursos

da Coordenadoria
de Diversidade
Sexual

de 180h por
Regional
LG.2.2 Desenvolvimento de 1 instrumental de Instrumental criado, A partir de Fortaleza SME
instrumental de monitoria monitoramento formalizado e socializado 2017 até 2040:
e avaliagdo pela Célula, em criado, formalizado anualmente instrumental Parceiro:
parceria com a Coordenadoria e socializado criado e SCDH por meio
de Diversidade Sexual, para anualmente implementado da Coordenadoria
avaliar o grau de LGBTfobia de Diversidade
dentro das escolas de Fortaleza, Manutengao Sexual
monitorar a implementacao da permanente

Portaria no 03,2010 da SME,
divulgacao dos resultados,
especialmente junto as redes de
educacdo, bem como as acdes
conjuntas da Coordenadoria e
Célula da SME

Acoes relacionadas: ED.1.13
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N° ACAO META INDICADORES PRAZO LOCAL EXECUTOR

1G.2.3 Implementagéo na Rede 100% das escolas Festivais de producdo de 2017 a 2040:  Fortaleza SME
Publica de Ensino Municipal municipais com conhecimentos, arte e acdo continuada  (Regionais)
de programas e projetos programas cultura anualmente (um Parceiro:
socioeducativos (artisticos, socioeducativos festival por ano)  Prioridade: SCDH por meio
culturais,de comunicacao implantados Regionais 5,6  da Coordenadoria
popular, produgdo de de Diversidade
conhecimentos etc.) direcionados 1 festival por ano Sexual
ao reconhecimento e respeito a
diversidade sexual, promogao da
cidadania LGBTe formacao da
comunidade escolar
Acdes relacionadas: ED.1.11

1G24 Criacdo de instrumentos Criacdo e Selo de certificacdo criado 2017 a 2040 Fortaleza SME
de incentivos para o implementagdo de (Regionais)
reconhecimento, valorizaao selo de certificacao Parceiro:
e visibilidade de experiéncias em 6 escolas SCDH por meio
exitosas de Escolas Municipais municipais por da Coordenadoria
de Fortaleza no enfrentamento ano — 144 escolas de Diversidade
& homo,les, transfobia e de certificadas Sexual
promogao dos direitos da
populacao LGBT
Acdes relacionadas: ED.1.13

LG.2.5 Divulgacdo e fiscalizagao da Campanhas com Campanha realizadas 2017 a2040:  Fortaleza SME
implementacdo a Portaria N.° distribuicao de 160 acdo continuada
03/2010 da SME que reconhece  mil de cartazes e Material produzido realizada Parceiro:
a identidade de género na 300 mil panfletos anualmente SCDH por meio
identidade estudantil, no educativos para da Coordenadoria
didrio de classe, assim como o 100% das Escolas de Diversidade
comportamento social (modo de ~ Municipais (6 mil Sexual
vestir, andar, falar etc) cartazes e 13 mil

panfletos por ano)

Acdes relacionadas: ED.1.12

LG.2.6 Fomento e inclusdo na pauta 24 reunides de Reunides realizadas 2017 a 2040 Fortaleza SCDH/ Conselho
dos Conselhos Escolares do articulacao entre Municipal dos
debate sobre a necessidade o conselho LGBT e Direitos LGBT
de implementar politicas Conselhos Escolares
internas de enfrentamento Parceiro:
a homo,lesbo, transfobia no SME

ambiente escolar

Acdes relacionadas: ED.1.11
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N° ACAO META INDICADORES PRAZO LOCAL EXECUTOR
1G.2.7 Inclusdo no calendario escolar, Material informativo Material distribuido 2017 a 2040: Fortaleza SME
em materiais didaticos acao continuada
complementares e institucionais 500 mil de cartazes anualmente Parceiro:
acbes de datas alusivas a para 100 % das SCDH
populagao LGBT, conforme leis escolas
municipais 8626/2002 (Dia
Municipal da Consciéncia LGBT, ~ Confeccao de 21.700
28 de junho), 9573/2009 (Dia cartazes por ano
municipal da visibilidade trans,
29 de janeiro), 9572/2009 5.400 cartazes por
(Dia da visibilidade lésbica, 29 data alusiva
de agosto) e Semana Janaina
Dutra. Dia 17 de maio - Lei
9.548/2009
Acdes relacionadas: ED.1.13
1G.2.8 Criagdo de mecanismos de 200 pessoas travestis ~ Confirmagdo de 2017 a 2040: Fortaleza SME
inclusdo e permanéncia de e transexuais matricula, didrio de classe acdo continuada (Regionais)
travestis e transexuais no incluidas por ano anualmente Parceiro:
ambiente escolar respeitando SCDH
sua orientacao sexual e
identidade de género
Acoes relacionadas: ED.1.13
1G.2.9 Criar mecanismos de inclusdo 5% de cotas em Travestis e Transexuais Acada gestdo  Fortaleza SME
de travestis e transexuais no concursos e/ou nomeados municipal (4 a4 (Regionais)
ambiente escolar exercendo as editais de seledes anos) Parceiro:
funcbes de docéndia, direcao e publicas SCDH

coordenacao pedagdgica

Acdes relacionadas: ED.1.13

Quadro 42 - Linha de acao LG.3 - Promocao da Saude Integral, ndo discriminatéria e adequada ao aten-
dimento das demandas do publico LGBT

ACAO

Ampliacdo da Rede Integrada
para atendimento as DST/AIDS
e hepatites virais de modo
que qualquer unidade basica
possa atender,acolher,orientar
0 publico em geral sem
discriminagao da populagdo.
Universalizando sem estabelecer
limites a distribuicéo de
insumos, informacdes e
métodos preventivos de
tratamento das DST/AIDS.

META

Contratar 6
assessores
comunitérios e 6
educadores sociais
(2 assessores
comunitérios e 2
educadores sociais
por regional)

INDICADORES

Profissionais contratados

PRAZO LOCAL
2017: Fortaleza
contratagdo de  (Regionais)
pessoal
até 2040:
manutengao
permanente

EXECUTOR

SME

Parceiro:
SCDH
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N° ACAO META INDICADORES PRAZO LOCAL EXECUTOR
LG.3.2 Formacdo imediata e intensiva 72 cursos de 40h (2 Cursos realizados e até 2040: cada  Fortaleza SME
de profissionais da saude e cursos por regional a  profissionais capacitados 4 (quatro anos)  (Regionais)
mecanismos que facilitem o cada 4 ano) por periodo Parceiro:
atendimento da populagdo de Gestao SCDH
LGBT com deficiéncia auditiva Municipal
ou visual, formecendo para
tais profissionais treinamento
e a garantia da presenca de
intérpretes nas unidades de
saude, folhetos elaborados em
braille, em libras referentes as
informacGes de satde
LG3.3 Distribuicao nos postos de 100% do Material N.° de kits distribuidos 2016a Fortaleza SME
salde de kit especifico para distribuido 2040: Acao (Regionais)
prevencao de DST/AIDS permanente
entre a comunidade LGBT,
acompanhado de informagdes
sobre importancia do uso desses
insumos
1G.34 Criacao no dmbito municipal 6 (seis) ambulatdrios Ambulatérios criados 2017:1 Fortaleza SME
de Ambulatorio de Travestis criados, regularmente Ambulatério (Regionais)
e Transexuais TT, conforme institucionalizados e Parceiro:
estabelecido pelo Sistema Unico  em funcionamento 2021:1 SCDH
de Satude Ambulatério
15 mil pessoas Travestis e transexuais
travestis e atendidos 2025: 1
transexuais atendidos Ambulatério
2029: 1
Ambulatorio
2033: 1
Ambulatério
2037:1
Ambulatorio
LG3.5 Criacao de instrumentos de Realizacdo de termo Termo de parceria até 2040: a Fortaleza SME
pactuagdo junto ao governo de parceria e/ou firmado, estudos cada gestao (Regionais)
estadual para realizagao pactuagao para realizados e socializado ~ municipal Parceiro:
de estudos e a produgdo realizagdo de 6 e protocolos criados Prioridade SCDH
de protocolos e diretrizes a estudos e producao (por periodo de gestao Regionais 5, 6

respeito da hormonioterapia,
para mulheres e homens trans,
mastectomia e histerectomia
para homens trans

de protocolos

e diretrizes
estabelecidos (por
gestao municipal)

municipal)
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N° ACAO META INDICADORES PRAZO LOCAL EXECUTOR
LG.3.6 Pactuacdo junto ao governo Um termo de parceria Termo de parceria 2017 até 2040: Fortaleza SME
estadual visando a implementar  e/ou pactuagao com firmado permanente (Regionais)
na politica de satide a oferta 0 Governo do Estado
qualificada de hormonioterapia; do Ceara firmado (por Prioridade
cirurgias de redesignacdo sexual gestao municipal) Regionais 5, 6
e demais cirurgias plasticas
necessarias ao processo de
transexualizacao, integradas ao
atendimento psicolégico para
pacientes e familia
LG.3.7 Implantacao do nome social de  100% dos sistemas Sistemas e programas 2017 a2040:  Fortaleza SME
travestis e transexuais em todos de banco de dados de banco de dados da acao continuada  (Regionais)
os bancos de dados dos setores  adotando o nome social ~ saude de Fortaleza com a  anualmente
de salde de travestis e transexuais inclusao do nome social Prioridade
Regionais 5, 6
LG3.8 Ampliacdo dos Centros de Ampliar para 50 centros  Centro de testagem 2017 até 2040: Fortaleza SME
Testagens de HIV/AIDS de testagem criados permanente (Regionais)
Parceiro:
Prioridade SCDH
Regionais 5, 6
LG.3.9 Implementacao do Grupo de 1 grupo de trabalho Publicagao diario oficial, 2017 a 2040:  Fortaleza SCDH -
Trabalho de Satde institucionalizado relatérios de reunioes, acao continuada  (Regionais) Coordenadoria
por meio de portaria lista de presenca, anualmente de Diversidade
municipal fotografias. Sexual
Parceiro:
SMS
LG.3.10 Oferta dos servigos de 100% dos hospitais Populacdo de travestise 2017 a 2040:  Fortaleza SME
ginecologia, urologia, municipais ofertando os  transexuais atendida acao continuada  (Regionais)
proctologia para travestis servicos Populacdo de anualmente de Parceiro:
mulheres e homens trans e travestis e transexuais Prioridade SCDH
mulheres Iésbicas nos hospitais ~ atendida em 8 Regionais 5, 6
municipais hospitais municipais.
(Gonzaguinhas, Frotinhas,
Hospital Nossa Senhora
da Conceigdo e Hospital
da Mulher)
LG.3.1 Reprodugao assistida para toda 1 laboratdrio criado, Laboratorio criado, A partir de Fortaleza SME
a populacao LGBT instalado e Funcionando instalado e Funcionando 2020
LG.3.12 Formagdo dos profissionais dos 23 seminarios (1 por N° de seminarios 2017 a2040:  Fortaleza SCDH
CAPs para melhor atendimento  ano) 06 cursos de 180h e cursos realizados acada Gestao  (Regionais)
as pessoas LGBT Municipal Parceiro:
Ne de Profissionais SMS

capacitados
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Quadro 43 - Linha de acdo LG.4 - Acoes afirmativas artisticas, culturais e desportivas voltadas para o
reconhecimento, a valorizacao e o respeito as diversidades de orientacdo sexual e identidade de género

Ne ACAO META INDICADORES PRAZO LOCAL EXECUTOR
LG4 Criacdo de um Grupo de 1 grupo de trabalho Publicagéo no diario 2017 até 2040:  Fortaleza SCDH -
Trabalho Intersetorial de Cultura  institucionalizado oficial, relatérios de permanente Coordenadoria
LGBT com participagdo da por meio de portaria  reuniges, lista de de Diversidade
sociedade civil organizada municipal presenca, fotografias Sexual
Parceiro:
Secultfor
1G.4.2 Criacdo de Editais culturais 24 editais para 5 Editais criados 2017 a2040:  Fortaleza Secultfor
permanentes voltados para instituicbes por ano acdo continuada  (Regionais)
acoes de enfrentamento perfazendo 120 Instituicdes contempladas anualmente Parceiro:
a homofobia, lesbofobia e instituigoes SCDH -
transfobia e promogdo dos contempladas Coordenadoria
direitos e da cidadania da de Diversidade
populacdo LGBT, além de Sexual
incentivar a produgdo
literdria e cientifica sobre
diversidade sexual, identidade
de género e cidadania LGBT,
apoiar as manifestagdes
artisticas e culturais dos
bairros e buscar a construcdo
de espacos fisicos e virtuais
da cultura LGBT, com vistas
a resgatar ahistoria e as
expressoes artisticas do
movimento LGBT
Acoes relacionadas: CP.4.3;
CP6.9
LG43 Mapear e dar visibilidade de 1 Diagnastico Diagnostico realizadoe 2017 a 2040:  Fortaleza Secultfor
modo positivo e afirmativo atualizado e alimentado anualmente  agdo continuada (Regionais)
aos espagos e grupos de publicado anualmente Parceiro:
interagdo socioculturais e anualmente SCDH -
produgoes artisticas LGBT Coordenadoria
de Diversidade
Acoes relacionadas: CP.3.1 Sexual
LG4.4 Formag&o para grupos e 23 cursos 100h/a Cursos realizados 2017 a2040:  Fortaleza Secultfor
pessoas LGBT em elaboragdo acdo continuada  (Regionais)
e gestao de projetos culturais, 690 pessoas LGBT Pessoas LGBT capacitadas anualmente Parceiro:
garantindo a comunicacao capacitadas SCDH -
inclusiva de pessoas com Coordenadoria

deficiéncia auditiva

Acoes relacionadas: CP.2.4

de Diversidade
Sexual
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N° ACAO META INDICADORES PRAZO LOCAL EXECUTOR
LG.4.5 Disponibilizacao de espacgos 1 Termo de parceria Termo firmado e 2017 a Fortaleza SERs/ Secultfor
plblicos e culturais para elou pactuacao ocupagdes realizadas 2040: acao (Regionais)
manifestacdes artisticas e permanente Parceiro:
culturais voltadas a SCDH -
promogao da cidadania LGBT Coordenadoria
de Diversidade
Acoes relacionadas: CP.6.1 Sexual
LG.4.6 Criar banco de dados da Secel 1 Diagnastico Diagnostico realizadoe 2016 a Fortaleza SCDH -
de grupos de esportes e espagos  realizado e atualizado anualmente 2040: acdo (Regionais) Coordenadoria
desportivos que envolvem a atualizado permanente de Diversidade
populagao LGBT anualmente Sexual
Parceiro:
Secel
LG.4.7 Implementag&o dos Jogos 24 edigbes dos jogos  N.° jogos realizados 2016 a Fortaleza SCDH -
da Diversidade como agdo da diversidade sexual 2040: acao (Regionais) Coordenadoria
prioritaria e permanente de realizados permanente de Diversidade
periodicidade anual, com agdes Sexual
de enfrentamento a leshofobia
e misoginia nas politicas Parceiro:
municipais de esporte e lazer e Secel
acesso de recursos publicos de
incentivo a pratica do esporte
LG.4.8 Publicagao de quia turistico Publicacéo de Guia Guia turistico impresso e Agdo Fortaleza Setur
para o publico LGBT contendo Turistico para publico  virtual, atualizado continuada
informacdes sobre os servigos LGBT atualizado anualmente anualmente Parceiro:
plblicos, legislacdo voltadas anualmente SCDH
para a garantia do direito LGBT, 2016 a 2040

espagos plblicos e privados de
sociabilidade e agenda cultural,
disponibilizando-o nas paginas
virtuais da Prefeitura Municipal
de Fortaleza

Acdes relacionadas: CP.4.8
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Quadro 44 - Linha LG.5 - Autonomia econdmica e fortalecimento da assisténcia social direcionada ao
enfrentamento da homofobia, lesbofobia e transfobia

N° ACAO META INDICADORES PRAZO EXECUTOR

LG.5.1 Criacdo de Lei Municipal de 1 lei criada N.° Profissionais LGBT 2017 Fortaleza Gabinete do(a)
incentivo & contratacao de contratados pelo (Regionais) Prefeito(a)/
profissionais LGBT na esfera setor publico em Camara Municipal
publica, privada e em autarquias decorréncia da Lei de Fortaleza
que recebem recursos publicos

LG.5.2 Programa de capacitagdo de 24 Cursos de N.° ou % de profissionais 2016 a 2040 Fortaleza SCDH
profissionais do trade turistico Capaditacao de capacitados (Regionais)
sobre a questdo dos direitos 20h/a para 10% Parceiro:
humanos de LGBTs e da dos profissionais Prioridade Setur
incluséo dessa populacao no Centro, 1,2
mercado de trabalho do turismo
de Fortaleza

LG.5.3 Programa de qualificacdo 460 cursos N.° Pessoas LGBT 2017 a 2040 Fortaleza Setra/SDE
profissional e de incentivo profissionalizante atendidas (Regionais)
a inclusdo no mundo do sendo 20 cursos por Parceiro:
trabalho direcionado a ano SCDH -
populacdo LGBTem situacdo de Coordenadoria
vulnerabilidade socioecondmica, de Diversidade
com especial atengdo as Sexual
travestis e transexuais

LG.5.4 Criacéo de linha de crédito de 5% de pessoas % Populagao LGBT 2018 a 2040 Fortaleza SDE
empreendimento econdmico travestis e atendida (Regionais)
solidério e cooperativismo LGBT ~ transexuais atendidas
dentro das politicas de por ano
desenvolvimento econdmico ja
existentes, garantindo atencdo
especifica a populagdo de
travestis e transexuais

LG.5.5 Elaboragdo de diagnostico e 1 diagnostico criado Diagnéstico criado e 2017: Fortaleza SDE
manutencao de dados e sistematicamente atualizado elaboracdo do  (Regionais)
atualizados das politicas atualizado diagnostico Parceiro:
publicas de qualificagao SCDH
profissional; potencialidades até 2040:
edificuldades de insercao no atualizacdo
mundo do trabalho, assim anual
como os niveis de capacitagao
e aspiracdes profissionais do
pblico LGBT, com prioridade
para as travestis

LG.5.6 Inclusdo do quesito orientagao 100% dos Instrumentos de base Inicio 2016 a Fortaleza Setra
sexual e identidade de género instrumentos com de dados da assisténcia  2040: acdo (Regionais)
nos instrumentos de base a inclusdo do quesito  coma inclusdo dos continuada Parceiro:
de dados da assisténcia orientacao sexual e quesitos orientacao SCDH -
para orientar a incluséo da identidade de género  sexual e identidade de Coordenadoria
populagdo LGBT nas politicas de género de Diversidade
Assisténcia Social Sexual

LG.5.7 Capacitaco e formagao 23 semindrios 23 de seminarios 2017 a 2040: Fortaleza SCDH -
permanente junto aos/as realizados continuada (Regionais) Coordenadoria
profissionais da politica de Diversidade
de assisténcia social 06 cursos de 180h/a 6 de cursos realizados Seminarios Sexual

anuais

100% dos
profissionais
capacitados

Fonte: Plano Fortaleza 2040, p. 272 a 283

3700 de profissionais
capacitados

Cursos a cada
gestao
municipal

Parceiro:
Setra
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