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Este livro traz ao debate nacional
um exercicio ainda pouco explorado,
mas essencial: avaliar politicas pu-
blicas de forma ex-ante. Ao aplicar
essa lente ao desafio da evaséo no
ensino medio, esta obra mostra em
gue condigGes programas de bolsas
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mar realidades. Mais que evidéncias
sobre educagdo, oferece uma contri-
buicdo metodoldgica valiosa, capaz
de revelar tanto o potencial quanto
os limites de politicas em fase ini-
cial. Mesmo quando a decisdo de
implementacao ja foi tomada, como
no caso do Pé-de-Meia, a avaliacdo
ex-ante continua crucial para ante-
cipar efeitos e orientar decises me-
lhores, aprimorando a eficiéncia do
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Prefacio

Ana Paula Pereira — Diretora-Executiva do Instituto Sonho Grande

Maria Slemenson — Superintendente do Instituto Natura Brasil

O direito a educagio é reconhecidamente um dos direitos huma-
nos fundamentais e estd contido na Constitui¢do brasileira. Sem um
ensino de qualidade que promova o pleno desenvolvimento, ¢ dificil
imaginar como os demais direitos possam ser garantidos e adequada-
mente usufruidos.

A recente expansio da educagio integral em tempo integral, em
conjung¢do com outras agdes, tem indiscutivelmente promovido me-
lhorias na qualidade da educagio brasileira. Trata-se de um modelo de
educagio com curriculo multidimensional que, por um lado, estimula
e dd condigbes para o jovem construir seu projeto de vida e, por outro,
promove o desenvolvimento das competéncias necessarias para que
esse projeto possa ser concretizado. Segundo dados do Censo Escolar,
em 2024, o ensino médio em tempo integral representou 22,6% das
matriculas e 35,7% das escolas que ofertam essa etapa’.

A garantia do direito 4 educagio, por sua vez, envolve tanto a
busca pela qualidade como a busca pela equidade — o pleno desenvol-
vimento garantido a todos. No Brasil, no entanto, a despeito de uma
continua melhoria no acesso 4 educagao, a probabilidade é de que 30%

dos jovens brasileiros, no momento do seu 19° aniversirio, ainda nao

1 Todos pela Educac¢do. Anuario Brasileiro da Educacdo Basica 2025: capitulo 4 - Ensino Médio.
2025.
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tenham concluido a educagio basica. Essa violag¢do, além de sua magni-
tude expressiva, nio é nada uniforme. Entre jovens negros, dos grupos
socioecondmicos mais vulneraveis do pais, a probabilidade é de que
quase 80% deles ndo concluirdo a educagio bdsica antes dos 19 anos®.

A evasio escolar configura uma violagio flagrante do direito
constitucional a uma educagio gratuita e compulséria. Programas de
bolsa de estudo representam uma forma mundialmente mobilizada
para promover a atragio e permanéncia dos estudantes na escola. Es-
sas iniciativas mitigam a evasio por dois caminhos: a0 mesmo tempo
em que asseguram as condi¢des necessirias para que o jovem possa
permanecer na escola, funcionam também como estimulo adicional
para continuar na escola. A eficicia desses programas é, portanto,
complementar a qualidade da educagio oferecida. Afinal, qual seria
o sentido de incentivar um jovem a ficar na escola, investindo uma
parcela significativa de seu tempo, quando a qualidade da educagio
oferecida ¢é limitada? Uma educagio de melhor qualidade é, por si s6,
um estimulo para que o jovem ndo evada, além de atribuir maior sig-
nificado 4 sua permanéncia na escola. E importante também ressaltar
que para a continuidade nio basta que a educagio seja de qualidade; é
também indispensédvel que o jovem perceba que a educagio terd pro-
fundas consequéncias positivas sobre toda a sua vida.

A educagio integral, nesse contexto, alavanca o impacto de pro-
gramas de bolsa de estudo por dois canais. Primeiro, ao promover

uma educagio de qualidade que ¢, e tem razio para ser, apreciada e

2 Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC) 2022-2023 do IBGE.
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valorizada pelos jovens. Segundo, na medida em que propicia uma
combinagio de praticas pedagégicas que tornam a escola mais signifi-
cativa e acolhedora — com espagos para discutir sonhos e planos para o
tuturo, acompanhamento individual e oportunidades de protagonismo
— levando os jovens a atribuir sentido a permanéncia na escola, que ¢
exatamente o que uma bolsa de estudo busca incentivar e dar condiges
para viabilizar.

Em 2024, o Brasil langou o programa Pé-de-Meia para oferecer
bolsas de estudo a jovens de familias de baixa renda em escolas publi-
cas de ensino médio. Essa iniciativa se soma a jd significativa tradi¢ao
brasileira com programas estaduais e municipais dessa natureza: dez
estados brasileiros adotam ou jd adotaram programas de bolsa de estu-
do para estudantes do ensino médio. A evidéncia internacional mostra
que esses programas promovem a permanéncia dos jovens na escola
e que a sua eficdcia é fortemente dependente do desenho e contexto.
A despeito da riqueza de experiéncias nacionais com programas de
bolsa de estudo, pouco se sabe sobre sua eficicia no contexto brasilei-
ro. Esse estudo, ao avaliar o impacto sobre a taxa de evasio, tanto do
Pé-de-Meia como de 13 programas estaduais e municipais ja adotados
no Brasil, corrobora a relevincia desse tipo de iniciativa para o acesso
universal a uma educagio de qualidade no pais.

Os resultados alcangados sdo, por um lado, promissores na medida
em que apontam que o acesso a uma bolsa de estudo pode ser capaz
de reverter a decisdo de % dos jovens beneficiados que evadiriam sem
ela. Além disso, os resultados apresentados no estudo apontam que
esse impacto ¢é suficiente para garantir uma relagdo custo-beneficio
extremamente favoravel, em que o valor dos beneficios supera mais

do que duas vezes seus custos.
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Por outro lado, os resultados encontrados nio deixam qualquer
margem 2 divida de que a oferta de uma bolsa de estudo ndo é capaz
de, por si s6, eliminar toda a evasdo escolar. E crucial que este tipo de
programa complemente outras a¢oes que garantam educagio de qua-
lidade, inclusiva, equitativa e adaptada aos interesses dos estudantes,
tavorecendo seu pleno desenvolvimento.

O Centro de Evidéncias da Educagio Integral (Ceei) é uma par-
ceria entre Insper, Instituto Sonho Grande e Instituto Natura com
o objetivo de sistematizar e produzir conhecimento, com sélida base
cientifica, sobre o papel da educagio integral em tempo integral na
potencializa¢do do desenvolvimento humano. Esse estudo realizado
no dmbito do Ceei complementa estudo anterior sobre os impactos
economicos de médio e longo prazo de uma educagio integral® e outros
em andamento sobre o impacto de uma expansio na oferta de educa-
¢do integral sobre o grau de desigualdade em aprendizado® e sobre a
natureza da evolugio recente do Ideb das escolas em tempo integral®.

Esse livro demonstra, de forma contundente, que a evasio es-
colar — e a consequente viola¢do do direito dos jovens de desenvolver
as competéncias necessdrias para realizar seus planos e sonhos — nio
¢ apenas injustificavel, mas também um desafio publico plenamente
superédvel. Programas de bolsa de estudo adequadamente desenhados

e focalizados, quando complementados por programas que assegurem

3 Barros, Machado & Abreu. Impactos econdmicos de médio e longo prazo de uma educagdo
integral. Insper, 2022.

4 Abreu, Barros & Machado. Impacto de uma expansdo na oferta de educacdo integral sobre o
grau de desigualdade em aprendizado entre todos os jovens em idade escolar. Insper, 2024.
5 Estudos do Centro de Evidéncias da Educacdo Integral ficardo disponiveis no repositério online

de estudos do Insper.
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educacio integral de qualidade, atrelada ao curriculo multidimensional
e focado no projeto de vida, sdo plenamente capazes de mitigar a evasio
escolar de forma factivel, eficaz e com uma relagio custo-beneficio ex-
tremamente favordvel. Por todos esses motivos, saudamos com imenso

entusiasmo o lancamento deste estudo.
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Esta obra nasce de um estimulante par de inquieta¢des dos nossos
parceiros. Em 2022, num contexto pés-pandémico em que as taxas de
evasio no ensino médio permaneciam elevadas, a dire¢do dos institutos
Natura e Sonho Grande indagava: “Em que medida programas de
bolsa de estudo podem ser eficazes em reduzir a taxa de evasido? Qual
¢ o melhor desenho a ser adotado considerando este objetivor”

Nossa resposta inicial foi a construgio de um simulador capaz
de predizer como a disponibilidade de uma bolsa de estudo, com um
dado desenho, ¢ capaz de modificar a decisdo dos jovens de permane-
cer na escola ou evadir. O simulador foi desenvolvido ainda em 2022,
debatido com a comunidade cientifica no inicio de 2023 e comunicado
e disponibilizado as secretarias estaduais de Educagio, ao Ministério
da Educagio e ao Ministério da Fazenda no final do mesmo ano. Ele
permite estimar o impacto, sobre a taxa de evasdo, de programas de
bolsa de estudo com variados desenhos em cada uma das 27 unidades
da Federagio e no conjunto delas.

Concomitantemente a constru¢io do simulador, realizamos uma
resenha da vasta literatura internacional e nacional disponivel sobre a
relagio entre transferéncias de renda e desempenho educacional (matri-
cula, frequéncia, conclusio e evasio) de criangas, adolescentes e jovens
na educagio bisica.

Essa ¢é a origem desta obra, que objetiva documentar a metodo-
logia utilizada, os principais resultados alcan¢ados e como esses re-
sultados se relacionam com os encontrados na literatura internacional

e nacional.

11



12

Apresentacio

Ao longo dos ultimos quatro anos (2022-2025), este estudo foi de-
batido tanto na comunidade cientifica como, e principalmente, com os
gestores publicos. A versdo atual em muito se beneficia dos comentarios
e sugestoes recebidas. Particularmente importantes para o desenvol-
vimento deste livro foram os dois semindrios de pesquisa realizados
no Insper em 2023 e as intensas trocas com o vice-governador do Rio
Grande do Sul, Gabriel Souza, e equipe, bem como com a secretéria
de educagio do Rio Grande do Sul, Raquel Teixeira, e equipe. Agra-
decemos muito as contribui¢des recebidas.

No inicio de 2023 realizamos, em parceria com o Governo do
Rio Grande do Sul, uma oficina no estado com pesquisadores e
gestores sobre o contetido deste livro. Em junho de 2023, antes do
langamento do Pé-de-Meia, realizamos no Insper um curso sobre
o desenho de programas de bolsas para reducdo da evasio escolar
no ensino médio, com base no simulador, que contou com a par-
ticipagdo de gestores de 21 secretarias estaduais de educagio e do
Ministério da Educagio. Em 2024, todo o estudo, bem como os
resultados da avaliagdo ex-ante do Pé-de-Meia, foram apresentados
e discutidos com o Ministério da Educagio e o Ministério da Fa-
zenda. A interagdo com todos esses gestores em muito contribuiu
para o desenvolvimento e aprimoramento desta obra. Agradecemos a
contribui¢io de todos os pesquisadores e gestores que nos apoiaram
nesta construg¢ao.

Em termos de revisao do livro, gostarfamos, em primeiro lugar, de
agradecer a Ligia Léss Corradi pela incansédvel revisdo e edi¢ao de todo

o livro. Agradecemos também a Débora Leandro pela participagio
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e revisdo sistemadtica do aplicativo responsavel pelas simulagbes nas
quais praticamente todo o material deste livro se baseia. Larissa Stolar,
Leonardo de Campos Gomes e Henrique Yu Jiunn Wang leram e nos
brindaram com comentdrios que muito influenciaram sua versio final.
Agradecemos ainda a Juliana Raineri Haddad pelo cuidadoso apoio
nas revisoes finais.

Gostariamos também de agradecer os criteriosos comentarios
de Carolina Melo, Cristine Pinto, Naércio Menezes Filho, Ricardo
Madeira e Vladimir Ponczek a uma versio inicial do simulador, fei-
tos em um semindrio de pesquisa realizado no Insper em janeiro de
2023. Com relagio a sintese da literatura internacional, gostariamos de
agradecer a Francisco Ferreira, Vitor Pereira, Miguel Foguel, Cristine
Pinto, Vladimir Ponczek, Eduardo Rios Neto, Téssia Cruz e Naér-
cio Menezes Filho pelas suas contribui¢ées durante o evento “O que
a ciéncia tem a dizer sobre o desenho de um programa de bolsa de
estudo que busca reduzir a evasio no ensino médio?”, que aconteceu
no Insper em margo de 2023. Esses comentarios tiveram fundamental
importincia para o desenvolvimento deste livro.

Os autores gostariam ainda de agradecer a generosidade de tan-
tos que se dedicaram a nos apresentar tantas sugestdes e criticas que
certamente fazem da versdo impressa uma versdo bem mais refinada
que as nossas versoes iniciais.

Agradecemos também as equipes de ensino e pesquisa da institui-
¢ao de que fazemos parte, o Insper, sem a qual essa obra nao existiria.
Nossa expectativa ¢ a de que este livro represente uma contribuigao

cientifica significativa a solugdo eficaz de um problema publico (evasio

13
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escolar) de substancial relevincia social, e, dessa forma, alinhado com
o objetivo ultimo do Insper: “acelerar transformagdes de alto valor
econdmico e social, por meio do conhecimento aplicado™.

Esta obra é uma realizagio do Centro de Evidéncias da Educa¢io
Integral (Ceei) e, portanto, fruto de uma sélida e estimulante parceria
entre Insper, Instituto Natura e Instituto Sonho Grande, que nio po-
deria ter sido realizada sem a participag¢io de inimeros membros dessas
organizagdes, sempre muito presentes e contribuindo com importantes

sugestdes, aos quais agradecemos profundamente por toda a parceria.

7 Insper. Quem somos. Sdo Paulo: Insper, [s.d.]. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/pt/
quem-somos.
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Introducao




1. Motivacao

Para um jovem, a evasdo representa muito mais do que o
desengajamento das atividades escolares; significa uma rup-
tura com seus proprios sonhos. Nio por acaso, sociedades em
todo 0 mundo tratam a permanéncia escolar como uma das
mais altas prioridades da politica de juventude. Em paises
como 0 Brasil, onde a taxa de evasio escolar e a insuficiéncia
de renda das familias sao elevadas, programas de bolsa de
estudo, como o Pé-de-Meia, geram grandes expectativas.
Resta saber: Que evidéncias sustentam essas altas expec-
tativas? Que parcela da elevada taxa de evasio brasileira
programas como o Pé-de-Meia sio capazes de eliminar? Em
que medida os desenhos dos programas de bolsa de estudo

adotados no pais sao, de fato, os mais adequados?

A evidéncia disponivel ¢ unanime’ ao apontar que o engajamento
dos jovens com as atividades escolares constréi sonhos (projetos de
vida) e desenvolve as competéncias e os conhecimentos necessédrios para
concretizd-los. Assim, evadir ndo é simplesmente um ato de desenga-
jamento com as atividades escolares; representa uma ruptura do jovem
com os préprios sonhos. Como Tabata Amaral ressalta: “Sabemos que,
infelizmente, muitos jovens no Brasil chegam ao ensino médio, ou até
um pouco antes, em uma situa¢do de ter que escolher entre trabalhar
(...) ou poder continuar seus estudos, apostar numa faculdade, conti-

nuar sonhando™. No mesmo sentido, sobre o motivo que o levou a

1 Veja, por exemplo, Instituto Ayrton Senna (2018) e McMahon (2002).
2 Strickland (2024).
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criar o programa Pé-de-Meia, o presidente Lula comenta: “Eu nao
quero que vocés desistam de ter esperanga™.

Esse é certamente o motivo, ou ao menos um dos principais moti-
vos, que leva a sociedade brasileira a ter um sélido compromisso com a
garantia do acesso e da conclusio do ensino médio para todos e todas.
A despeito desse compromisso, a cada ano, 15% (cerca de 470 mil)*
dos jovens brasileiros entram na fase adulta da vida sem a conclusio
dessa etapa e, portanto, sem concluir a educagio bésica.

Reverter esse quadro tem sido sistematicamente um dos focos
da politica educacional brasileira. Um amplo leque de programas e
agoes vem sendo desenhado, implementado e direcionado a redugio da
evasio ao longo do ensino médio. Como parte desse esforgo, no inicio
de 2024, o governo federal criou o programa Pé-de-Meia, voltado a
garantir uma bolsa de estudo para estudantes de familias vulneraveis
que frequentem o ensino médio em escolas publicas. A ideia definiti-
vamente ndo é nova. Uma dezena de programas dessa natureza ja vem
sendo implementada em estados e municipios’, com o pioneirismo, de
forma inequivoca, cabendo ao Programa Poupanca Jovem, instituido
em 2007 em Minas Gerais.

Certamente existe uma clara justificativa tedrica para a adogio
de programas dessa natureza no combate a evasio escolar. Uma vez
que os jovens enfrentam necessidades prementes (que o acesso a uma
renda maior pode resolver), trabalhar no presente, mesmo que envolva

sacrificar enormes ganhos futuros, pode ser a op¢ao priorizada. Para

3 Brasil (2024d).
4 Veja Tabela 1, Capitulo 2.
5 Veja o Capitulo 7 para uma descri¢do desses programas.



Introdugio

esses jovens, as necessidades sao urgentes e o futuro estd muito distante.
Nesse contexto, a disponibilidade de uma bolsa de estudo pode ser um
instrumento eficaz para manté-los na escola.

Invariavelmente, os programas de bolsa de estudo brasileiros
tendem a ter objetivos ambiciosos. O programa Pé-de-Meia exem-
plifica com clareza essa ambi¢do, com nada menos do que seis
objetivos distintos®: da redugio na taxa de evasio (inciso I1I) ao com-
bate a reproducio intergeracional da extrema pobreza (inciso V).
As expectativas do governo, da sociedade e dos préprios beneficidrios
parecem plenamente alinhadas ao que estd expresso na legislagio. Por
exemplo, nas palavras de Bruna, uma jovem de 15 anos beneficidria do
programa: “Programas como esse sdo uma luz para jovens estudantes,
principalmente para aqueles que pensavam em desistir. E gratificante
saber que tém pessoas que se preocupam com o nosso futuro””.

No entanto, que evidéncia respalda essa expectativa unanime do
governo, da sociedade e dos beneficidrios de que as bolsas de estudo sio
realmente capazes de contribuir de forma substancial para a redugio
da evasio escolar? Que evidéncia vem sendo utilizada para justificar a
implementag¢do de programas desse tipo no Brasil?

De fato, existe mais de uma centena de avaliagdes internacionais,
e algumas nacionais, sobre a capacidade de programas desse tipo de
promover maior engajamento dos estudantes com as atividades esco-
lares. Os resultados favoraveis dessas avaliagbes certamente servem
para embasar as expectativas positivas e as decisdes de implementar

programas como o Pé-de-Meia e iniciativas semelhantes.

6 Veja o Art. 22 da Lei n2 14.818/2024, que cria o programa (BRASIL, 2024a).
7 Brasil (2024d).
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Essas avaliagdes, no entanto, revelam que a eficicia de progra-
mas de bolsa de estudo depende fortemente do desenho adotado e do
contexto socioeconémico em que sdo implementados. Nenhuma delas,
porém, corresponde exatamente nem a forma adotada pelo programa
Pé-de-Meia e de seus similares estaduais, tampouco ao contexto bra-
sileiro®. Resta, portanto, obter evidéncia de que os contornos dos pro-
gramas nacionais de bolsa de estudo sdo, de fato, eficazes no contexto
socioecondmico do pais. Resta saber também qual parcela da elevada
taxa de evasdo brasileira esses programas serdo capazes de eliminar e
em que medida o desenho escolhido é o mais adequado.

Angariar essa evidéncia é particularmente importante em um pais
que conta com 6,7 milhdes de estudantes em escolas publicas de ensino
médio (INEP, 2025) e pretende destinar cerca de R$ 13 bilhdes por
ano a bolsas de estudo para o segmento mais vulnerivel (BRASIL,

2025) e que corresponde a mais da metade desses estudantes.

2. Avaliacao ex-ante

Neste livro, estimamos, para o contexto socioeconémico nacional,
o impacto de programas de bolsa de estudo para jovens no en-
sino médio, com o desenho do Pé-de-Meia e de seus similares
estaduais. Também investigamos como modificagoes no desenho

desses programas podem ampliar ou reduzir a magnitude do

8 Vale destacar que existem avalia¢gBes de impacto realizadas para trés dos dez programas esta-
duais e municipais adotados, em algum momento, no Brasil: Poupanga Jovem (Minas Gerais),
Renda Melhor Jovem (Rio de Janeiro) e Poupanca Jovem (Piaui). Veja Rios-Neto (2018) e Pereira
(2016, 2019, 2022a). Esses trés programas, no entanto, estdo entre os que ja deixaram de operar.
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seu impacto. Os resultados dessa avaliagdo permitem, por
um lado, calibrar as expectativas quanto a eficdcia espera-
da desses programas e, por outro, subsidiar o aprimoramento
dos desenhos adotados. Dada a natureza recente desse tipo de
programa, optamos por uma avaliagio ex-ante. Embora as
avaliagoes de impacto ex-post sejam bem mais comuns, esse
ndo deveria ser o caso. Assim, esperamos que a avaliagdo ex-
-ante desenvolvida neste livro sirva para demonstrar tanto
a viabilidade quanto a grande utilidade dessa abordagem e
que, por esse canal, contribua para possibilitar um uso mais
intenso desse tipo de avaliagdo. Por fim, vale ressaltar que a
avaliagdo ex-ante requer, invariavelmente, uma camada de
andlise adicional em relagdo as suas contrapartidas ex-post.
enquanto, em uma avaliagdo ex-post, basta medir o resultado
de interesse, em uma ex-ante é necessdrio também desvendar

0s mecanismos que conduzem a esse resultado.

Este estudo busca preencher, ao menos em parte, a lacuna de
conhecimento sobre o impacto do programa Pé-de-Meia e de seus
similares estaduais’. Mais especificamente, o objetivo é obter evidén-
cia, adequada ao contexto socioecondmico brasileiro, sobre a eficicia
desses programas. Entende-se por eficicia sua capacidade de reduzir
a taxa de evasio no ensino médio. Neste estudo, especificamente trés
questoes avaliativas sdo investigadas em profundidade:

I. Programas como o Pé-de-Meia e seus similares estaduais sio,

de fato, eficazes para reduzir a evasio escolar no Brasil ou nos

estados onde estio sendo adotados?

9 Além dos programas estaduais, existe também ao menos um programa de origem municipal,
implementado em Niterdi (veja Capitulo 7).
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II. Na medida em que esses programas sejam, de fato, eficazes,
qual ¢ a magnitude de sua contribui¢io para reduzir a taxa de
evasidor Dada essa magnitude, devem ser complementados por
outras agdes ou sdo capazes, por si sés, de erradicar a evasio
escolar no pais?

ITI. Os desenhos atuais desses programas estdo préximos do ideal?

Isto ¢, promovem a maior redugio possivel na taxa de evasio
escolar, dados os recursos alocados (i.e., apresentam a melhor
relagio custo-efetividade possivel)? Quais modificagdes nos
desenhos poderiam elevar sua eficdcia?

Com relagdo a0 momento em que sio realizadas, avaliagoes de
impacto podem ser classificadas como ex-ante ou ex-post. No caso de
avaliacdes de programas educacionais, ¢ mais comum a realizagio das
ex-post, feitas apds passado tempo suficiente para que os impactos do
programa tenham tido a devida oportunidade de se manifestar.

Ja as avaliagbes ex-ante sio realizadas idealmente antes do pro-
grama sequer ser implementado. Servem, em geral, a trés propdésitos:
(a) indicar se o programa tende a produzir o impacto esperado e,
portanto, se deve ou ndo ser efetivado; (b) estimar a magnitude
desse impacto e, dessa forma, ajustar as expectativas sobre o que
se pode esperar do programa; e (c) investigar como seu impacto é
influenciado pelo desenho e, com isso, apoiar a busca de um formato
mais eficaz.

Dada a natureza dos programas de bolsa de estudo, como o Pé-de-
-Meia, avaliagdes ex—post s6 podem ser plenamente realizadas a partir
do seu quarto ano de implementagio, pois o tipico é que o estudante
se beneficie do programa ao longo das trés séries que compdem o

ensino médio. Assim, como os programas de bolsa de estudo no pais,
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em particular, o Pé-de-Meia, sio recentes, avaliagoes ex—post ainda
ndo puderam ser realizadas para a maioria deles®. Com o objetivo de
angariar evidéncia o mais cedo possivel sobre o impacto do programa
Pé-de-Meia e dos demais programas estaduais brasileiros, a avaliagdo
realizada neste estudo ¢é de natureza ex-ante.

O fato de optarmos por conduzir avalia¢des ex-ante de programas
que ja estdo sendo implementados limita, em certa medida, sua uti-
lidade. Em particular, a grande utilidade de uma avaliagio ex-ante é
apoiar a decisdo de implantar ou ndo um programa, bem como analisar
seu desenho. No caso do Pé-de-Meia e dos seus similares estaduais,
essa decisdo ja foi tomada. Mesmo assim, a avaliagdo ex-ante ainda
serve para verificar se a decisio tomada foi ou nio adequada. Algo
semelhante se aplica ao desenho do programa: mesmo ji em fase de
implementagio, a avaliagdo ex-anfe ainda pode contribuir para o seu
aperfeicoamento. Por fim, e ainda que o programa ja esteja em curso,
as estimativas da magnitude do seu impacto, obtidas por meio da
avaliacdo ex-ante, servem para ajustar as expectativas do governo, da
sociedade e dos beneficidrios quanto ao que esperar do programa.
Nessas situagdes, a utilidade de uma avaliagio ex-ante se aproxima da
de uma ex-post, com a vantagem de poder ser realizada de forma ime-
diata e, portanto, exercer influéncia mais tempestiva sobre o desenho
e o destino do programa.

Em principio, a realiza¢ido de avaliagbes ex-ante de programas pa-

blicos (e privados) deveria ser corriqueira e ndo carecer de justificativa.

70 No entanto, alguns programas estaduais mais antigos ja foram objeto de avalia¢cBes de impac-
to de natureza ex-post (veja Capitulo 7).
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Afinal, todo programa sé deveria ser implementado apés um escrutinio
rigoroso, capaz de produzir evidéncias que reforcem: (a) que o progra-
ma tem boas perspectivas de alcangar os impactos esperados; e (b) que
o desenho adotado estd razoavelmente préximo do ideal. Na verdade,
o surpreendente é o fato de que com frequéncia programas puiblicos
sdo desenhados e implementados sem o apoio de qualquer avaliagdo
ex-ante. Assim, o que carece de justificativa é justamente o desenho
e a implementagdo de programas sem o apoio de uma avaliagio desse
tipo, e, portanto, sem evidéncias sélidas sobre sua provével eficicia
(impacto) e relagio custo-efetividade. Esperamos que esta avaliagio
sirva para demonstrar a viabilidade e a utilidade de avaliagoes ex-ante e,
por esse caminho, contribua para que um nimero maior de avaliagoes
dessa natureza venha a ser feito.

Embora avaliagoes de impacto ex-ante e ex-post tenham objeti-
vos similares, a metodologia utilizada nas avaliagbes ex-ante requer
uma camada adicional de anilise. Consideremos o caso em pauta: o
impacto da disponibilidade de uma bolsa de estudo sobre a decisio de
um jovem continuar estudando ou evadir. Nos dois tipos de avaliagio,
o impacto ¢ definido pelo contraste entre: (a) a decisdo que um jovem
escolheria entre continuar estudando ou evadir caso tivesse acesso
a uma bolsa de estudo; e (b) a correspondente decisdo desse mesmo
jovem caso ndo tivesse acesso a bolsa. A diferenga metodoldgica entre
esses dois modelos de avaliag¢do reside no modo como se obtém a
informagio sobre essas duas decisbes (resultados) de interesse (com
e sem o programa).

Em uma avaliagio ex—posz, como a anilise ¢é efetuada ap6s o pro-

grama ter tido tempo suficiente para manifestar sua influéncia sobre os
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jovens, as decisoes de permanecer na escola ou evadir, no caso daqueles
que tiveram acesso a uma bolsa de estudo, podem ser diretamente ob-
servadas. As decisdes correspondentes que esses mesmos jovens teriam
tomado, caso nio houvesse acesso a bolsa, sio de forma caracteristica
inferidas a partir das decisdes de jovens pertencentes a um grupo de
controle ou de comparagio.

Em uma avaliagio ex-ante, por ser feita antes que o programa
tivesse tempo para manifestar seu impacto, idealmente, antes mesmo
de sua implementagdo, ndo é possivel observar, para nenhum jovem:
(a) a decisdo que tomaria entre permanecer na escola ou evadir, caso
tivesse acesso a uma bolsa de estudo; nem (b) a decisdo correspondente
que tomaria caso ndo tivesse tal acesso. Nesse caso, as duas decisdes
precisam ser inferidas a partir do conbecimento sobre o processo de decisio
do jovem, em particular, a respeito de como ele reage a disponibilidade

de uma bolsa de estudo.

3. Estrutura

Esta avaliagio estd organizada em trés blocos. O primeiro
bloco apresenta e justifica a evasao como um problema piiblico
de alta prioridade. Em seguida, investiga suas causas e dis-
cute em que medida programas de bolsa de estudo enfrentam
as principais causas da evasio. Este bloco também apresenta
uma revisdo da literatura internacional, considerando tanto o
impacto de programas de bolsa de estudo sobre a taxa de eva-
sdo quanto a sensibilidade da magnitude desse impacto ao de-
senho do programa. O segundo bloco da avaliagio é dedicado

a construgdo do modelo de comportamento dos jovens. Como
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vimos, € com base nesse modelo que se pode inferir como os
Jovens respondem a presenca e a auséncia de um programa de
bolsa de estudo, o que nos permite estimar seu impacto sobre
a taxa de evasdo. Por fim, no terceiro bloco, apresentamos os
programas analisados, Pé~de-Meia e seus similares estaduais,
cujo impacto sobre a taxa de evasio € estimado. ‘Também sio
apresentados os resultados encontrados, suas interpretagoes e
algumas recomendagées para o aprimoramento do desenho dos
programas de bolsa de estudo atualmente em funcionamento

no pais, bem como para a politica educacional e de juventude.

Esta avaliacdo estd dividida em trés blocos e organizada em nove
capitulos. O primeiro bloco, que precede propriamente a avaliagao, estd
estruturado em dois capitulos. O Capitulo 2 apresenta a evasio escolar
como um problema publico de alta prioridade. Ele demonstra que,
por um lado, a situagdo atual da evasio escolar estd muito distante do
desejavel; por outro lado, argumenta que a sociedade estd comprome-
tida em modificd-la, que possui sélidas justificativas para desejar essa
mudanga e que conta com evidéncias de que é perfeitamente factivel
sua adogdo. O capitulo se encerra com uma andlise teérica e empirica
das causas da evasdo. Essa andlise é util para evidenciar que, embora a
disponibilidade de uma bolsa de estudo deva contribuir para a redugio
da evasdo, nio se espera que tenha capacidade de elimind-la por com-
pleto. Isso porque uma bolsa de estudo constitui um estimulo para o
jovem investir na sua educagio, mas seu sucesso depende também de
que a educagio seja, de fato, um investimento vantajoso e percebido
como tal pelos préprios jovens.

O Capitulo 3 complementa essa primeira parte do estudo. Ele

trata do que a evidéncia internacional informa sobre a capacidade de
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de que programas de bolsa de estudo possam promover maior engaja-
mento dos jovens em relagdo as atividades escolares. Ha mais de uma
centena de estimativas sobre o impacto de programas desse tipo; ¢ a
vasta maioria aponta que eles tendem a aumentar a frequéncia escolar
e a reduzir as taxas de abandono e evasio. Esses estudos, no entanto,
revelam uma grande heterogeneidade ao indicar que a magnitude do
impacto depende fortemente do desenho do programa e do contexto
educacional e social em que é implementado. Diante dessa heteroge-
neidade, o capitulo também apresenta uma revisio do que esses estudos
identificam como melhores op¢des de desenho de programas de bolsa
de estudo. Em particular, tratamos da sensibilidade da magnitude do
impacto: (a) ao valor da bolsa; (b) a0 momento em que ¢ paga (men-
sal versus anual); (c) a distribuicdo dos pagamentos ao longo do ciclo
educacional (ao longo do ciclo wersus concentrado na conclusio); e (d) a
identidade do beneficidrio (préprio jovem wersus pais ou responsaveis).

O segundo bloco do estudo, composto por trés capitulos, trata
do desenho propriamente dito da avaliagdo. O Capitulo 4 descreve
o modelo utilizado para representar o comportamento do jovem, em
particular: (a) quais opgdes ele possui; (b) o que leva em consideragio;
e (c) como escolhe entre permanecer na escola ou evadir. Ao descrever
esse comportamento, o capitulo revela que ele depende bastante de duas
percep¢des fundamentais do jovem: (a) como uma maior ou menor
escolaridade influencia nas suas expectativas de remuneragio ao longo
da vida; e (b) como ele percebe os custos ndo pecunidrios associados
a frequéncia a escola. Como complemento, o Capitulo 5 apresenta,
de forma empirica, a maneira pela qual se formam as expectativas de
remuneracio de cada jovem ao longo da vida e como elas variam em

tun¢do de uma maior ou menor permanéncia na escola. O referido
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capitulo também apresenta a metodologia utilizada para estimar os
custos ndo pecunidrios associados a educagio relativos a cada jovem
no universo de avaliagdo. Tanto o Capitulo 4 quanto o 5 investigam
o processo decisério de forma individualizada. No entanto, o impacto
de um programa de bolsa de estudo sobre a taxa de evasio depende da
sensibilidade agregada dessas decisbes a presenca do programa. Esse é
o objetivo do Capitulo 6, que examina, na teoria, as consequéncias do
comportamento individual postulado no Capitulo 4 sobre o impacto
agregado esperado de um programa de bolsa de estudo nas taxas de
evasdo por série e acumuladas ao longo do ensino médio.

Por fim, no terceiro bloco do estudo, é realizada a avalia¢io ex-
ante do impacto de programas de bolsa de estudo sobre a taxa de evasao
e a andlise de seus resultados. Esse bloco tem inicio no Capitulo 7,
que apresenta em detalhes o programa Pé-de-Meia e os outros dez
programas estaduais e municipal, mesmo os que ji nio estdo em fun-
cionamento. Conforme ja ressaltado, o objetivo tltimo deste estudo é
a avaliacio ex-ante do impacto de cada um desses programas sobre a
taxa de evasdo. No Capitulo 8, os resultados da avaliagio de impacto
sdo apresentados e discutidos. Além das estimativas da magnitude do
impacto do programa Pé-de-Meia e dos diversos programas estaduais
considerados isoladamente, também sdo apresentadas estimativas da
magnitude dos impactos gerados pela combinagdo de cada um desses
programas com o Pé-de-Meia e analisado o grau de complementa-
ridade entre eles. Nesse capitulo, avalia-se ainda a sensibilidade do
impacto sobre o desenho dos programas. Em particular, investiga-se a
sensibilidade da magnitude do impacto: (a) no valor da bolsa de estudo;
(b) na sua concentragio no final do ensino médio; e (c) na focaliza¢io

da populagio mais pobre. Além disso, analisa-se a sensibilidade do
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impacto nas condigdes socioecondmicas da unidade da Federagio em
que o programa ¢ implementado. Em ultima instincia, o que se in-
vestiga ¢ se a implementag¢do combinada do programa estadual com o
Pé-de-Meia gera um impacto maior (caso em que seriam complemen-
tares) ou menor (caso em que seriam substitutos) do que a soma dos
impactos que esses programas teriam se implementados isoladamente.

Por fim, no Capitulo 9, apresentamos um resumo, uma interpre-
tacdo e algumas recomendagdes derivadas dos resultados encontrados
ao longo de todo o estudo. Em particular, retomamos as trés questdes
originais que motivaram a investigagdo. O Brasil, de fato, deve insistir
em uma politica de bolsas de estudo para jovens no ensino médio? Em
especial, a sobreposicdo de programas estaduais com o programa federal
¢ eficaz? Em que medida se espera que programas de bolsa de estu-
do contribuam para a erradicagio da evasio escolar no ensino médio?
Esses programas sdo, por si sés, capazes de erradicar a evasio escolar?
O desenho atual dos programas existentes estd préximo ao ideal ou hd
modifica¢des que merecem atengio, em particular, com relagio ao valor

da bolsa e a sua distribui¢io entre as séries do ensino médio?

skskskokokok

Dada a natureza deste estudo, uma grande variedade de temas
¢ inevitavelmente abordada: do desenho dos programas estaduais a
literatura sobre o impacto de programas de bolsa de estudo; da anilise
das causas da evasio ao desenho de um modelo teérico para representar
o comportamento do jovem ao decidir entre permanecer na escola ou
evadir. Considerando essa amplitude temadtica, a elabora¢do de um

sumdrio geral da avaliagdo nos pareceu pouco vidvel e de utilidade
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limitada. Em compensagdo, com o objetivo de facilitar a leitura, o leitor
encontrard um breve resumo que antecede cada uma das segoes. Esses
resumos foram realizados de forma a permitir que se compreenda o
contetdo essencial de cada capitulo ou segdo apenas por meio de sua
leitura. Acreditamos, assim, que uma leitura mais dgil se torna possi-
vel e que os contetidos mais técnicos e densos podem ser cobertos de

forma mais rapida.
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Direito ao
ensino meédio:
compromisso

e desafios




1. Compromisso

Ao contrdrio da educacio primdria, o compromisso com a
gratuidade e a compulsoriedade da educagio secunddria para
todos € uma conquista recente. Em nivel mundial, esse com~
promisso surgiu em 2015 com a Declaracio de Incheon e a
Meta4 dos ODS. Nem a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos (1948), nem a Convengdo Internacional sobre
os Direitos da Crianga (1989) estabeleciam a gratuidade
e a compulsoriedade da educacio secunddria. No Brasil, a
gratuidade e a compulsoriedade universal do ensino médio

datam de 2013, com a promulgacao da Lei n* 12.796.

Assegurar acesso gratuito e compulsério a ensino médio de quali-
dade a todos os jovens é hoje uma aspirac¢io universal. Ndo por acaso,
o objetivo central da Declaragio de Incheon, que estabelece os pilares
para a implementagio do 4° Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), consiste em:

[-..] garantir o acesso e a conclusio de uma educagio de qualidade para

todas as criangas e todos os jovens, com pelo menos 12 anos de escolari-

zagdo primdria e secunddria gratuita, piblica, inclusiva, equitativa

e de qualidade — destes, pelo menos nove anos devem ser compulsorios

[-..] (UNESCO, Declaragio de Incheon 2015, p. 29)".

Em consonancia com essa aspirago, a 3* Meta do Plano Nacio-
nal de Educagio (PNE) estipulava a universaliza¢io do atendimento

escolar para toda a populagio de 15 a 17 anos até 2016 ¢ a elevagio

1 Nesse particular, vale ressaltar que o indicador 4.1.7 da Meta 4.1 do 42 ODS é o nimero de
séries da educagao primaria e secundaria que sdo oferecidas de forma gratuita e compulsoria.
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da taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% até 2022
(BRASIL, 2020).

Embora o direito ao ensino médio gratuito e obrigatério seja hoje
tratado como consenso, trata-se de uma conquista social relativamente
recente, com pouco mais de uma década de existéncia. Em nivel mundial,
até a recente Meta 4.1 dos ODS, a garantia de acesso gratuito e a com-
pulsoriedade eram asseguradas apenas 4 educagio primdria, conforme o
Art. n° 26 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948), o Art.
n° 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais (1966)%, o Art. n° 28 da Convengio Internacional sobre os Direitos
da Crianga (1989)° ou mesmo pelo Marco de Ag¢do de Dakar (2000).

No Brasil, a inclusdo da gratuidade e da compulsoriedade em
toda a educagio bésica no Art. n® 208 da Constitui¢io Federal ocor-
reu apenas em 2009, com a promulga¢io da Emenda Constitucional
n° 59, que, ainda assim, admitia um processo progressivo para a uni-
versalizagdo desse direito®. Foi somente em 2013, com a Lei n® 12.796,
que o acesso gratuito e compulsério ao ensino médio se tornou, em
definitivo, um direito universal no Brasil, com o Art. n® 5° dessa lei
conferindo-lhe o szatus de direito publico subjetivo’.

Essa lei coloca o Brasil em posi¢io de relativa vanguarda em todo

o mundo. Como revela o Gréfico 1, pouco mais da metade dos paises

2 Esse Pacto foi ratificado pelo Brasil em 1992.

3 Essa convencdo internacional foi ratificada pelo Brasil em 1990 e deu origem ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

4 Na verdade, parte do que estipula a 32 Meta do PNE (universaliza¢cdo do atendimento escolar
para toda a populagdo de 15 a 17 anos até 2016) é um requerimento constitucional. Mais es-
pecificamente, é o que estabelece o Art. 62 da Emenda Constitucional ne 59.

5 Dessa forma, qualquer cidad&o, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagdo sin-
dical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, podem
acionar o poder publico para exigi-lo.
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(53%) oferecem ao menos 12 séries de educagio primdria e secunddria
gratuita, e em menos de um quarto dos paises (22%), as 12 séries sdo
compulsérias. Portanto, para quase metade das nagoes, o 4° Objetivo
de Desenvolvimento Sustentivel — que prevé pelo menos 12 anos de
escolarizacio primdria e secundaria gratuita, inclusiva, equitativa e
de qualidade, dos quais no minimo nove anos compulsérios — ainda

permanece um compromisso sem base legal sélida.

Grafico 1. Porcentagem de paises que oferecem gratuitamente ou tornam compulséria
um numero de séries da educacdo primdaria e secundaria: 2023
100 (\C
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Fonte: Unesco (2023, Tabela 1).

Diante de todos esses compromissos, a existéncia de uma parcela
significativa de jovens que, no Brasil, ainda chegam a vida adulta
sem concluir a educagio bésica configura um problema piblico de
significativa relevancia. Neste estudo, investigamos se programas de
bolsa de estudo voltados a estudantes no ensino médio sao eficazes no
enfrentamento desse problema publico: a evasio escolar.

Antes de analisarmos a eficicia desses programas, este capitulo

discute a importincia e a viabilidade do combate a evasio escolar no
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pais. Nas Se¢bes 2 e 3, apresentamos uma avaliagdo da magnitude,
da evolugio histérica e da desigualdade da evasio no Brasil. Nas
Secoes 4 e 5, tratamos, respectivamente, da viabilidade financeira
para que o pais enfrente esse desafio e do enorme beneficio que a
reducio da evasio escolar pode trazer. Por fim, nas Secbes 6 e 7,
identificamos os potenciais determinantes da evasdo e apresentamos
o que as evidéncias disponiveis apontam sobre a relevincia relativa

de cada um deles.

2. Garantia do direito
ao ensino médio

No biénio 2022-23, o Brasil contava com 9,1 milhées de
Jovens de 15 a 17 anos. Desses, apenas 78% frequentavam
ou jd haviam concluido o ensino médio (taxa liquida de
matricula). Segundo a 3* Meta do PNE 2014, essa taxa,
até 2024, ji deveria ter alcangado 85%. Além disso, 6,2%
deles permaneciam fora da escola, sem concluirem a educa-
¢do bdsica, o que representa uma violagdo do principio da
universalizagio preconizada pelo Art. 208 da CRFB/SS.
Estima-se que apenas §5% dos jovens, atualmente nessa
faixa etdria, devem adentrar a vida adulta com a educagio
bdsica concluida. A evidéncia disponivel, além de demons-
trar que o compromisso com o acesso universal ao ensino
médio estd longe de ser garantido, também revela que esse
acesso € extremamente desigual.

A porcentagem de jovens fora do ensino médio — ou que nio
ird conclui-lo na idade correta — ¢ duas vezes maior entre
Jovens em situagdo de vulnerabilidade social, em comparagio

com a média nacional.
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2.1. Acesso e conclusio do ensino médio

No biénio 2022-23, havia no Brasil 9,1 milhées de jovens entre
15 e 17 anos® que, segundo a Constitui¢do Brasileira, deveriam ter
acesso gratuito e compulsério a educagio bdsica, em particular, ao
ensino médio. Desses, 0,6 milhdo jd havia concluido essa etapa, res-
tando 8,5 milhdes que deveriam estar matriculados, de preferéncia no
ensino médio. No entanto, apenas 7,9 milhées estavam efetivamente
matriculados: 6,4 milhdes no ensino médio e 1,5 milhdo no ensino
fundamental. Isso indica que, nesse periodo, 0,6 milhdo dos jovens —ou
6,2% daqueles entre 15 e 17 anos — que deveriam estar matriculados
na escola, nio estavam (veja Tabela 1).

Assim, considerando que 0,6 milhdo (6,2% do total) estavam fora
da escola e 1,5 milhdo (16% do total) matriculados no ensino funda-
mental, tem-se que, em conjunto, 2,0 milhdes (22% dos jovens de 15 a
17 anos) estavam fora do ensino médio sem té-lo concluido®. Em outras
palavras, no biénio 2022-23, a taxa liquida de matricula no ensino médio

— ou seja, a porcentagem dos jovens de 15 a 17 anos que frequentam ou

6 Projecdo da Populacdo do Brasil por sexo e idade: 2000-2070 (IBGE, 2024a).

7 Essa é uma informagdo que sempre recebe grande atencdo, em particular, devido a sua relagdo
direta com o Indicador 3A da Meta 3 do PNE 2014-2024. Veja Inep (2016, 2018, 2020b e 2022),
em particular Inep (2022, p. 90, Grafico 1) e Painel de Monitoramento do PNE (Inep, 2020a).
Veja também o estudo Juventudes Fora da Escola (FRM; Fundacdo Itad/IET, 2024, p. 16). Os va-
lores na Tabela 1 ndo coincidem exatamente com os estimados pelo Inep devido a pequenas
diferencas na metodologia utilizada. Nesse estudo (Tabela 1) estimamos que 6,2% dos jovens
de 15 a 17 anos ndo estavam frequentando a escola em 2022-2023, enquanto o Painel de
Monitoramento do PNE (Indicador 3A) aponta para que 5,8%, dos jovens de 15 a 17 anos ndo
estavam frequentando a escola em 2022-2023.

8 Essa também é uma informacdo que recebe grande atencdo devido a sua rela¢do direta com o
Indicador 3B da Meta 3 do PNE 2014-2024. Veja Inep (2016, 2018, 2020b e 2022), em particular
Inep (2022, p. 96, Grafico 7) e Painel de Monitoramento do PNE (Inep, 2020a). Os valores na
Tabela 1 ndo coincidem exatamente com os estimados pelo Inep devido a pequenas diferen-
cas na metodologia utilizada. Nesse estudo (Tabela 1) estimamos que, em 2022-23, 22% dos
jovens de 15 a 17 anos nem estavam matriculados no ensino médio nem o haviam concluido,
enquanto o Painel de Monitoramento do PNE (Indicador 3B) aponta para que apenas 23% dos
jovens de 15 a 17 anos estavam nessa situagdo em 2022-2023.
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ja haviam concluido essa etapa — era de 78%, e, portanto, sete pontos
percentuais abaixo do preconizado pela 3* Meta do PNE.

Além disso, como podemos ver na Tabela 1, dos 9,1 milhées de
jovens de 15 a 17 anos, estima-se’ que apenas 7,7 milhdes (85% do
total) devem concluir o ensino médio antes de completarem 25 anos.
Desses, apenas 6,7 milhées — o equivalente a 73% do total de jovens e
a 87% daqueles que devem concluir o ensino médio — irdo conclui-lo
na idade correta, ou seja, no maximo aos 18 anos.

Em suma, estimamos que, a despeito da garantia constitucional
de gratuidade e de compulsoriedade do ensino médio, 1,4 milhao dos
jovens brasileiros entre 15 e 17 anos (15% do total) devem completar
25 anos sem concluir essa etapa bésica do percurso educacional. Além
disso, entre os 7,7 milhdes que se espera concluirem o ensino médio,
cerca de 1 milhdo (11% do total) deve fazé-lo com algum atraso — isto
é, ap6s 0s 19 anos. Assim, em conjunto, 2,4 milhdes (27% da populagio
brasileira entre 15 e 17 anos) nio devem concluir o ensino médio na
idade correta, ou seja, até os 18 anos (veja Tabela 1).

Uma caracteristica marcante da educacio brasileira é o fato de
que uma parcela significativa dos jovens conclui a educagdo basica com
atraso — 1,0 milhdo, ou 13% dos 7,7 milhdes que se espera que a con-
cluam. Essa caracteristica resulta, em ultima instincia, da ocorréncia
de reprovagdes e da necessidade ou decisio de jovens de permanecerem
periodos fora da escola. Uma das evidéncias mais visiveis desse feno-
meno € a alta porcentagem (21%) de jovens que frequentam o ensino

médio com idade dois anos ou mais acima do recomendado para a série

9 A metodologia utilizada para obter essas previsdes é a descrita em Barros et al. (2021, p. 21-23).
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que frequentam (Tabela 2). Caso concluam o ensino médio, todos esses

jovens o fardo com idade superior a esperada.

Tabela 1. Distribuicdo dos jovens de 15 a 17 anos segundo a frequéncia
a escola e a conclusdo do ensino médio: Brasil, 2022-2023

Valor absoluto Prevaléncia

Situagdo do jovem (jovens...)

(em milhdes) (%)
fora da escola, sem ter concluido a educagéo bésica 06 6.2%
na escola, nem frequentando nem tendo concluido o ensino médio 15 16%
fora do ensino médio, sem té-lo concluido 20 22%
que ndo devem concluir a educagdo basica antes de completarem 25 anos 14 15%
que ndo devem concluir a educa¢do basica na idade certa (até 18 anos) 24 27%
na escola, frequentando o ensino médio 64 71%
ja tendo concluido a educagdo bésica 06 6,7%
frequentando o ensino médio ou j tendo concluido a educagdo bésica 7.0 78%
na escola ou ja tendo concluido a educagdo bésica 85 94%
que devem concluir a educagdo basica antes de completarem 25 anos 77 85%
que devem concluir a educagdo basica na idade certa (até 18 anos) 6,7 73%
Total 9,1 100%

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE e nas Projec6es da Populagdo do
IBGE: Brasil e Unidades da Federagédo - Revisdo 2024. Notas metodoldgicas, 2024. Notas: (1) Os valores anuais referem-se a média entre o ano de
referéncia (2023) e 0 ano anterior (2022). (2) Idade ajustada para 31 de margo do ano de referéncia.

2.2. Heterogeneidade no acesso e conclusdo do ensino médio

Como ressalta a Tabela 1, 22% dos jovens de 15 a 17 anos nio
frequentam nem concluiram o ensino médio, o que indica que nio de-
vem concluir essa etapa na idade correta. Essa violagio do compromisso
constitucional, além de elevada, é extremamente desigual. Conforme
pode ser visto nos Graficos 2 e 3, uma jovem branca com responsavel
que concluiu o ensino superior, com renda domiciliar per capita de 1,5
SM (R$ 1.980), na drea urbana de Sio Paulo tem risco praticamente
nulo de, aos 16 anos, ndo estar frequentando o ensino médio e de,
aos 19 anos, ainda ndo té-lo concluido. Em contrapartida, um jovem
negro com responséavel analfabeto funcional, com renda domiciliar

per capita de R$ 218, na drea rural de Roraima o cendrio ¢ alarmante:
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aos 16 anos, 41% nio estdo frequentando nem concluiram o ensino

médio — mais que o dobro da média nacional de 20% (veja Grafico

2)1°. A probabilidade de que os jovens nesse mesmo grupo ainda nio

tenham concluido o ensino médio ao completarem 19 anos é de 77%,

mais que o dobro da média nacional de 30% (veja Gréfico 3)'.

Grafico 2. Relagdo entre o grau de vulnerabilidade e a probabilidade de um jovem de
16 anos nao estar frequentando nem ter concluido o ensino médio: Brasil, 2022-2023
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE. Neta: O grau de vulnerabilidade é
um indicador obtido ao serem ponderadas as seguintes caracteristicas: género, cor, escolaridade da pessoa de referéncia no domicilio, renda per capita
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domiciliar e localizagdo do domicilio (incluindo unidade da federag&o e area - urbana ou rural). O indicador corresponde ao valor predito da probabilidade
que o jovem, aos 16 anos, ndo esteja frequentando nem tenha concluido o ensino médio, dadas essas caracteristicas. Esse valor predito € obtido a partir
de regressdo logistica. Para mais detalhes sobre a metodologia, ver Barros, Molinas e Saavedra (2010)

70 Como a porcentagem de jovens que nem estdo frequentando nem conclufram o ensino médio
declina de forma né&o linear com a idade, é esperado que essa porcentagem para jovens de
16 anos (20%, segundo o Grafico 2) seja menor que a média para o grupo etario de 15a 17
anos (22%, segundo a Tabela 1).

17 Na Tabela 1, o indicador mostra que 27% dos jovens de 15 a 17 anos ndo devem concluir a
educagdo basica na idade certa (até os 18 anos). Ja no Grafico 3, o que se apresenta é a situa-
¢do dos jovens que ja tém 19 anos e ainda ndo concluiram o ensino médio, equivalente a 30%.
A diferenca entre os dois resultados é esperada, pois a taxa de atraso vem diminuindo ao
longo do tempo; assim, os jovens atualmente com 15 a 17 anos apresentam uma perspectiva
melhor do que aqueles que ja completaram 19 anos.
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Grafico 3. Relagdo entre o grau de vulnerabilidade e a probabilidade de um jovem
de 19 anos ndo ter concluido o ensino médio: Brasil, 2022-2023
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE. Neta: O grau de vulnerabilidade é
um indicador obtido ao serem ponderadas as seguintes caracteristicas: género, cor, escolaridade da pessoa de referéncia no domicilio, renda per capita
domiciliar e localizagdo do domicflio (incluindo unidade da federag&o e area - urbana ou rural). O indicador corresponde ao valor predito da probabilidade
de o jovem ndo concluir a educagéo bésica antes de completar 19 anos, dadas essas caracteristicas. Esse valor predito é obtido a partir de regressao
logistica. Para mais detalhes sobre a metodologia, ver Barros, Molinas e Saavedra (2010).

3. Evasao e abandono escolar

O abandono e a evasio sio fenomenos distintos, ainda que
relacionados. O abandono ocorre quando um jovem, apds
ter se matriculado no inicio de um ano letivo, deixa de fre-
quentar a escola durante esse mesmo ano. Por outro lado,
a evasdo ocorre quando um jovem, independentemente de
ter sido aprovado, reprovado ou ter abandonado a escola
durante o ano letivo, ndo se matricula no inicio do ano
letivo seguinte. Embora tanto a taxa de abandono quanto
a de evasdo tenham declinado de forma muito significativa
ao longo da iltima década no Brasil, em 2019, cerca de 350
mil estudantes abandonaram o ensino médio e cerca de 500
mil ndo voltaram a se matricular em 2020 - ou seja, eva-
diram. Mais especificamente, em média, ao longo do ensino

médio, 7,4% dos jovens que se matriculam em um dado ano
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letivo ndo voltam a se matricular no ano letivo seguinte,
taxa particularmente mais elevada na transicio da 1° para
a 2° série do ensino médio. Como o niimero de jovens que
evadem ao longo do ensino médio ¢ cerca de 50% maior que
o dos que abandonam, temos que uma parcela significativa
dos evadidos ¢ formada por estudantes que concluiram o
ano letivo — com ou sem aprovagdo. Embora tanto a repro-
vagdo quanto o abandono contribuam para interromper a
trajetoria educacional, € a evasio que, em iltima instincia,
consolida essa interrupgio. Por esse motivo, a taxa de evasio

€ o principal resultado de interesse deste estudo.

Ap6s a matricula no inicio de um dado ano letivo, a necessidade
ou decisdo de nio permanecer na escola pode ocorrer durante o ano
letivo — caracterizando o abandono — ou no momento da rematricula,
no inicio do ano letivo seguinte — caracterizando a evasdo'. Trata-se
de dois fendmenos relacionados, porém distintos. Quando estudantes
que abandonam a escola durante o ano letivo retornam e se matriculam
no ano letivo seguinte, a taxa de abandono pode ser elevada sem que
0 mesmo ocorra com a evasdo. Inversamente, quando um conjunto
significativo de estudantes permanece na escola até o final do ano
letivo, mas decide ndo se matricular no ano letivo seguinte — mesmo
ap6s aprovagdo ou reprovagio —, a taxa de evasio pode ser elevada,
ainda que a de abandono nio seja.

Tanto o abandono como a evasio representam grandes preocupa-

¢oes para qualquer sistema educacional. Vale ressaltar que, quando o

12 Veja o Diciondrio de Indicadores Educacionais do Inep (Inep, 2004).
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abandono ocorre logo apés o inicio do ano letivo, torna-se, na pritica,
indistinguivel da evasido®. Em todos os casos, no entanto, a evasio
tende a ser mais preocupante, pois configura uma ruptura abrupta e
tormal do vinculo do estudante com o sistema educacional. Enquanto
o abandono costuma ocorrer de forma gradual, permitindo a escola
manter um canal de comunicagio com o estudante e sua familia, no
caso da evasido, a institui¢do pode sequer ter conhecimento da decisdo
do estudante de nio retornar.

Dado que o abandono ocorre ao longo de um ano letivo, digamos
t, entre os estudantes que se matricularam no inicio desse ano numa
dada série, s, é natural definir a taxa de abandono ao longo do ano
letivo t na série s como o total de estudantes que deixaram a série s ao
longo do ano letivo ¢, expresso como porcentagem da matricula inicial
nessa série s e ano letivo t. Analogamente, a porcentagem de estudantes
que se matricularam no inicio do ano letivo t na série s, mas que nio
voltaram a se matricular na escola no inicio do ano letivo subsequente,
t+ 1, corresponde a taxa de evasdo na série S entre os anos letivos t e
t + 1. Vale destacar que o denominador de ambas as taxas é o mesmo:
a matricula inicial no letivo t na série s™.

Dada a forma como sdo definidas, tanto a taxa de abandono como

a de evasido medem a intensidade de fluxos, especificos a uma dada

13 Embora do ponto de vista contabil serdo atribuidos a anos letivos distintos e possivelmente
também a séries distintas, caso o estudante que abandonou tenha sido aprovado no ano
letivo anterior.

14 Os conceitos de matricula inicial adotados no célculo das duas taxas sdo, no entanto, ligeira-
mente distintos. No caso da taxa de abandono o denominador é a matricula inicial ajustada
por entradas e saidas institucionais como transferéncias a outras escolas ou reclassificacdo
do estudante a outra série. Essa matricula inicial ajustada é denominada ou de matricula
total ou de saldo final da matricula inicial. Veja o Diciondrio de Indicadores Educacionais do Inep
(Inep, 2004).
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série, relativos a um dado ano letivo (abandono) ou 2 transi¢io entre
dois anos letivos consecutivos (evasio). Em resumo, essas taxas repre-
sentam a porcentagem dos jovens que se matricularam no inicio de
um dado ano letivo e que, ou deixaram de frequentar a escola ao longo
desse ano (taxa de abandono), ou nio se matricularam no ano letivo

seguinte (taxa de evasio).

3.1. Taxa de abandono

Segundo a Tabela 2, 3,6% dos estudantes matriculados no en-
sino médio em 2023 abandonaram a escola ao longo do ano letivo®.
Tradicionalmente, a taxa de abandono é de forma significativa mais
alta na 12 série do que no conjunto das trés séries do ensino médio. No
entanto, apds a pandemia, as taxas de abandono nas trés séries tor-
naram-se bem mais similares (veja Tabela 2 e Grifico 4'). Embora a
atual taxa média de abandono (3,6%) ainda represente, apenas na rede
publica, cerca de 250 mil jovens que abandonam alguma das séries do
ensino médio ao longo de cada ano letivo', o Grafico 4 mostra que
essa taxa vem declinando de forma acentuada em todas as séries. Em
particular, a taxa média de abandono do ensino médio em 2023 (3,6%)

corresponde a pouco mais de um quarto do valor registrado 15 anos

antes, em 2008 (13,8%) (veja Grifico 6).

15 Essa porcentagem € a média simples (ndo ponderada pela matricula) para as trés séries que
comp&em o ensino médio (veja Tabela 2).

16 E importante considerar que a qualidade dos dados para os anos da pandemia deve ser
analisada com cautela. Em 2021, por exemplo, houve abertura e fechamento frequentes das
escolas, o que pode ter afetado a consisténcia dos registros. Veja Pereira (2022b) para um
diagndstico mais abrangente da evolugdo do abandono e evasdo escolar no Brasil.

17 Essa estimativa segue a matricula no ensino médio na rede publica ser proxima a 7 milhdes
de estudantes (veja Inep, 2025).
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Tabela 2. Taxas de abandono, evasao e distorcdo idade-série na rede publica:
Brasil, 2019 e 2023

Média entre 0 9° ano
do ensino fundamental
e 12 e 22 séries do
ensino médio

Média entre as
trés séries do
ensino médio

9° ano do 12série | 22série | 32série

ensino do ensino | do ensino | do ensino
fundamental | médio médio médio

Distor¢do idade-série 24% 33% 29% 23% 29% 28%
Abandono 2019 2,1% 6,8% 53% 3,4% 4,7% 5,2%
Ndo aprovados 8,5% 21,3% 14,1% 8,4% 14,6% 14,6%
Repetentes* 2019/ 8,0% 16,7% 10,5% 4,7% 11,7% 10,6%
Evasdo 2020 51% 8,8% 8,3% 4,6% 7.4% 73%
Distorg¢éo idade-série 2023 19% 25% 21% 18% 22% 21%
Abandono 1,7% 4,0% 3,9% 3,0% 3,2% 3,6%

Fonte: Insper/Oppen Social, com base nos indicadores educacionais do Inep - Taxas de Rendimento, Taxas de Transic&o e Taxa de Distor¢édo Idade-Série.
Notas: (1) Ver Inep (2004) para detalhes sobre as definigdes das taxas de abandono, evaséo e distor¢éo idade-série. (*) Entre os repetentes estdo
incluidos aqueles que migraram para a EJA.

Grafico 4. Evolucdo da taxa de abandono no ensino médio da rede publica,
por série: Brasil, 2008 a 2023

Taxa de abandono (%)
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base nos indicadores educacionais do Inep - Taxas de Rendimento. Nota: Os resultados de 2020 foram
substituidos pela trajetéria entre 2019 e 2021, devido ao periodo pandémico, que afetou os registros para esse ano.

3.2. Taxa de evasio

3.2.1. O conceito
No caso da evasio, o risco de interesse é a ndo rematricula, no ano

subsequente a um dado ano letivo, de estudantes que (i) haviam se
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matriculado no inicio do dado ano letivo e (ii) ndo haviam concluido a
educagio basica ao final desse ano. Ou seja, o foco estd no risco de que
um estudante que deveria se rematricular no ano letivo seguinte nio o
faca, apesar de ter estado regularmente matriculado no ano corrente e
ndo ter concluido a educacio bisica ao final desse ano letivo.

No caso particular do ensino médio, o risco de interesse ¢ a even-
tual ndo rematricula em alguma das trés séries que compdem essa etapa
de ensino'®, por parte de estudantes que atendem a trés condicdes:
(i) se matricularam no inicio do ano letivo; (ii) ao final desse ano letivo,
nio concluiram o ensino médio; e (iii) estavam aptos a cursar alguma
série do ensino médio no ano letivo subsequente. Em suma, no caso
particular do ensino médio, o risco de interesse ¢ a ndo rematricula de
estudantes que poderiam e deveriam se rematricular em uma das séries
do ensino médio no ano letivo subsequente.

Todos os estudantes inicialmente matriculados na 12 ou na 22 série
do ensino médio fazem parte desse grupo de risco, uma vez que, no
inicio do ano letivo subsequente, ainda ndo terdo concluido o ensino
médio e estardo aptos a se matricular em alguma de suas séries. Esses,
no entanto, nio sio os Unicos estudantes em risco de evasao no ensino
médio. Ha dois grupos adicionais a serem considerados: estudantes ini-
cialmente matriculados no 92 ano do ensino fundamental e estudantes
inicialmente matriculados na 32 série do ensino médio.

Com vistas a descrever esses casos adicionais, é conveniente ressal-

tar que todo estudante promovido® foi aprovado e que todo estudante

18 Em algumas escolas o ensino médio inclui uma 42 série. No entanto, segundo a Sinopse do Cen-
so Escolar de 2024 (Inep, 2025) a matricula em turmas de 42 série do ensino médio responde
por menos de 0,5% da matricula total no ensino médio.

19 Estudante que se matricula no ano letivo seguinte no ano/série subsequente.
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repetente?” ndo foi aprovado®. No entanto, entre os estudantes evadi-
dos*, hd, em geral, tanto aprovados quanto nio aprovados. Ou seja,

existem tanto evadidos-aprovados quanto evadidos-nio-aprovados.

Estudantes inicialmente matriculados no 9 ano do ensino fundamental:
Todos os estudantes matriculados no 9° ano do ensino fundamental
que foram aprovados deveriam se matricular na 1? série do ensino
médio no ano letivo subsequente. Caso nio o fagam, devem ser con-
siderados ewvadidos no ensino médio. No entanto, conforme ressalta-
do acima, nem todos os evadidos foram aprovados e, portanto, nio
teriam acesso ao ensino médio. Por esse motivo, nio deveriam ser
contabilizados como parte da evasio no ensino médio. Neste estudo,
contudo, como uma aproximagio metodoldgica, consideramos todos
os estudantes matriculados no 9° ano que evadem ao final do ano le-
tivo como evadidos no ensino médio. Em outras palavras, ignoramos
a possibilidade de contarmos com evadidos-nio-aprovados no 9° ano
do ensino fundamental. A Tabela 2 apresenta evidéncia de que essa
aproximagdo é empiricamente adequada. De fato, como essa tabela
mostra, na transi¢do entre os anos letivos de 2019 e 2020, tanto os
estudantes que ndo foram aprovados como os que se matricularam no-
vamente no 9° ano (repetentes)® representam de 8% a 9% da matricula

inicial. Assim, os ndo aprovados nio podem ter contribuido para o

20 Estudante que se matricula no ano letivo seguinte no mesmo ano/série que frequentava no
ano letivo base.

21 Note que excepcionalmente nada impede que um estudante aprovado, em vez de progredir
a0 ano/série subsequente, se matricule no mesmo ano/série que frequentava no ano letivo
base. Estamos, no entanto, ignorando essa possibilidade.

22 Pode-se aqui também incluir os que migraram para a EJA.

23 Ou migraram para a EJA.
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conjunto dos evadidos, indicando que praticamente todos os evadidos
haviam sido aprovados. Por esse motivo, é adequado tratar todos os

matriculados no 9° ano que evadiram como evadidos no ensino médio.

Estudantes inicialmente matriculados na 3° série do ensino médio: Vale
destacar que, ao menos parte dos estudantes matriculados na 32 série
que ndo foram aprovados pode evadir, deixando de se rematricular como
repetente no ano letivo subsequente. Esse contingente de evadidos-nio-
-aprovados também faz parte dos evadidos no ensino médio. Como
vemos na Tabela 2, entre os matriculados na 32 série em 2019, 8,4% nio
foram aprovados e, em 2020, apenas 4,7% se matricularam novamente na
3t série (repetentes)**. Isso indica que cerca de 3,7% dos inicialmente ma-
triculados na 3 série em 2019 nio foram aprovados e evadiram no inicio
de 2020. Embora esse contingente devesse ser incluido entre os evadidos
no ensino médio, neste estudo, como uma aproximagio metodoldgica,

optamos por nio o considerar como parte da evasdo no ensino médio.

Em suma, a medida de evasio no ensino médio adotada neste
estudo inclui, por um lado, toda a evasio entre os estudantes inicial-
mente matriculados no 92 ano do ensino fundamental (inclusive os eva-
didos-ndo-aprovados) e, por outro lado, desconsidera a evasio dos nio
aprovados na 3? série do ensino médio. Com isso, toda a evasdo nessa
ultima série deixa de ser contabilizada. Em outras palavras, como uma
aproximagio metodoldgica, incluimos os evadidos-nao-aprovados no 9°

ano do ensino fundamental e excluimos os evadidos-nao-aprovados na

24 Ou migraram para a EJA.
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32 série do ensino médio. Dessa forma, a atengio recai sobre a taxa de
evasio relativa ao 9° ano do ensino fundamental e as taxas correspon-
dentes a 1% e 4 2* séries do ensino médio. Na 3¢ série, que € tipicamente
a tltima série da educagio bdsica, a evasdo no é uma contrapartida a
rematricula na série subsequente, por isso, tem um significado dife-
renciado e pouco relevante para os objetivos deste estudo®. Por esse

motivo, nio serd considerada na anilise.

Entre os anos letivos de 2019 e 2020, as taxas de evasio na 1* e na
22 séries do ensino médio foram semelhantes, variando entre 8% e 9%,
e muito superiores a taxa observada ao final do ensino fundamental, que
foi de 5% (veja Tabela 2 e Grafico 5). Esse resultado surpreende, pois
a transi¢do entre etapas de ensino — do fundamental para o médio —,
geralmente acompanhada de mudanca de escola e de professores, poderia
levar a uma taxa de evasdo particularmente mais elevada no 9° ano do
ensino fundamental, em comparagio com as séries do ensino médio®.
Uma possivel explicagio é que os jovens concluintes do fundamental nu-
trem expectativas particularmente elevadas a respeito do ensino médio,
que acabam ndo sendo validadas. Isso poderia contribuir para taxas de

abandono e evasio em especial elevadas ja na 12 série do ensino médio.

25 A taxa de evasdo na 32 série capta a porcentagem dos estudantes inicialmente matriculados
nessa série gue nem concluiram o ensino médio nem se matricularam no ano letivo seguinte
como repetentes ou na 42 série, quando requerida.

26 Vale notar que a taxa de evasdo no 92 ano é, no entanto, bem mais elevada que as correspon-
dentes taxas referentes as demais séries do ensino fundamental. Ademais, a argumentacao
de que a troca de professores e eventual mudanca de escola elevam a taxa de evasdo deveria
levar a uma taxa de evasdo particularmente mais elevada do 52 para o 62 ano do ensino fun-
damental. O que ndo se verifica. Na verdade, a taxa de evasdo do 5¢ para 0 62 ano é menor
que as verificadas ao longo de toda a 22 etapa do ensino fundamental.
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Grafico 5. Evolucdo da taxa de evasdo ao final do ensino fundamental e no
ensino médio da rede publica, por série: Brasil, 2007 a 2019

Taxa de evasao (%)

o= N WhUO N ®

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
92 ano EF 12 Série EM =22 Série EM

Fonte: Insper/Oppen Social, com base nos indicadores educacionais do Inep - Taxas de Transicdo. Nota: Os resultados referem-se a transicéo do
anotparaoanot+ 1.

A magnitude da evasdo ainda permanece muito elevada. A cada
ano, cerca de 500 mil estudantes deixam a escola entre o final do
ensino fundamental e o final do ensino médio. As taxas de evasio, no
entanto, vém declinando significativamente (ver Grafico 5) em todas
as séries consideradas. Em particular, a média dessas taxas alcancou,
em 2019 (7,4%), um valor equivalente & metade do registrado em 2007
(14,8%) (veja Griéfico 6). Vale, no entanto, ressaltar que esse declinio
tem sido bem mais lento que o correspondente verificado entre as
correspondentes taxas de abandono (veja Grifico 6). Esse movimento
evidencia a amplia¢do do acesso dos jovens ao ensino médio, embora

a permanéncia deles seja um desafio persistente ao longo do tempo.

3.3. Taxa de abandono versus taxa de evasao
Como o denominador tanto da taxa de abandono quanto da
taxa de evasdo, para um dado ano/série, é a respectiva matricula ini-

cial, a comparagio entre taxas sugere, em principio, comparar taxas
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referentes a0 mesmo ano/série. Por esse motivo, também apresenta-
mos, na Tabela 2 e no Grafico 6, a média das taxas de abandono para
o conjunto que abarca o 9° ano do ensino fundamental e a 1* e a 22
séries do ensino médio. Conforme mostram o Grifico 6 e a Tabela
2, a taxa de evasdo média dos estudantes que se matricularam do 9°
ano do ensino fundamental a 22 série do ensino médio tende a ser
quase trés pontos percentuais superior 4 média das taxas de abandono
nos mesmos anos/séries. Em 2019, por exemplo, a taxa de abandono
média para esse conjunto de anos/séries foi de 4,7%, enquanto a taxa
de evasio média foi de 7,4%. Essa diferenca indica que muitos dos
estudantes que nio abandonam a escola durante o ano letivo acabam
evadindo, e dessa forma nio se matriculando no ano subsequente. De
fato, a diferenca entre essas taxas nos mostra que o total de evadidos
do 92 ano do ensino fundamental a 22 série do ensino médio, entre os

anos letivos de 2019 e 2020, foi 56% superior ao total de estudantes

Grafico 6. Evolugdo da média das taxas de abandono e evasdo no 92 ano do ensino
fundamental e na 12 e 22 séries do ensino médio da rede publica: Brasil, 2008 a 2023

16
15

Taxas de abandono e evasao (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
= Taxa de Abandono Média EM Taxa de Evasdo Média Taxa de Abandono Média (92 EF; 12 EM; 22 EM)

Fonte: Insper/Oppen Social, com base nos indicadores educacionais do Inep - Taxas de Transicdo e Taxas de Rendimento. Notas: (1) Os resultados
referem-se a transigdo do ano t para 0 ano ¢ + 1. (2) Os resultados de 2020 foram substituidos pela trajetéria entre 2019 e 2021, devido ao perfodo
pandémico, que afetou os registros para esse ano.
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que abandonaram a escola durante esses mesmos anos/séries ao longo
do ano letivo de 2019.

4. Quanto custa a garantia do
direito ao ensino meédio

A garantia de um direito social sem diivida demanda recursos.
Assim, estar legalmente comprometido com esse direito € apenas
um primeiro passo; € indixpema’fvel, portanto, que os recursos
necessdrios a sua efetivagio também sejam disponibilizados.
Como visto, embora a sociedade brasileira reconheca o direito
de todos ao ensino médio gratuito e de qualidade, 22% dos
Jovens de 15 a 17 anos ndo estdo matriculados, nem conclui-
ram essa etapa de ensino. Essa aparente contradicao poderia
resultar das escolbas da sociedade brasileira, dadas suas outras
necessidades, que simplesmente nao disporia dos recursos ne-
cessdrios para o cumprimento dessa obrigagdo.

Essa, no entanto, dey‘iniz‘ivamente nao parece ser a razao para
0 ndo cumprimento do compromisso. Afinal, estima-se que
o custo anual para assegurar uma vaga adicional no ensino
médio com qualidade pode chegar a 24% do PIB per capita
brasileiro (Inep, 2021). Assim, o custo total de uma expan-
sdo que garantisse a universalizagdo e gratuidade do ensino
médio seria de 0,1% do PIB — o equivalente a 2% do gasto
piiblico total atual com a educacio bdsica—, o que representa,
em termos absolutos, um gasto piiblico adicional de R§ 9,7

bilhées ao ano.

Embora a sociedade brasileira reconhega o direito de todos ao ensino
médio gratuito, de qualidade, equitativo e compulsério, como demonstra

a Tabela 1, 22% dos jovens de 15 a 17 anos nio estdo matriculados no
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ensino médio nem concluiram tal etapa de ensino. Essa evidente violagao
do direito constitucional a educagio de 2,0 milhées de jovens adolescentes
certamente tem multiplas causas. Uma possibilidade seria a inviabili-
dade financeira de assegurar esse direito de forma universal, gratuita
e com a devida qualidade. Nesse caso, a sociedade brasileira, diante de
todas as suas outras necessidades, nao disporia dos recursos necessarios
para assegurar a gratuidade universal de ensino médio de qualidade.

Essa questdo, como ocorre tipicamente em aspectos or¢amenta-
rios, apresenta uma dimensio quantitativa (quantos jovens requerem
acesso gratuito ao ensino médio) e qualitativa (quanto custa assegurar
atendimento de qualidade a cada estudante). Iniciamos analisando a
questdo qualitativa.

Existem, ao menos, duas formas de se estimar o custo de educagio
de qualidade. A primeira consiste em realizar, como fizeram Cara e al.
(2018), um levantamento minucioso dos insumos necessérios, seguido
da respectiva precificagio. A segunda alternativa é identificar quanto
custa a educagio publica por estudante, como percentagem da renda
per capita, em paises com sistemas educacionais que oferecem educagio
de reconhecida qualidade.

No caso do ensino médio, Cara ez a/. (2018) estimam o custo
por estudante em escolas urbanas, tanto em tempo parcial quanto em
tempo integral. Para escolas em tempo parcial, os autores encontram
um custo equivalente a 18% do PIB per capita brasileiro (Cara ez al.,
2018, p. 122); para escolas em tempo integral, o custo estimado é de
27% do PIB per capita (Cara et al., 2018, p. 134).

Em termos internacionais, a busca de um modelo pode nos levar
a Unido Europeia, 2 média para os paises membros da OCDE ou 2

média para os paises classificados como de alta renda per capita pelo
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Banco Mundial. Na Unido Europeia, o gasto publico por estudante
na educagio secunddria equivale a 23% do PIB per capiza; entre os
membros da OCDE, esse valor é de 22%; e, entre os paises de alta
renda, alcanga novamente 23% do PIB per capita (Banco Mundial
[2020] apud UNESCO Institute for Statistics).

Em suma, a experiéncia dos paises mais desenvolvidos e de alta
renda aponta para um gasto piblico por estudante, como porcentagem
do PIB per capita, entre 22% e 23%, muito préximo a média simples
das estimativas obtidas por Cara ez a/. (2018) para o ensino médio
urbano, em tempo integral e parcial, no Brasil.

Resta saber se o Brasil tem condi¢ées de arcar com um custo por
estudante dessa magnitude. A evidéncia inquestionavelmente apon-
ta para sim, uma vez que o Inep (2021) estima que o gasto publico
direto por estudante no ensino médio ji alcangou 24% do PIB per
capita brasileiro em 2018. Qualquer dificuldade orgamentdria brasilei-
ra, portanto, com certeza nio estd relacionada ao gasto por estudante.

Assim, se hd qualquer dificuldade or¢amentaria, ela é quantita-
tiva e deve estar relacionada a incapacidade de disponibilizar recursos
suficientes para cobrir toda a populagio em idade de cursar o ensino
médio. Em principio, como o ensino médio é majoritariamente com-
posto por trés séries, ele precisa cobrir trés coortes de jovens adolescentes
que, como vimos na Tabela 1, totalizavam 9,1 milhdes de jovens para
o biénio 2022-23.

Desse total, 0,6 milhio ji havia concluido o ensino médio e 6,4
milhoes frequentavam, restando 2 milhées que ainda precisariam ser
acomodados nessa etapa (veja Tabela 1). O Censo Escolar (Inep, 2023),
apresenta uma estimativa semelhante: 6,6 milhées de jovens com até

17 anos frequentavam o ensino médio em 2023.
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Como a matricula total no ensino médio alcangou 7,8 milhoes de
estudantes em 2023 (Inep, 2023), estima-se que cerca de 1,2 milhdo de
vagas nessa etapa estejam sendo ocupadas por jovens fora da devida faixa
etiria (Inep, 2023). Assim, caso a distor¢do idade-série fosse corrigida,
em termos liquidos, o déficit de vagas nessa etapa de ensino seria de 0,9

milhdo de vagas®. Veja a Tabela 3 para um resumo dessa contabilidade.

Tabela 3. Déficit de vagas no ensino médio: Brasil, 2022-2023

Grupo Fonte F;:)np“ul_:gge:;)
Jovens de 15 a 17 anos (trés coortes) - A Proj. populagdo 9.1
Jovens de 15 a 17 anos que ja concluiram a educagdo bésica - B PNADC 06
Jovens de 15 a 17 anos frequentando o ensino médio - C PNADC 64
Joveng de 1§ a 17 anos que ndo frequentam e que ainda ndo concluiram B 20

0 ensino médio - D = A-(B+C) d
Matriculas no ensino médio de jovens de todas as idades - E Censo Escolar 7.8
Matriculas no ensino médio de jovens com até 17 anos - F Censo Escolar 6,6
Matriculas no ensino médio de jovens com mais de 17 anos - G = E-F - 1,2
Vagas adicionais necessérias para acomodar todos os jovens com até 17 anos, 09

caso a distor¢do idade-série fosse eliminada - H = D-G

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE, nas Proje¢des da Populagdo do IBGE
e no Censo Escolar da Educagéo Basica (Inep).

Considerando que o gasto publico por estudante no ensino mé-
dio ji chegou ao equivalente de 24% do PIB per capita brasileiro em
2018 (Inep, 2021)*, o orgamento adicional necessério para expandir
a oferta de vagas em 0,9 milhdo, assegurando, assim, o direito a

uma educagio média gratuita de qualidade para todos, representa

27 Nessa argumentagdo, estamos assumindo que o sistema educacional esté funcionando a
plena capacidade, e, portanto, para acomodar mais estudantes seria necessario expandir o
numero de vagas disponiveis.

28 Segundo o Inep (2021), nos Indicadores Financeiros Educacionais - Tabela Percentual do In-
vestimento Direto em Rela¢do ao Produto Interno Bruto (PIB), em 2018 o gasto publico por
estudante no ensino médio chegou a 24,4% do PIB per capita. Desde entdo esse gasto como
porcentagem do PIB per capita vem declinando. Em 2021 o gasto publico por estudante no
ensino médio representava 21,2% do PIB per capita.
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0,1% do PIB¥. Embora expressivo, esse esfor¢o requer apenas que
o gasto publico com ensino médio, que atualmente equivale a 0,9%
do PIB (Inep, 2021, Percentual do investimento direto em relagio
ao Produto Interno Bruto [PIB], por nivel de ensino), passasse
para 1,0% do PIB, o que representa um aumento de 2% no gasto
publico com educagio bédsica®. Em termos absolutos a necessidade
de or¢amento adicional, em valores reais de 2022, seria da ordem
de R$ 9,7 bilhées por ano*.

Por fim, vale ressaltar que a pressdo orcamentaria tende a ser ainda
menor, uma vez que a popula¢io de jovens estd em acentuado declinio
no Brasil. De fato, a expectativa é que, daqui a uma década, o nimero
de jovens de 15 a 17 anos seja entre 300 mil e 400 mil inferior ao valor

atual (IBGE, 2024a; Barros ez al., 2021, p. 22).

5. Beneficio do ensino médio

Hd uma década, a sociedade brasileira se comprometeu
constitucionalmente com a oferta gratuita de ensino mé-
dio de qualidade para todos (PNE, 2014). Ainda assim,
a evidéncia disponivel revela que cerca de 22% dos jovens
permanecem sem acesso ao ensino médio. Embora esse des-
respeito ao compromisso assumido possa ter diversas expli-
cagbes, por certo a falta de consequéncias graves decorren-

tes da restrigdo de acesso ao ensino médio ndo € uma delas.

29 Essa estimativa considera uma populagéo brasileira de 211 milhdes.

30 Considerando que em 2021 o gasto publico com educagdo basica representava 4,5% do PIB
(Inep, 2021, Percentual do investimento total em relagdo ao Produto Interno Bruto [PIB], por
nivel de ensino).

37 Considerando um PIB para 2022 de R$ 9,9 trilhdes (IBGE, 2023).
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De fato, estima-se que o custo para a sociedade por jovem que
entra na fase adulta sem ter concluido o ensino médio € de
R§ 384 mil, enquanto os recursos necessdrios para a garantia
do devido acesso ndo alcancam nem 10% desse valor. Em
outras palavras, os beneficios da educacdo média sao ao menos
dez vezes superiores ao valor dos recursos necessdrios a sua

efetiva provisao.

Em conjunto, as quatro se¢des anteriores revelam que: (i) o Brasil
estd constitucionalmente comprometido com a garantia de acesso
gratuito e universal a ensino médio de qualidade, mas que, a despeito
desse compromisso, (ii) um quarto dos jovens adolescentes permane-
cem sem acesso ao ensino médio, e (iii) a expansio do gasto publico
necessdria para o pais honrar esse compromisso corresponderia, no
mdiximo, a 0,1% do PIB (R$ 9,7 bilhées ao ano), ou 2% do gasto
publico atual com a educagio bdsica. Em suma, o Brasil nio estd
cumprindo um compromisso para o qual dispée de plenas condi¢des
de cumprir.

Existem trés explicacdes possiveis. Em primeiro lugar, pode ser
que a sociedade brasileira, embora tenha os recursos necessérios, sim-
plesmente nio saiba como aplicd-los em uma politica educacional que
leve ao cumprimento do compromisso assumido. Em segundo lugar,
cumprir esse compromisso pode nio depender apenas de agdes gover-
namentais, mas também da participag¢io de jovens e de seus familiares,
e 0 governo pode ndo estar sendo capaz de angariar o apoio necessario.
Por fim, pode haver certo arrependimento em relagio ao compromisso
assumido: a sociedade pode ter concluido, apés maiores reflexdes, que
nio deveria ter se comprometido com a garantia de um ensino médio

de qualidade de forma gratuita, universal e compulséria.
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Nesta se¢io, investigamos essa terceira possibilidade —isto ¢, se
haveria qualquer razdo para arrependimento. Para isso, apresenta-
mos estimativas da relagdo custo-beneficio associada a garantia do
direito 4 educa¢io média de qualidade. Embora a viola¢do desse,
ou de qualquer outro direito social, ndo admita justificativa, uma
relagdo custo-beneficio muito desfavoravel poderia, ao menos, servir
como explicagio.

Na se¢do anterior, vimos que o custo da garantia do di-
reito 4 educagdo média de qualidade ja chegou a 24% do PIB per
capita por série por estudante, ou seja, R$ 12,5 mil por estudante
por série, considerando um PIB per capita de R$ 50 mil por ano em
valores de dezembro de 2023 (IBGE, 2024b). Esse valor nio difere
substancialmente da estimativa mais recente (a de 2021) do custo direto
por estudante no ensino médio, publicada pelo Inep, que, corrigida
para valores atuais®?, corresponde a R$ 11,1 mil por estudante por
série. Vale destacar que essa estimativa trata apenas dos custos direfos.
Considerando que o ensino médio compreende trés séries, o custo
de toda essa etapa seria trés vezes maior: R$ 37,5 mil por estudante.
Ademais, pode-se argumentar que, para assegurar o ensino médio, ¢
necessario assegurar previamente o acesso ao ensino fundamental e a
pré-escola. Afinal, a gratuidade e a compulsoriedade constitucional
da educagio no Brasil cobre criangas, adolescentes e jovens dos 4 aos
17 anos, ou seja, um periodo de 14 anos. Segundo o Inep (2021),

o custo da educagdo bdsica — dois anos de pré-escola, nove anos de

32 Atualizado com base no IPCA-amplo para dezembro de 2023.
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ensino fundamental e trés de ensino médio —, em valores atuais, é de
R$ 148 mil por estudante®. Assim, pode-se argumentar que o custo
da garantia do direito a uma educac¢do média de qualidade fica entre
esses extremos: de R$ 37,5 mil a R$ 148 mil por estudante.

Para obter a relagdo custo-beneficio, é necessirio estimar quan-
to o Brasil ganha por jovem que tem acesso ao ensino médio ou, de
forma equivalente, quanto custa ao pais a violagdo desse direito para
cada jovem. No nivel mundial, uma vasta literatura empirica tem se
dedicado a estimativa dos beneficios da educagio (veja, por exemplo,
McMahon, 2002; 2004). Nio importam o periodo, o pais analisado
ou a metodologia utilizada, os resultados desses estudos invariavel-
mente apontam para um mesmo resultado: os beneficios da educagao
superam, multiplas vezes, os seus custos. No Brasil, diversos estudos
também confirmam a importincia da educagdo®*.

Barros ez al. (2017; 2021) monetizam e consolidam os valores dos
diversos beneficios decorrentes da conclusio da educagio basica. Mais
especificamente, seguindo metodologia adotada em todo o mundo
os autores realizam uma avaliagdo minuciosa das perdas associadas a
violagdo do direito a educagio basica, considerando tanto os custos pes-
soais para os jovens que entram na vida adulta sem essa etapa conclui-

da, quanto os custos para toda a sociedade. Diferente de Barros ez a/.

33 Os ultimos valores disponiveis se referem a 2021 (Inep, 2021, Investimento publico direto em
educagdo por estudante em valores nominais, por nivel de ensino): R$ 12,6 mil por ano na
pré-escola, R$ 9,9 mil e R$ 10,0 mil por ano nos anos iniciais e finais do ensino fundamental,
respectivamente, e R$ 11,1 mil por série no ensino médio. Esses valores foram ajustados para
reais de dezembro de 2023 utilizando a variagdo no IPCA-amplo de junho de 2021 a dezem-
bro de 2023: 18%.

34 Estimativas dos beneficios da educagdo sobre os mais diversos aspectos da vida e das realiza-
¢Bes humanas podem ser encontrados em Prisma da Educagao (IAS, 2018).
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(2017), que se baseia apenas parcialmente na evidéncia nacional, Barros
et al. (2021) utiliza informag¢des mais atualizadas e em sua totalidade
provenientes do contexto brasileiro. Por esse motivo, sdo essas as esti-
mativas adotadas como referéncia nas andlises a seguir.

Antes de apresentarmos os resultados obtidos, ¢ importante ressal-
tar que, em sintese, o procedimento adotado pelos autores consistiu em
contrastar a empregabilidade, a remuneragio, a esperanga e a qualidade
de vida daqueles que ndo concluiram a educagio basica com o que alcan-
¢ariam caso tivessem a oportunidade de conclui-la¥*. Afinal, se a educagio
basica fosse pouco importante, a vida daqueles que ndo a concluiram nio
deveria ser muito distinta da que teriam caso a tivessem completado.
O contraste proposto por Barros ez al. (2021), portanto, é entre aqueles
que ndo concluiram a educagio basica e o que poderiam alcangar caso a
tivessem concluido — e, por conseguinte, também o ensino médio.

O valor estimado pelo estudo responde ao seu objetivo de mensurar
o custo da violagio do direito a conclusio da educagio basica. No entan-
to, essa estimativa s6 coincide com o valor do acesso ao ensino médio
caso todos que ndo concluiram a educagio bésica tivessem finalizado
o ensino fundamental e ndo tivessem ingressado no ensino médio. De
fato, para avaliar os beneficios do ensino médio, o contraste deveria ser
entre aqueles que concluiram o fundamental e abandonaram a escola,
e o que alcangariam caso tivessem prosseguido até concluir o ensino
médio. Assim, numa avalia¢io do valor dos beneficios do ensino mé-

dio, o ponto de chegada ¢ o mesmo adotado por Barros ez /. (2021): a

35 Além desses beneficios que diretamente beneficiam os estudantes, a pesquisa também es-
tima o valor dos beneficios adicionais para toda a sociedade em termos de externalidades
econdmicas e promogdo da seguranca publica.
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conclusdo do ensino médio, que é equivalente 4 conclusio da educagao
basica. O ponto de partida, no entanto, nio é necessariamente o mesmo.
Portanto, a validade dos resultados do estudo como uma medida dos
beneficios do ensino médio depende de quio préximo ao ingresso no
ensino médio (conclusio do ensino fundamental) estavam aqueles que
nio concluiram a educagio basica. Segundo Barros ez al. (2021, p. 52), os
individuos que serviram de base para o cdlculo ainda precisavam de, em
média, 4,2 anos de estudo para concluir o ensino médio. Por esse mo-
tivo, optamos por reduzir de forma proporcional os valores estimados,
aplicando um fator de corregio de 0,714 (equivalente a 3,0/4,2). Essa
correcdo visa isolar o valor atribuido exclusivamente ao ensino médio
(trés séries), desconsiderando o 1,2 ano restante de ensino fundamental
ainda nio cursado por esses jovens.

Os resultados encontrados por Barros ez a/. (2021) apontam para
gigantescas perdas tanto em qualidade de vida quanto nas realizagdes
pessoais daqueles que nio concluem a educagio basica, em comparagio
a0 que poderiam alcangar caso concluissem essa etapa. Apds o ajuste
proporcional para representar apenas as perdas atribuidas ao ensino
médio (71,4% do total), e expressando-se os valores em termos mone-
tarios atualizados, estima-se que o beneficio pessoal ao longo de toda
a vida de um jovem que conclui o ensino médio seja de R$ 282 mil.
Ja o beneficio total para a sociedade atinge R$ 384 mil por jovem?*.

Segundo Barros e al. (2021, p. 52 e 84), o beneficio individual de

36 Os valores originais em Barros et al. (2021, p. 102) eram de R$ 290 mil e R$ 395 mil, respec-
tivamente. Os valores ajustados foram obtidos via R$ 282 mil = 71,4% x 136% x R$ 290 mil,
uma vez que a varia¢do no IPCA-amplo de junho de 2018 a dezembro de 2023 foi de 36%. De
forma correspondente obtivemos R$ 384 mil = 71,4% x 136% x R$ 395 mil.
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R$ 282 mil se deve, em parte, a um aumento na remuneragio ao longo
davida, estimado em R$ 154 mil, e a uma elevagio na expectativa de
vida com qualidade, avaliada em R$ 127 mil — valores que o jovem
ndo teria caso ndo houvesse acesso ao ensino médio®.

Como vimos, o célculo dos custos para a provisio das trés séries
do ensino médio e dos 14 anos da educagio bisica sdo, respectivamente,
de R$ 37,5 mil e R$ 148 mil por jovem. Assim, podemos dizer que o
beneficio global do ensino médio — R$ 384 mil por jovem — ¢é dez vezes
superior ao custo do ensino médio e quase trés vezes maior que o custo
de toda a educagio bésica. Trata-se, portanto, de uma relagio custo-be-
neficio extremamente favoravel; isso aponta para que o ensino médio
importa, e importa muito. A sociedade brasileira nio teria qualquer
razdo para se arrepender do seu compromisso com a provisio de ensino
médio de qualidade para todos. Muito pelo contrério: a evidéncia mostra
que a violagdo desse compromisso traz gravissimas consequéncias tanto
para o jovem que tem esse direito negado quanto para toda a sociedade.

Seguindo a argumentagio de Barros ez a/. (2021, p. 102-103), é
possivel ilustrar o gigantismo dos beneficios da garantia do direito ao
ensino médio de diversas formas:

1. As perdas em razdo da violagdo do direito a ensino médio de
qualidade sdo tdo elevadas que, para compensar um jovem a quem
esse direito foi negado, seria necessdrio transferir-lhe uma pensio

mensal de R$ 466 ao longo de toda a sua vida®®.

37 Onde esses valores foram ajustados tanto para refletir os beneficios apenas do ensino médio
(71,4% do total) como para serem expressos em reais de dezembro de 2022 (36% de inflagdo
segundo o IPCA-amplo).

38 Onde R$ 466 = 71,4% x 136% x R$ 480.
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2. A sociedade brasileira deveria estar disposta a transferir até
R$ 384 mil para qualquer pessoa capaz de fazer com que um
jovem que nio iria terminar a educagio bdsica venha a conclui-la.

3. O prejuizo a sociedade por jovem que ndo conclui a educagio
basica equivale a quase oito anos de consumo de um brasileiro
tipico, considerando um consumo per capita nacional — similar ao
PIB per capita — de R$ 50 mil por ano.

4. Como, a cada ano, mais de 0,4 milhio de jovens no Brasil devem
passar a fase adulta sem concluir a educagio basica, a perda anual
total para a sociedade ¢ de R$ 150 bilhoes. Esse valor é superior
a tudo o que ¢é produzido no pais a cada cinco dias® e representa
mais de um ter¢o de todo o gasto publico anual com a educagio

basica, que beneficia quase 40 milhdes de estudantes.

Em suma, os resultados apresentados nesta se¢do demonstram que
o descumprimento do compromisso constitucional com o ensino médio
nio pode ser justificado por uma relag¢io custo-beneficio desfavoravel.
Assim, as Unicas justificativas restantes possiveis sio: (i) a incapacidade
da sociedade brasileira de desenhar uma politica educacional eficaz
na oferta publica do ensino médio; e (ii) a incapacidade da sociedade
brasileira de angariar o interesse e o apoio de jovens e de seus fami-
liares, para que a compulsoriedade dessa etapa de ensino seja factivel

(assegurar demanda pelo ensino médio).

39 Considerando um PIB anual de R$ 10 trilhdes, o PIB a cada cinco dias seria de R$ 137 bilhodes.

73



74

Capitulo 2

6. Determinantes da evasao escolar

Embora um programa de bolsa de estudo contribua,
em geral, para reduzir a evasdo, sua eficdcia deve ser maior
quando a decisdo de deixar a escola decorre mais de fatores
externos, como a pobreza e a necessidade de trabalhar. Por
isso, ao desenvolver um programa de bolsa, o gestor precisa
considerar cuidadosamente os motivos da evasio que en-
frenta. Esses determinantes podem ser organizados em cinco
grupos: (i) falta de acesso a escola; (ii) atratividade de ativi-
dades alternativas, como o trabalho; (iii) baixa qualidade
dos servigos educacionais oferecidos; (iv) inadequagio desses
servigos as necessidades do jovem; e (v) desinteresse pela es-
cola, motivado por impaciéncia ou pela percepcio incorreta

do valor da educagio e de seu impacto futuro.

Bolsas de estudo devem proporcionar, a0 menos em alguma me-
dida, a permanéncia dos adolescentes e jovens na escola, qualquer que
seja a causa da evasdo — exceto, possivelmente, quando esta decorre
da auséncia de escolas na localidade. No entanto, a eficicia desse ins-
trumento no combate a evasdo escolar deve depender da natureza dos
principais determinantes da evasio. Espera-se que uma bolsa de estudo
deva ser um instrumento particularmente mais eficaz quando a evasio
resulta da falta de condi¢bes para frequentar a escola.

Dada a sensibilidade esperada da eficicia de uma bolsa de estudo
a razdo para a evasdo, antes de nos engajarmos na andlise da capaci-

dade desses programas de oferecer a permanéncia de jovens na escola,
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¢ oportuno mapearmos os determinantes da evasdo escolar. O foco
desta secdo € a evasio de jovens na entrada e ao longo do ensino médio.

Esta se¢io baseia-se fortemente em Barros ez al. (2017, Segdo 2.1).
O diagrama da Figura 1 oferece uma visio sintética dos determinantes
da evasio considerados, bem como dos agrupamentos que utilizamos
para organizé-los.

Dividimos os determinantes da evasdo escolar em cinco grandes
agrupamentos, embora reconhecamos que a fronteira entre eles seja
bastante turva. Em primeiro lugar, temos os fatores que levam o jovem
simplesmente a ndo ter a op¢do de frequentar a escola, independente
de se gostaria ou nio de frequentd-la. Nesse caso, o jovem pode nao
ter onde estudar ou como ir até a escola; pode nio ter condigdes ou
tempo para estudar ou simplesmente nio ser possivel para ele cumprir
com o calendirio escolar. Denominamos esse aglomerado de fatores
de falta de acesso.

Em segundo lugar, temos as situagdes em que o jovem possui, de
fato, a op¢ao de permanecer na escola, mas considera preferiveis outras
opgdes para a alocagio de seu tempo. Nesse caso, ird evadir quando
perceber ser mais vantajoso utilizar o tempo que alocaria as atividades
escolares em outras tarefas rivais. O fator determinante da evasio nesse
caso é, portanto, a atratividade das alternativas a educagio.

Em terceiro lugar, temos o caso em que a evasio resulta da correta
percepgao pelos jovens da baixa qualidade da escola. Em quarto lugar,
temos a situacdo em que a evasdo é decorrente de servigos escolares
inadequados as necessidades ou aos interesses do jovem. Nesses dois

Casos, 0Ss jOVCI’lS corretamente percebem que estudar nio vale a pena.
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Figura 1. Fatores determinantes da falta de engajamento dos jovens
em atividades escolares
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Por fim, temos situagbes em que a evasdo nio resulta de de-
cisoes bem-informadas, racionais e justificaveis. Por vezes, a falta
de interesse ¢ de engajamento nas atividades escolares ocorre sem a
devida reflexdo ou acesso as informagdes necessdrias. Essas decisoes
intempestivas em geral resultam de frustragdes ou desentendimentos
envolvendo o estudante, ou ainda de uma percepgio incorreta sobre
o valor da educagio.

A ocorréncia de cada um dos determinantes da evasdo escolar
resulta, em parte, de falhas na politica educacional e, em parte, de
falhas na politica social. Uma estratégia possivel para organizar esses
determinantes seria classificd-los de acordo com a importéincia relativa
desses dois tipos de politicas publicas. No entanto, essa ndo foi a que
adotamos neste trabalho. Ainda assim, ao descrever cada determinante,
vamos procurar destacar a importincia relativa de falhas na politica

educacional e na politica social para a sua ocorréncia.

6.1. Falta de acesso

Neste primeiro grupo, temos os fatores que impossibilitam os
jovens de realizarem as atividades escolares no local e no calendério
estabelecidos, independente de desejarem ou ndo participar dessas
atividades. Esses fatores podem ser organizados em trés subgrupos:
(i) fatores que estritamente impedem o acesso, (ii) fatores que dificultam
0 acesso por falta de condiges das familias ou das escolas e (iii) fatores
relacionados a falta de flexibilidade dos jovens e dos horarios e calen-

darios escolares.
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A primeira e mais 6bvia razio para a evasio escolar ¢ a auséncia de
uma escola na comunidade em que o jovem mora ou a falta de transpor-
te — ou recursos para o transporte —a uma comunidade préxima onde
existe uma escola. Nesse caso, o adolescente nio estuda simplesmente
porque nio tem onde estudar (oferta insuficiente).

Diversos outros fatores, embora nio impe¢am por completo o
acesso a escola, podem dificultd-lo de forma significativa. Exemplos
incluem acidentes que exijam hospitaliza¢io ou permanéncia na cama,
doengas graves, cronicas ou contagiosas, gravidez e maternidade, ou
mesmo a privagdo de liberdade. Em todas essas situagdes, certamente
existem impedimentos ou dificuldades para o acesso do jovem as ati-
vidades escolares. No entanto, nada impediria que a educagio fosse
levada até esses jovens. Nesses casos, eles deixam de estudar nao porque
nio queiram, mas porque a escola nio chega até eles e eles nio tém
meios de ir até a escola (restrices ao deslocamento).

Embora nesses dois casos os impedimentos a frequéncia a escola
possam, em alguma medida, ser superados por agbes da familia — como
a migra¢do para comunidades com oferta escolar ou o adiamento da
gravidez até a conclusdo da educagio bésica —, sdo, certamente, falhas
na politica educacional que estdo causando os impedimentos. Tais
falhas se manifestam na cobertura territorial parcial do sistema edu-
cacional e na incapacidade das escolas de levar servicos educacionais a

hospitais, centros de atendimento socioeducativo e domicilios.

Pode-se também argumentar que, mesmo que exista uma es-

cola perto de casa, a evasdo pode ocorrer, para jovens com alguma
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deficiéncia fisica, se a escola ndo dispuser dos recursos necessarios para
atendé-los adequadamente. Nesses casos, a evasdo resulta da auséncia
de uma escola inclusiva (escola ndo inclusiva).

Em outras situa¢ées, mesmo entre jovens que nio necessitam de
atendimento especializado, a extrema pobreza de suas familias pode
impedir seu engajamento nas atividades escolares. A falta de condicoes
basicas — como alimentac¢do adequada, vestudrio, acesso a materiais
escolares e livros, ou mesmo um espago apropriado para estudar em
casa — pode comprometer a permanéncia do jovem na escola. Nesse
caso, apesar de o jovem e sua familia poderem ter estima e interesse
pelas atividades escolares, ele ndo consegue se engajar em razdo da
falta de condigoes para a sua realizagio.

O aproveitamento de oportunidades educacionais exige neces-
sariamente uma quantidade considerdvel de tempo. Essa elevada de-
manda pode, por si s6, levar a evasdo escolar. Alguns jovens podem
apenas ndo ter a op¢do de ndo alocar boa parte do seu tempo a outras
atividades consideradas, por eles ou por suas familias, como essenciais.
O caso mais notdrio € a exigéncia de trabalhar em tempo integral para
atender as necessidades mais basicas e prementes da familia. Nessa
situagdo, por pura escassez de tempo decorrente desses outros compro-
missos essenciais, o jovem pode ficar, na pratica, impedido de acessar
as oportunidades educacionais disponiveis.

No primeiro caso, o impedimento a frequéncia do jovem a escola
decorre notoriamente de uma falha na politica educacional: a existéncia
de escolas nao inclusivas. No segundo caso, embora a escola possa, ao
menos de modo parcial, superar os impedimentos oferecendo alimen-
tacdo, uniforme, material didatico e local para as atividades escolares, a

politica mais eficaz por certo encontra-se no dominio da politica social —
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em particular, via a garantia de uma renda familiar minima (fa/za de
condigges). No terceiro caso, a capacidade da politica educacional de
manter na escola um jovem que precisa e tem a oportunidade de traba-
lhar em tempo integral é bem limitada, sobretudo quando a oferta de
trabalho é atraente e sua escolha pelo trabalho bem-informada (escassez
de tempo). Nessa situagio, a oferta de uma bolsa de estudo pode ser um

dos poucos instrumentos capazes de evitar a evasio escolar.

Em diversos casos, a necessidade de realizar outras atividades nio
impede intrinsecamente que os jovens permane¢am na escola. Essas
atividades concorrentes apenas limitam os hordrios disponiveis para
que possam estar presentes nas aulas. Exemplos cldssicos incluem o
trabalho em tempo parcial, a gravidez e a maternidade na adolescéncia,
ou doengas cronicas que requerem periodos de tratamento intensivo.
Nesses casos, os jovens conseguem alocar o tempo necessdrio as ati-
vidades escolares, exceto em momentos criticos, como no momento
da colheita no caso do trabalho no campo, no instante do parto e do
aleitamento materno ou durante fases de tratamento mais exigentes no
caso de doengas cronicas. Nessas situagoes, o engajamento dos jovens
dependera da flexibilidade na oferta dos servigos educacionais. Por exem-
plo, pode ser preciso adotar a pedagogia da alternincia para acomodar
o trabalho no campo. Mies adolescentes e vitimas de acidentes podem
ficar impossibilitadas de realizar suas avaliagées segundo o calendario
escolar regular, necessitando de datas alternativas. Nessas circuns-

tincias, ndo existem impedimentos proibitivos com relagdo a quanto
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tempo dedicar a atividades escolares; a restri¢do é quando a jovem
precisa estar presente na escola ou realizar uma dada atividade escolar.

Novamente, trata-se de situagdes em que, embora a politica social
e o protagonismo das familias possam mitigar parcialmente os impe-
dimentos 4 permanéncia na escola, ¢ a flexibiliza¢ido do calenddrio
escolar que apresenta maior capacidade de reduzir a evasio. Quando
os impedimentos sdo dessa natureza, ¢é vital que os servigos educa-
cionais, inclusive o processo avaliativo que define a progressio entre
séries, sejam flexiveis com relagdo a0 momento em que ocorrem ou
sdo oferecidos.

Em conjunto, os fatores discutidos nesta se¢io tratam de situagdes
em que os jovens, embora interessados em estudar, simplesmente nao
tém a op¢do de executar as atividades escolares no local ou momento
estabelecidos. Em contrapartida, nas préximas subse¢oes, abordamos
casos em que ndo existem fatores fora do controle dos jovens que os
impegam de permanecer na escola. Assim, em todas essas se¢oes sub-
sequentes, os jovens tém acesso a escola, podendo escolher entre fre-

quentar ou evadir.

6.2. Atratividade das alternativas

O tempo ¢é sempre um recurso escasso; as atividades escolares
tendem a ser intensivas em tempo e existe uma ampla variedade de
outras atividades rivais que também merecem ser consideradas pelo
jovem em sua alocagio de tempo. Assim, em alguns casos, a razio
para a evasdo pode ser simplesmente a preferéncia do jovem por

usar seu tempo em outras atividades de interesse. Como exemplos

81



82

Capitulo 2

principais, destacam-se o #rabalho (inclusive atividades ilegais), os
cuidados pessoais e familiares (como afazeres domésticos, cuidado de
criangas, idosos ou familiares com deficiéncia) e o interesse por ou-
tras atividades, como as esportivas, as culturais ou o entretenimento.
Vale ressaltar que nesta se¢do tratamos apenas das situagdes em que
a efetivacdo dessas atividades resulta de uma escolha do jovem. Os
casos em que atividades sio uma imposigdo — limitando, portanto,
suas possibilidades de estudo — foram abordados na se¢io anterior,
como situagdes de escassez de tempo.

As atividades escolares, assim como boa parte de outras atividades
também intensivas em tempo, padecem de uma alta dose de indivisi-
bilidade: o jovem que decide permanecer na escola nio tem a opgio de
frequentar apenas 50% das aulas, nem aquele que decide trabalhar pode
necessariamente escolher quantas horas de trabalho terd a cada dia da
semana. A indivisibilidade dessas atividades pode levar a que, embora
nio sejam intrinsecamente excludentes, se tornem incompativeis. Por
esse motivo, a indivisibilidade com certeza dificulta a concilia¢do dos
diversos interesses no orgamento de tempo do jovem e pode levar a
uma maior incidéncia de evasio escolar.

Em suma, existe concorréncia entre atividades rivais na aloca¢io
de tempo pelo jovem. Assim, seu engajamento nas atividades escolares
¢ determinado pelo contraste entre a atratividade da escola e o valor
que atribui a realiza¢io dessas outras atividades. Ao contrédrio das si-
tuacoes consideradas na subseco anterior, nos casos observados nesta
secdo existe um elemento de escolha na permanéncia ou nio do jovem
na escola. Por mais que exista a necessidade de que o jovem trabalhe
ou cuide dos irméos, o seu engajamento nas atividades escolares seria

uma opgao real para os casos desta segéo.
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6.3. Baixa qualidade da escola

Nos determinantes discutidos nos dois grupos anteriores, as razdes
para a evasio escolar nio estdo vinculadas estritamente ao valor ou ao
interesse do jovem pela escola ou pela educagio. Ao contrério, os fato-
res discutidos até este momento estdo relacionados a impedimentos a
frequéncia a escola ou a atratividade de outras atividades. Nesta se¢io
e nas préximas, passamos a tratar dos determinantes que decorrem da
falta de interesse dos jovens pelas atividades escolares.

Esse desinteresse pelas atividades escolares pode ser justificdvel,
quando resulta de reflexdes bem-informadas, ou injustificado, quando
decorre de decisées intempestivas. Os fatores que resultam de decisdes
bem-informadas sobre a qualidade e a adequacio dos servigos educa-
cionais oferecidos sdo tratados nesta e na préxima segdo. Ja aqueles
que resultam de decisbes mal-informadas ou sem a devida reflexao
dos jovens sdo tratados na Secdo 6.5.

A explica¢do mais central para a evasio escolar certamente decorre
da percepgio, por parte dos jovens, de que os servicos educacionais
oferecidos sdo de baixa qualidade. Essa percep¢io desencoraja o enga-
jamento escolar tanto direta quanto indiretamente. De forma direta,
o jovem percebe que, dada a ma qualidade dos servigos oferecidos, o
tempo dedicado a atividades escolares deve ter baixa efetividade em
possibilitar seu aprendizado e desenvolvimento (pouca efetividade ao
aprendizado). Além disso, também percebe que, de forma indireta,
a baixa efetividade da escola ird levar a que ela acabe tendo pouca
influéncia sobre a qualidade de vida futura, em particular, sobre sua
empregabilidade, produtividade e remuneragio.

Nesse caso, a razdo do desengajamento ¢ justificivel, uma vez que

decorre de uma percepgio correta, pelos jovens, da baixa qualidade
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dos servigos educacionais oferecidos. Por conseguinte, as a¢des mais
eficazes no combate a evasdo escolar sio aquelas tipicas da politica

educacional, voltadas a melhoria da qualidade da educacio.

6.4. Inadequagio da escola

Mesmo quando a escola é de boa qualidade (no sentido de ser
eficaz em proporcionar a proficiéncia e o desenvolvimento), ainda as-
sim ela pode ser pouco atrativa. Nesse caso, a falta de atratividade em
geral resulta de que os servigos oferecidos nio sejam adequados as
necessidades e aos interesses dos jovens.

A inadequagio dos servigos educacionais oferecidos pode ser or-
ganizada em trés subgrupos, de acordo com a origem ou a natureza
da inadequagio: déficit de aprendizado, clima escolar inadequado e ina-
dequagdo pedagdgica.

Déficit de aprendizado: Em primeiro lugar, temos o desinteresse do
jovem pelas atividades escolares decorrente da inadequacio de suas
competéncias ao que € ensinado pela escola. O caso mais comum dessa
situagdo ocorre com os jovens com algum déficit de aprendizado que,
em virtude disso, ndo conseguem acompanhar as aulas. Nesse caso,
por melhor que seja a escola, o conteido ensinado nio se adequa as
necessidades de aprendizado desse jovem devido as suas deficiéncias
e ndo a problemas com a qualidade do ensino da escola. A decisdo
racional do jovem nesse caso seria abandonar a escola (ou trocar de
escola), a menos que esta passe a oferecer aulas especificamente voltadas
a eliminagdo das suas lacunas de aprendizado.

Clima escolar inadequado: Em segundo lugar, temos a situagdo em
que o jovem ndo tem qualquer déficit em sua formagdo e a escola

¢ eficaz em oportunizar o aprendizado e o desenvolvimento dos
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estudantes, mas o clima escolar nio é adequado ou o jovem sim-
plesmente ndo compartilha dos valores e os objetivos da escola. Uma
variante mais especifica dessa situa¢do pode resultar de problemas
de relacionamento do jovem com algum de seus professores ou co-
legas, incluindo situa¢des de bullying e de assédio. Nesse caso, o
engajamento do jovem com as atividades escolares pode ser severa-
mente afetado caso ele permanega na escola e nenhuma atitude seja
tomada. Como aqui o problema ¢ especifico a um dado conjunto de
estudantes e educadores, o resultado nio deveria ser a evasdo escolar
e sim, na pior das hipéteses, uma mudanga de escola. No entanto,
pode ocorrer que a grande maioria das escolas em uma dada rede
mostra-se inadequada a um grupo de jovens. Isto €, a ocorréncia de
determinado problema nio se dd apenas em uma escola ou grupo de
escolas, mas sim no sistema educacional. Nesta situacdo o resultado
pode ser a evasio escolar. Por exemplo, quando existe discriminagio
contra um determinado grupo de jovens em razdo de cor, cultura
ou idioma materno, a troca de escola nio seria uma forma efetiva
para a superagido do problema e para a permanéncia do jovem no
sistema de ensino.

Inadequagio pedagigica: Por fim, o desinteresse do jovem pela escola
pode estar relacionado 4 inadequagio do curriculo adotado — este pode
ser muito ou pouco académico, muito ou pouco pritico —, e essa dis-
crepancia pode variar de acordo com o interesse e a aptiddo do jovem
em questdo. Nesse caso, existe um desinteresse de natureza pedagégica
que pode estar relacionado tanto ao que é ensinado (curriculo), quanto a
como ¢ ensinado (metodologia). Novamente, entendemos que, caso essa
inadequagio fosse de um dado jovem com uma dada escola ou com um

grupo de escolas, a solugio seria simples: troca de escola. Entretanto, a
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referida desarmonia pode ser generalizada, abarcando a grande maioria
das escolas em uma dada rede, por exemplo, um curriculo muito abstrato
e pouco pritico. Nesse caso o jovem percebe o sistema educacional como
inadequado, justificando a sua ndo permanéncia na escola.

No caso das trés formas da inadequagio pedagdgica tratadas nesta
subsec¢do, todas as agdes eficazes no combate A evasio escolar seriam
parte da politica educacional, em particular, aquelas voltadas & melho-
ria curricular, a adogdo de programas de recomposi¢io e recuperagio
de aprendizado, bem como a promogio do respeito a diversidade no
ambiente escolar. Nesse contexto, a contribui¢io esperada da politica
social é certamente limitada, embora agdes voltadas ao respeito a diver-
sidade e a garantia dos direitos humanos no contexto escolar possam

contribuir em alguma medida.

6.5. Desinteresse pela escola

Por fim, conforme ja ressaltado, o desengajamento dos jovens
nem sempre ¢ bem-informado e racional e, portanto, justificével. Por
vezes, a falta de interesse e de engajamento nas atividades escolares
ocorre sem que o jovem tenha tido o devido acesso a informagio ou
sem que tenha feito a devida reflexdo. Dois tipos de situagdes merecem
destaque: frustragies e desentendimentos e percepeio inadequada do valor
da educagao.
Frustracoes e desentendimentos: Por um lado, o desengajamento dos
estudantes pode ocorrer por conta de frustragdes inerentes as atividades
escolares em geral e ao aprendizado em particular, como dificuldades
momentaneas na compreensio de alguns tépicos em certas discipli-
nas, ou resultados abaixo do esperado em algumas avalia¢des, ou ain-

da a desentendimentos comuns 2 relagio entre alunos e professores ou
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entre alunos*. Em uma escola onde desentendimentos ndo sio comuns
(o clima escolar ¢ adequado) e existe acompanhamento, didlogo, orienta-
¢ao e reflexdo, essas frustraces e desentendimentos inerentes ao processo
de aprendizado poderiam ser prevenidas, identificadas e superadas. Caso
contrario, podem levar a troca de escola e eventualmente a evasio escolar.
Percepedo inadequada do valor da educagio: Por outro lado, o desin-
teresse pode resultar da falta de uma percepgio bem-informada dos
jovens da real importincia da escola e da educagio. Essa percep¢io
equivocada pode ser consequéncia de uma deficiéncia da escola e dos
professores de comunicar a importincia e utilidade tanto da escola
quanto do que ensinam aos alunos. Entretanto, também pode existir
uma fragio de jovens que evadem, apesar de frequentarem escolas e
terem aulas com professores que fazem bem o seu papel de comunicar
a importincia da educagio e do que ensinam. Nesse caso, hd uma de-
ficiéncia na compreensio e na percep¢io da educagio pelo jovem. Em
qualquer um dos casos, é necessirio que a comunicag¢do do valor da
educagio em geral e das atividades escolares em particular seja melho-
rada. Por fim, o jovem pode evadir apesar de perceber corretamente o
valor da educagido, mas em razdo de seu elevado grau de impaciéncia,

atribui pouco valor a beneficios que s6 irdo acontecer mais tarde em

40 E conveniente distinguir entre duas situacées relacionadas a conexdo entre evasdo, por um
lado, e desentendimentos e clima escolar, por outro lado. Em um caso, tratado na subsecdo
anterior, a evasdo decorre da precariedade do clima escolar. O jovem percebe que na escola
em que estuda desentendimentos ocorrem com frequéncia criando certo mal-estar entre to-
dos. Nesse caso, a evasao ndo resulta de eventos que o envolvem diretamente e sim do clima
geral da escola ser inadequado. No caso tratado nesta subsecdo a evasdo decorre de eventos
especificos ao jovem que evade. Embora esses eventos sejam mais provaveis de ocorrer em
uma escola onde o clima ndo é bom, eles também podem ocorrer eventualmente mesmo em
uma escola onde o clima é bom. Em suma, em um caso a evasdo resulta de um sentimento
ou percepg¢do sistémica a respeito do clima escolar e no outro caso a evasdo resulta de um
evento idiossincratico, especifico a um dado estudante.
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seu ciclo de vida. Isto ¢, para esses jovens o que tem pouco valor é o
amanhd. Como o valor da educagio ocorre preponderantemente no
amanhi, para eles a educagio acaba também tendo pouco valor.
Quando esses sdo os fatores que determinam a ocorréncia da eva-
sdo, diversas a¢des na escola podem ser implementadas com vistas a
evitd-la. Por um lado, um esfor¢o permanente dos educadores com o
objetivo de frisar a importincia da educagio para a qualidade de toda
a vida adulta é imprescindivel a fim de que os jovens tenham uma
medida correta das consequéncias da evasio. Em associag¢ido com esse
esfor¢o é fundamental que o curriculo escolar inclua a devida assis-
téncia para que cada jovem construa seu projeto de vida. A construgio
de um projeto de vida leva a que o jovem reflita sobre o futuro e por
isso pode conseguir que o jovem dé maior valor a0 amanha e reduza
sua impaciéncia e sua taxa de desconto intertemporal. A educagio,
sem sombra de divida, ¢ um investimento, por isso, a grande maioria
de seus beneficios ocorrem no futuro, de tal forma que, quanto me-
nor a taxa de desconto intertemporal do jovem, maior o valor que ele
atribuird a educagio e desse modo menor a probabilidade de evasio.
Quando o motivo para a evasio sio frustragdes e desentendimen-
tos, também ag¢des no Ambito da escola podem ser de extrema impor-
tincia. O acompanhamento pedagdgico e psicolégico dos estudantes
por pedagogos e psicopedagogos pode ajudar a evitar frustragdes no
aprendizado e apoiar os estudantes na solugio de conflitos e na supera-
¢ao de desentendimentos de modo a evitar evasdes que possam decorrer
dessas insatisfagcoes e desavengas. Por fim, vale ressaltar que muitas
vezes os desentendimentos e conflitos que levam a evasio podem ser
extraescolares, ou seja, estarem relacionados a conflitos familiares ou

com amigos. Nesse caso, agdes tipicas da assisténcia social podem ser
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de vital importancia para a permanéncia dos jovens na escola, e essas
acdes podem ocorrer tanto na escola como na residéncia do jovem, na

comunidade ou em equipamentos da assisténcia social.

7. Importancia relativa dos
determinantes da evasao escolar

A evasao escolar possui miiltiplos determinantes. Nesta segio,
resume-se a evidéncia existente sobre o peso relativo de cada
um deles. De acordo com a percepedo dos jovens, as prin-
cipais razdes para a evasdo sao o desinteresse pela escola e
a necessidade de trabalbar ou cuidar da familia. Estudos
observacionais, que estimam o impacto dos diferentes de-
terminantes, confirmam a relevincia da atratividade do
mercado de trabalho e da gravidez na adolescéncia, embora
ainda nao haja evidéncias consistentes sobre a importincia
da necessidade de cuidados familiares.

A influéncia da familia na decisio de permanecer na escola
¢ apontada por alguns estudos. Hd também indicios de que
a qualidade da escola afeta a taxa de evasdo, destacando-se
fatores como o tamanho das turmas, a duracio da jornada
escolar e a qualidade dos professores. Por fim, a literatura
mostra de forma robusta a relagio inversa entre déficit de
aprendizado, reprovagdo e distor¢do idade-série e a perma-

néncia dos jovens na escola.

Em comparagio com os estudos nacionais, os estudos internacio-
nais sumarizados por Glewwe ez a/l. (2022) tém sem sombra de duvida
validade muito mais sélida, uma vez que em boa medida se baseiam em

avaliagbes experimentais. Do ponto de vista substantivo, no entanto,
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a evidéncia mais s6lida desses estudos acaba sendo sobre situagoes
extremas, tipicas de paises muito pobres, como a falta de escolas e de
professores, tanto quanto problemas de satde basicos, entre os quais
deficiéncias de visdo e nutricionais, além de parasitoses. Assim, tanto
os estudos internacionais como nacionais acabam sendo pouco infor-
mativos sobre duas questdes centrais ao desenho de politicas publicas
de promoc¢io da permanéncia dos jovens na escola: (i) a relagio da
evasio escolar com a necessidade de os jovens darem atengio as suas
familias e (ii) a relagio da evasio com a falta de percepgio do jovem
sobre o valor da educagdo e do amanha.

Na se¢ao anterior, embora tenhamos procurado apresentar os
possiveis determinantes da evasio escolar de uma forma estruturada,
nio se fez qualquer tentativa de hierarquizar esses determinantes em
termos da sua importincia para a evasdo. Esse é o objetivo desta se¢do.

Existem duas estratégias que em geral sdo usadas para inferir a
importancia relativa dos determinantes da evasio. Por um lado, po-
dem-se questionar os prdprios jovens que evadiram porque optaram
ou precisaram abandonar os estudos. De outro, é possivel inferir a
importincia dos diversos determinantes da evasio contrastando-se o
comportamento de jovens em contextos diversos, por exemplo, com-
parando a taxa de evasio de jovens gravidas ou pobres com a taxa de
evasdo de jovens similares que néo estao gravidas ou nio sio pobres.
Veja Fernandes (2011) para uma excelente andlise de estudos nacionais

cobrindo essas duas estratégias.

7.1. Motivos para a evasio segundo os préprios jovens
Diversas pesquisas com jovens fora da escola investigaram e con-

tinuam investigando diretamente o motivo que, na opinido deles, os
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levou a evadir ou por que permanecem fora da escola. O caso mais
sistemdtico é o da PNAD e PNADC. A PNAD investigou esse tema
em seu suplemento sobre educagio em 2006 (veja Neri, 2009, para
uma andlise desses resultados) e 2007. A PNADC, a partir de 2016,
exceto 2020 e 2021, incorporou esse tema como parte permanente
do suplemento de educagio adicionado ao 2° trimestre de cada ano.
As anilises dos resultados das entrevistas podem ser encontradas em
IMDS (2022b) e FRM e Itat (2024). Outras pesquisas pontuais tam-
bém investigaram esse tema, como a Pesquisa sobre Abandono Es-
colar (PSAE), elaborada pela Coordenagio de Pesquisa do Centro de
Politicas Publicas e Avaliagio da Educagio (CAEd) em 2010 (Soares
et al., 2010).

Apesar das limitagdes inerentes a pesquisas que se baseiam na
explicacdo dada pelos préprios atores para agdes que escolheram
ou foram levados a seguir, os resultados obtidos servem ao menos
para eliminar algumas possibilidades. Por exemplo, em nenhuma
das pesquisas efetuadas, qualquer parcela significativa dos jovens
declara a falta de escolas ou vagas, nem mesmo no turno desejado,
como a razio para abandonar os estudos. De acordo com a PNADC
(veja Tabela 4), apenas 2% dos jovens de 20 a 29 anos que conclui-
ram o ensino fundamental veem esse como o principal motivo para
terem parado de estudar antes de concluir o ensino médio.

A evidéncia disponivel também aponta que apenas 2% dos jovens
consideram problemas cronicos de saide ou inadequagio da escola para
pessoas com deficiéncia como o principal motivo para terem parado de
estudar (veja Tabela 4). Tampouco a falta de recursos para arcar com
os custos associados a educa¢do mostra-se como o motivo que levou

uma parcela significativa a abandonar os estudos. De fato, apenas
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Tabela 4. Distribui¢do dos jovens de 20 a 29 anos que concluiram o ensino
fundamental, mas ndo o ensino médio ou curso equivalente, segundo o principal
motivo para deixar ou nunca ter frequentado a escola: Brasil, 2023

Principal motivo de ter deixado ou nunca ter frequentado escola Homens Mulheres Total
Precisava trabalhar - A 61% 30% 47%
Tinha que realizar afazeres domeésticos ou cgidar de crianga, 19 9% 4%

adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia - B

Por gravidez - C 0 23% 10%
Trabalho ou cuidado com a familia - A+B+C 62% 63% 62%
N&o tinha interesse em estudar - D 21% 19% 20%
Ter concluido o nivel de estudo que desejava - E 8% 8% 8%

Falta de interesse - D+E 29% 26% 28%
Ndo tinha escola na localidade ou esta ficava distante - F 1% 2% 2%

Faltava vaga na escola ou ndo tinha o turno letivo desejado - G 0% 0% 0%

Faltava dinheiro para pagar mensalidade, transporte, material escolar etc. - H 1% 1% 1%

Por ter problema de salide permanente - | 1% 1% 1%

A escola ndo era adaptada para pessoa com deficiéncia - | 0% 1% 1%

Desistiu por ndo aprender ou por excesso de repeténcia - K 2% 1% 2%

Impedimentos ou desencorajamento - F+G+H+I+J+K 6% 7% 7%

Outro motivo - L 3% 4% 3%

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual, 2¢ trimestre, do IBGE.

1% dos jovens alegam ter deixado de estudar porque nao dispunham
de recursos suficientes para pagar as despesas comuns com educagio
(transporte, material escolar, etc.). Adicionalmente, conforme a Tabela
4 nos mostra, déficits de aprendizado (como ndo aprender ou excesso
de repeténcia) também sio apontadas como a principal justificativa
para a evasdo apenas por uma diminuta parcela (2%) dos jovens.

Em conjunto, esses resultados apontam para que os jovens nio se
sentem nem impedidos nem sem condig¢ées para aprender na escola. Em
conjunto, apenas 7% dos jovens justificam sua saida da escola por algum
desses fatores (veja Tabela 4). Ao contririo, na opinido dos jovens, 90%
abandonam os estudos ou por falta de atratividade da escola ou devido
a maior atratividade de outras atividades que também demandam seu
tempo, fundamentalmente o trabalho e a atengio a familia.

Assim, por um lado, com relagio 4 maior atratividade de outras

atividades, 62% dos jovens declaram que abandonaram os estudos
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porque precisaram ou preferiram trabalhar, ou precisaram ou pre-
feriram dar maior atengdo a sua familia (ai incluidos os cuidados na
gravidez). Nesse quesito, os homens responsabilizam quase que ex-
clusivamente o trabalho e as mulheres se dividem entre trabalho e
cuidados com a familia.

Por outro lado, com relagio a falta de atratividade da escola, 28%
dos jovens declaram que a abandonaram por falta de interesse no que
ela tem para oferecer ou porque jd haviam alcangado o nivel educacional
desejado, embora ainda nio tivessem concluido o ensino médio.

Vale ressaltar que esse desinteresse pela escola representa uma
parcela maior entre os mais jovens e declinam 4 medida que passamos
a investigar os motivos que levaram os jovens mais velhos a abandonar
aescola. De fato, como podemos perceber no Grafico 7, a porcentagem
de jovens de 18 cujo motivo alegado para o abandono foi o desinteresse
pelos estudos é cerca de 10 pontos percentuais maior que entre os jovens

Grafico 7. Porcentagem dos jovens que concluiram o ensino fundamental, mas ndo

o ensino médio ou curso equivalente, e que declararam falta de interesse em estudar
ou ja terem concluido o nivel de estudo desejado, por sexo e idade: Brasil, 2023
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual, 2 trimestre, do IBGE. Nota: Para os valores
referentes as idades de 19 a 28 anos, foi calculada uma média de trés pontos, ou seja, para a idade de 19 anos foi considerada a média entre os
valores de 18, 19 e 20 anos.
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adultos de 29 anos. Desses resultados pode-se inferir que o desinteresse
pela escola se revela como uma causa imediata de grande importancia.
Assim, é bem provével que apenas ap6s j terem abandonado os estudos
os jovens acabem envolvidos com outras atividades econdmicas e na
familia. Uma vez envolvidos com essas atividades, mais tarde, ndo tém
como compatibiliza-las com a volta a escola.

Conforme ji ressaltado, o desinteresse pelos estudos, em parte,
resulta de deficiéncias na qualidade da escola e, em parte, da incapaci-
dade que a escola tem de demonstrar sua importincia aos estudantes.
No entanto, o desinteresse pela escola também resulta de que o jovem
subestima a importancia e o valor da educagdo para sua vida adulta.
Ironicamente, ha evidéncia (veja Fernandes, 2011, Figura 5) de que
o contato do jovem com o trabalho leva a que ele passe a dar maior
valor a educagdo. De fato, conforme Fernandes (idem) aponta, entre
os jovens que desejam voltar a estudar, a principal razdo apresentada é

a melhoria na empregabilidade, produtividade e remuneragio.

7.2. Motivos para a evasio baseados no comportamento
dos jovens

Conforme ressaltado acima, para se obter estimativas da impor-
tancia dos determinantes da evasio, uma alternativa ao questionamento
direto dos jovens consiste em inferir essa importincia indiretamente a
partir do comportamento de jovens em distintos contextos. Por exemplo,
comparando a taxa de evasdo de jovens gravidas com a correspondente
taxa de jovens sociodemograficamente similares e que frequentam a
mesma escola, mas que, no entanto, nio estao gravidas. Ou mensurando
como a taxa de evasdo entre jovens sociodemograficamente similares

varia em relagdo a tempo de deslocamento entre a escola e sua residéncia.
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Obter relagdes causais ligando taxa de evasio a seus determinantes
com base em estudos observacionais necessariamente requer que hip6-
teses ndo verificaveis sejam evocadas, uma vez que, sem alteragdo, nem
todos os fatores determinantes sdo observaveis. Na medida em que os
fatores observéveis e ndo observéveis estio correlacionados, a associagio
da evasdo com os fatores observados serd uma medida enviesada do
impacto desses fatores sobre a evasdo, uma vez que também contabiliza
a associa¢io da evasdo com os fatores nio observados.

Quando todos os fatores nido observados sdo invariantes no tem-
po e influenciam a evasio de forma aditiva e invariante no tempo, a
disponibilidade de informagdes longitudinais permite eliminar a sua
influéncia e, dessa forma, isolar o impacto dos fatores determinantes
observaveis, desde que, por certo, esses fatores nao sejam eles mesmos
também invariantes no tempo.

Em outras situa¢oes, em geral quando ocorre uma brusca variagio
em apenas um dos fatores determinantes da evasio, métodos estatis-
ticos podem ser utilizados para estimar o impacto desse fator. Esse é
o caso, em particular, quando um dado fator determinante da evasio
pode ser diretamente modificado por uma intervengio (por exemplo,
a constru¢do de uma nova escola). Nesse caso, avaliagdes experimen-
tais podem e tém sido realizadas para estimar o impacto desse tipo de
determinante sobre a evasio®.

Ao contririo de situagdes em que, a0 menos em teoria, existe um

fator dominante (como em relagio ao impacto da renda sobre o consumo

417 Veja, por exemplo, Glewwe et gl. (2022) e Subsecdo 7.2.2 abaixo para uma revisdo de avalia-
¢cOes experimentais envolvendo a estimagdo do impacto de aspectos da qualidade da educa-
¢do sobre a evasdo.
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de alimentos), no caso da evasio, como vimos na se¢do anterior, teo-
ricamente existe uma multitude de fatores determinantes de potencial
importancia. Além disso, na situagio de evasio, os determinantes mui-
tas vezes nao operam de forma simultinea e sim sequencialmente. Por
exemplo, um jovem pode ter abandonado a escola (digamos em agosto)
por falta de interesse, mas pode nio querer voltar 2 escola (no inicio do
ano letivo seguinte) por causa do trabalho que obteve ap6s abandonar a
escola. Nesse caso, a causa do abandono ¢ distinta da razdo pela qual o
jovem ndo volta a estudar. Em outras palavras, as causas do abandono e
da falta de interesse em retornar a escola podem ser distintas.

No ambito internacional, existe uma grande disponibilidade de
estudos que visam avaliar a contribui¢do dos mais diversos fatores para
a permanéncia na escola. Glewwe ez a/. (2022) apresenta ampla revisio
recente dos estudos que tratam dos determinantes da evasao escolar em
paises em desenvolvimento. Uma breve revisio desses estudos e seus
resultados estd apresentada na Subsecio 7.2.2. abaixo.

Infelizmente, para o caso brasileiro os estudos sobre os deter-
minantes da evasdo sio bem mais escassos. Os mais importantes sido
aqueles promovidos pelo Instituto Unibanco* (Felicio ez a/. [2011],
Gremaud ez a/.[2011], Souza ez al. [2011 € 2012] e Soares ez al. [2010]),
que se encontram cuidadosamente resenhados no importante estudo
de Fernandes (2011, p. 22-37). Além desses estudos, é importante
ressaltar os de Leon e Menezes-Filho (2002), Shirasu e Arraes (2015)
e Riani e Assis (2023).

42 Veja Observatorio de Educacdo, Ensino Médio e Gestdo do Instituto Unibanco: https://obser-
vatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br.
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Todos esses estudos nacionais sio de natureza observacional e,
embora seu conjunto cubra praticamente todo o leque de potenciais
determinantes da evasdo, nenhum deles, dada a limitagio da infor-
magcio disponivel, foi capaz de tratar de todos os determinantes com
a devida profundidade. Assim, enquanto Gremaud ez a/. (2011) trata
com grande detalhe o déficit de aprendizado dos estudantes como
determinante da evasio, Souza e a/. (2012) estuda o impacto sobre
a permanéncia na escola da atratividade do mercado de trabalho, da
defasagem idade-série dos estudantes e de caracteristicas da forma-
¢do dos professores, bem como de sua disponibilidade e remuneragio.
O estudo de Felicio ¢# al. (2011) trata com grande detalhe da relagio
entre a qualidade da infraestrutura da escola e o abandono, enquanto o
estudo de Soares 7 a/. (2010) foca a atengdo em diversos fatores poten-
cialmente importantes, mas pouco explorados em outros estudos, entre
os quais a gravidez na adolescéncia, qualidade pedagégica do professor,
o interesse pela educagio e os incentivos dados pela familia, além da
dificuldade de aprendizado dos estudantes e sua defasagem idade-sé-
rie. Por fim, Shirasu e Arraes (2015) analisam a rela¢io do interesse
dos estudantes pelos estudos, seu nivel de aprendizado e defasagem
idade-série com a permanéncia na escola e Leon e Menezes Filho
(2002) e Riani e Assis (2023) focam a aten¢do no ambiente familiar

como determinante da permanéncia e progresso escolar.

Dadas essas limitagoes, consideramos que, embora os estudos
disponiveis, que tratam da realidade nacional, possam nio forne-
cer medidas fidedignas da magnitude do impacto de cada um dos

fatores determinantes da evasio, eles sdo capazes de apresentar

97



98

Capitulo 2

evidéncia da relevincia ou irrelevincia de praticamente todos os
fatores determinantes da evasdo. Na sequéncia procuramos sinteti-
zar os resultados desses estudos partindo dos fatores determinantes
mais externos a escola (ambiente familiar, atratividade do merca-
do de trabalho, gravidez na adolescéncia), passando por aqueles
relacionados 4 qualidade da educagio (infraestrutura e organiza-
¢do da escola, bem como qualidade dos professores e do ensino) e
terminando com os fatores intrinsecos aos estudantes (déficit de
aprendizado, autoeficicia e pertencimento, além de importincia
da escola e da educacio).

Ambiente familiar: No caso do ambiente familiar, embora todos os
estudos em alguma extensio tratem da sua relagdo com a evasio,
sao os estudos de Leon e Menezes Filho (2002) e de Riani e Assis
(2023) aqueles que investigam essa relagdo com maior profundida-
de®, embora foquem mais na promogio e repeténcia que propria-
mente na evasio. Esses dois estudos mostram uma clara associagio
entre ambiente familiar e permanéncia do jovem na escola, em
particular, na medida em que o ambiente familiar é representado
pela escolaridade e renda do responsavel pelo domicilio, pela renda
domiciliar per capita e pela presenga do pai e da mie no domicilio
em que o jovem vive. Embora a influéncia da familia sobre a evasido
deva ocorrer por multiplos canais, dois deles merecem particular
atencdo: (i) a influéncia dos pais sobre as decisdes dos jovens e

(ii) as consequéncias da pobreza sobre as condi¢bes que os jovens

43 Todos os demais cinco estudos tratados nessa resenha também apresentam evidéncia da
importancia do ambiente familiar para a evasdo.
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passam a ter para frequentar a escola e a consequente necessidade
de trabalhar.

A importincia da convivéncia com o pai e a mie (particularmente
evidente em Leon e Menezes Filho [2002]) aponta para uma forte in-
tluéncia positiva dos pais na decisio do jovem de continuar estudando.
Nesse aspecto vale ressaltar que Soares e a/. (2010) encontram taxas
de abandono menores entre jovens para os quais a familia incentiva
seus estudos e demonstra interesse (isto ¢, cobra frequéncia, bom de-
sempenho e bom comportamento na escola).

Quanto a importancia da pobreza, vale ressaltar a forte relagio
positiva entre permanéncia na escola e renda familiar (per capiza ou do
responsével pelo domicilio) obtida em Leon e Menezes Filho (2002)
e de Riani e Assis (2023). Esses estudos apontam de maneira incon-
testdvel para que a pobreza, quando significa insuficiéncia de renda, é
um fator promotor da evasio escolar.

Atratividade do mercado de trabalho: O unico estudo que busca in-
vestigar a importincia da atratividade do mercado de trabalho sobre a
permanéncia na escola é o de Souza ez a/. (2012). Embora a pesquisa
encontre alguma evidéncia de que a maior atratividade do mercado
de trabalho possa levar 4 evasio, a evidéncia é ténue. De fato, como
ressaltam os préprios autores:
“maiores chances de empregabilidade e rendimentos mais ele-
vados estdo associados a menor probabilidade de progredir para
o 32 ano do ensino médio. Entretanto, as estimativas nio sio
robustas a ponto de concluir que a atratividade do mercado de
trabalho possa afetar as chances de aprovagio e a decisio de per-
manecer na escola entre os alunos que nela ingressam e cursam

. ’ .
o ensino médio’.
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Vale ressaltar que todos os estudos (Leon e Menezes Filho [2002],
Riani e Assis [2023]*, Soares e a/. [2010]) que comparam a probabi-
lidade de continuar estudando entre jovens que trabalham com jovens
que ndo trabalham chegam a conclusdo de que aqueles que trabalham
tém maior dificuldade de permanecer na escola. Esse resultado, no
entanto, nio aponta o trabalho como uma causa da evasio, mas apenas
como uma atividade particularmente dificil de ser compatibilizada
com as atividades escolares, que, por esse motivo, sem davida dificulta
o retorno a escola. Na verdade, o trabalho e a evasio escolar podem
ter o mesmo determinante imediato, por exemplo, o desinteresse pela
escola. Nesse caso, o desinteresse leva a evasio e essa a busca de tra-
balho; uma vez empregado o jovem passa a ter maior dificuldade para
retornar a escola.

Gravidez na adolescéncia: A gravidez na adolescéncia como fator de-
terminante da evasdo escolar é uma questdo também tratada em um
Unico estudo (Soares ez a/. 2010). Esse estudo encontra em todas as
estimagdes efetuadas uma forte associagio entre gravidez e evasio
escolar. Essa evidéncia corrobora a declaragio das jovens (veja Tabela
4) de que a gravidez dificulta de forma significativa a permanéncia
na escola.

Infraestrutura e organizagdo da escola: A importincia da qualidade da
escola para evitar a evasdo dos jovens ¢ tratada em diversos estudos,
em particular, em Soares ez al. (2010), Felicio ez al. (2011), Souza ez
al. (2012) e Shirasu e Arraes (2015). Essas obras, no entanto, tratam

44 Surpreendentemente, no caso da 3a série Riani e Assis (2023) ndo encontram conflito entre
trabalhar e estudar.
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de aspectos distintos da qualidade da escola. Enquanto Felicio ez al.
(2011) e Shirasu e Arraes (2015) lidam com a importincia da qualida-
de da infraestrutura escolar, Soares ef a/. (2010) e Souza ez al. (2012)
concentram a atengio nos professores, mais especificamente nas suas
condi¢bes de trabalho, qualificagio e desempenho em sala de aula.
Felicio ez al. (2011) concluem que diversos aspectos da infraestrutura
(em particular, a disponibilidade de um laboratério de ciéncias) e da
organizagio da escola tém grande influéncia sobre a taxa de abandono.
Em particular, percebem que escolas com nimero menor de alunos
por professor e maior nimero de horas de aula por dia letivo tendem
a ter taxa de abandono menor. Vale ressaltar que, em estudo mais
recente, Shirasu e Arraes (2015) nio encontram qualquer associagio
entre seu indicador sintético da qualidade da infraestrutura da escola
e a taxa de evasdo.

Qualidade dos professores e do ensino: Souza et al. (2011 e 2012) en-
contram uma relagio relativamente robusta® entre a permanéncia e
progresso escolar, de um lado, e a qualidade da escola, de outro, quando
essa qualidade é medida por um indicador sintético que combina a
disponibilidade e escolaridade de professores com a sua remunera-
¢do. Uma andlise mais detalhada da rela¢do entre o desempenho dos
professores e a evasdo escolar ocorre em Soares ¢z al. (2010). Esses
autores constroem um indicador de fraco desempenho dos professo-
res em sala de aula a partir de um conjunto de 13 itens (por exemplo,

“A maioria dos meus professores gasta muito tempo escrevendo a

45 Embora essa relagdo seja forte e estatisticamente significativa na transicdo do ensino funda-
mental para o ensino médio e na 22 série, a relagdo desaparece quando o foco é na 12 série
do ensino médio, veja Souza et al. (2012, Tabela 3).
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matéria no quadro”, veja Soares ez al. [2010, Tabela 8]), e obtém uma
relagdo positiva e estatisticamente significativa entre esse indicador
de baixa qualidade do professor e as chances de um jovem alcangar a
32 série do ensino médio.
Déficit de aprendizado: Conforme ressaltamos na segdo anterior, nio
importa o estudante ter acesso a uma escola de qualidade se ele carrega
um grande déficit de aprendizado e, por esse motivo, ndo tem como
aproveitar a oportunidade. Essa questdo foi investigada em profun-
didade por Gremaud ez a/. (2011) e de forma mais tangencial por
Soares et al. (2010) e Shirasu e Arraes (2015). Gremaud ez a/. (2011)
demonstram de forma contundente que estudantes com menor pro-
ficiéncia tém chances muito mais elevadas de evasao que outros na
mesma escola e com condi¢des sociodemograficas similares que tém
niveis de proficiéncia mais elevados. De fato, Gremaud ez a/. (2011, p.
35) constataram que:
“[...] aqueles alunos com melhor desempenho no Saresp possuem
maior chance de ingressar no ensino médio. Assim, por exem-
plo, de cada 100 alunos com nota 200 no Saresp, 80 sdo aprova-
dos no EF e se matriculam no EM. Entre os com nota 250 no
Saresp, de cada 100, 92 se matriculam no ensino médio no ano
seguinte. Por fim, o ultimo caso analisado se refere aos alunos
que, apesar de se matricularem no ensino médio, nio chegam a
completar o primeiro ano desse nivel de ensino, abandonando os
estudos em algum momento do ano letivo. Novamente, mostra-
mos que a probabilidade desse tipo de fendmeno ocorrer ¢ maior
para os alunos com menor proficiéncia no ensino fundamental.”
Shirasu e Arraes (2015) também investigam o papel da proficién-

cia sobre o fluxo escolar. Infelizmente, apesar de terem investigado o
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impacto sobre a repeténcia, em sua andlise da evasdo nio incluem a
proficiéncia como um possivel determinante. Soares ez a/. (2010), em
uma andlise mais tangencial dessa questdo, constréi um indicador sin-
tético da “dificuldade geral nas disciplinas” e relaciona esse indicador
com a probabilidade de permanéncia na escola. Esses autores percebem
que, quanto maior a dificuldade dos estudantes com as disciplinas,
maior a sua propensio a evadir.

Autoeficdcia e pertencimento: Adicionalmente, vale ressaltar que a
possibilidade de um jovem aproveitar as oportunidades educacio-
nais disponiveis e, dessa forma, o desejo de permanecer na escola,
depende tanto da auséncia de um déficit de aprendizado significa-
tivo como da crenga na sua capacidade de aprender (autoeficécia).
O desempenho do jovem na escola também estd, ao menos em parte,
relacionado ao quanto o jovem se sente confortivel na escola, isto
é, de seu sentimento de pertencimento 4 comunidade escolar. Em
outras palavras, para que o jovem tenha um bom desempenho ele
precisa querer permanecer na escola, ele precisa se sentir acolhido
pela comunidade escolar e acreditar que tem competéncia para apro-
veitar as oportunidades oferecidas pela escola e, com isso, expandir
sua proficiéncia e se desenvolver. Nenhum dos estudos tratados nesta
se¢do construiu medidas de autoeficicia e pertencimento. No entan-
to, reconhecidamente, reprovagdes tém um impacto negativo direto
sobre a autoestima e autoeficdcia e indireto sobre o pertencimento,
na medida em que leva o jovem a perder o contato com sua turma
original e passar a ter que conviver com estudantes mais jovens. Por
esses caminhos, é esperado que a repeténcia tenha nio sé seu impacto
imediato sobre a distor¢do idade-série como também que leve a maior

propensio a evasao.
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Assim, embora nenhum dos estudos tratados nesta se¢o investi-
gue diretamente o impacto da autoeficicia e do pertencimento sobre a
evasdo, virios deles (Gremaud ez a/. [2011], Soares ez a/. [2010], Souza
et al. [2012] e Shirasu e Arraes [2015]) procuram estimar o impacto
da reprovagio e da distor¢do idade-série sobre a evasdo. Soares e# al.
(2010), Souza ez al. (2012) e Shirasu e Arraes (2015) investigam o
impacto tanto da reprovagio como de uma maior distor¢do idade-sé-
rie e concluem que ambos tém relagbes inversas com a permanéncia
do jovem no ensino médio. Soares ez a/. (2010) aponta, além disso,
que embora a ocorréncia do abandono tenha um efeito menor que o
da reprovagio, o abandono num dado ano letivo tende a levar a que
abandonos em anos subsequentes sejam mais provaveis. Gremaud ez
al. (2011), embora nio investigue o impacto da reprovagio, considera o
efeito da distor¢do idade-série, concluindo que distor¢do maior idade-
-série estd associada a permanéncia menor dos jovens no ensino médio.
Importincia da escola e da educagio: Em principio, tdo importante
quanto a escola e os professores serem de qualidade e o jovem acreditar
que consegue aprender e se desenvolver (autoeficicia), é ele entender
que estudar é importante para o seu futuro. Afinal, ¢ essa percepgio
do valor da educagio que leva o jovem a ter maior interesse pela escola.
Dos estudos analisados, apenas Soares e# a/. (2010) e Shirasu e Arraes
(2015) tratam dessa questdo. Soares ez al. (2010) investigam a relagio
entre o abandono escolar e dois tipos de percepgao do valor da educagao
pelos estudantes: (1) ‘percepcio de melhores oportunidades de trabalho com
a continuagdo dos estudos” e (ii) ‘pretensio de cursar faculdade”. Os autores
concluiram que tanto aqueles que veem maior valor na educagio como
aqueles que pretendem seguir para a educagio superior estdo associados

a menores taxas de abandono. Ja Shirasu e Arraes (2015) utilizam como
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medida do interesse do estudante pelos estudos a realizagio das zarefas
de casa. Esses autores percebem que, dadas as demais caracteristicas, as
chances de evadir sao 16,24% menores entre os alunos que fazem a tarefa de
casa (Shirasu e Arraes [2015, p. 15]).

Em suma, os diversos estudos observacionais disponiveis, basea-
dos na realidade da evasio escolar no Brasil, corroboram a importincia
da atratividade do trabalho e da gravidez na adolescéncia. A influéncia
tanto da opinido dos pais como dos recursos da familia na decisdo do
jovem permanecer ou nao na escola é corroborada por alguns estudos.
Existe também evidéncia da importancia, para a evasio, da qualidade
da escola, em particular, do tamanho da sala de aula, da duragio da
jornada escolar e da qualidade dos professores. Por fim, a evidéncia ¢
tdo particularmente sélida quanto a existéncia de uma relagio inversa
entre déficit de aprendizado, reprovagio e distor¢io idade-série, por
um lado, e permanéncia dos jovens na escola, por outro lado. Uma
auséncia notdvel ¢ evidéncia sobre a importancia da necessidade de

cuidados com a familia para a evasio escolar.

Conforme mencionado acima, Glewwe ez a/. (2022) apresentam
uma ampla resenha de avaliagbes experimentais, em paises em de-
senvolvimento, de programas direcionados 4 promogio de uma maior
permanéncia de criangas e adolescentes na escola. Esse estudo é o
resultado de uma série de andlises anteriores (Glewwe e Lambert
[2010], Glewwe, Hanushek, Humpage e Ravina [2013], Glewwe e
Muralidharan [2016], Damon, Glewwe, Wisniewski e Sun [2019]
e Glewwe, Lambert e Chen [2020]) que também merecem atengio.

E importante ressaltar que em todos esses estudos, o objeto de anilise
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nio sido propriamente os determinantes da permanéncia na escola.
O objeto de anilise é o impacto de agbes dirigidas a promover a
permanéncia de criangas e adolescentes na escola. A eficicia desses
programas, no entanto, ¢ informativa dos determinantes da evasio.
Na verdade, um programa voltado a modificar um fator determinante
s6 pode ser efetivo quando o fator que busca modificar é importante
para explicar a permanéncia de criangas e adolescentes na escola.
Neste estudo organizamos os determinantes da permanéncia na
escola em quatro grandes grupos*®: (a) infraestrutura e material escolar,
(b) satde e nutrigdo, (c) aspectos pedagdgicos e (d) gestdo educacional.
(a) Infraestrutura e material escolar: Glewwe et al. (2022) mostram que
existe s6lida evidéncia de que distdncia é um fator importante para per-
manéncia dos estudantes que vivem longe da escola. Todas as diversas
avaliagbes experimentais realizadas envolvendo a construgio e escolas
mais proximas mostraram que essa agio tem impacto significativo sobre
a presenca dos estudantes na escola. Os estudos revisados por Glewwe
et al. (2022), no entanto, nio encontram evidéncia da importancia nem
de melhorias na infraestrutura escolar, nem de acesso a equipamentos
eletrdnicos. Surpreendentemente, a evidéncia da importincia do acesso
a livros-textos néo ¢ muito s6lida, enquanto a da importincia do acesso
gratuito ao uniforme escolar ¢é positiva e bem robusta. Infelizmente,
nenhuma avaliagio experimental tratando da disponibilidade de pro-
fessores foi identificada e incluida na revisio de Glewwe ez al. (2022).

No entanto, as duas avaliagdes ndo experimentais incluidas na referida

46 Vale ressaltar que essa divisdo é distinta da proposta por Glewwe et al. (2022) baseada em trés
grupos: (a) insumos escolares, (b) interven¢des pedagdgicas e (c) governanga escolar.
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revisdo apontam para que a insuficiéncia de professores ¢ um dos fa-
tores determinantes da evasio, embora a avaliagdo da importincia do
desenvolvimento profissional dos professores ndo encontre uma conexio
significativa com a permanéncia dos estudantes na escola.

(b) Saiide e nutricdo: Glewwe et al. (2022) encontra sélida evidéncia
sobre a importincia da nutri¢io com a provisdo de alimentagio pelas
escolas* e tem impacto significativo sobre a permanéncia das criangas
e adolescentes na escola. Os estudos revistos por Glewwe ez al. (2022)
também encontram sélida evidéncia da importancia que a deficiéncia
de visdo e a parasitose tém sobre a dificuldade de as criangas frequen-
tarem e permanecerem na escola, além da importancia da anemia,
embora menos contundente.

(c) Aspectos pedagdgicos: Em termos do ensino-aprendizagem, os estu-
dos revisados por Glewwe ez al. (2022) apontam para a importincia dos
impedimentos impostos quando o ensino nio ocorre no idioma ma-
terno do estudante, da importincia da promogio do desenvolvimento
socioemocional dos estudantes e, em menor medida, da educagio fi-
nanceira no ensino médio. Em contradi¢io com algumas expectativas,
os estudos revisados nao encontram sélida evidéncia de que desajustes
entre o nivel do ensino e o nivel de conhecimento dos estudantes seja
um determinante de importancia. Em termos da coesio da comuni-
dade escolar, os estudos revisados encontram sélida evidéncia de que
tanto a falta de conexdo entre professores e pais como a falta de apoio

entre membros da comunidade sio fortes determinantes da desconexio

47 Essas avalia¢Bes incluem tanto a alimenta¢do na escola como programas que permitem que
os estudantes levem alimentos para casa.
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dos estudantes com a escola. Os estudos revisados também apontam
para a importincia de os pais estarem bem-informados sobre a fre-
quéncia e desempenho de seus filhos e do desempenho da escola em
relagdo as demais escolas na regido.

(d) Gestio educacional: Talvez surpreendentemente, trés avaliagdes ex-
perimentais revisadas por Glewwe ez a/. (2022) ndo encontram impacto
da descentralizagio da gesto para o nivel escolar sobre a permanéncia
dos estudantes nas escolas. Também as avaliagdes sobre o impacto de
incentivos financeiros para professores com base no desempenho de
seus estudantes ndo encontram qualquer impacto sobre a permanéncia
das criangas e adolescentes na escola.

Em comparagio com os estudos sobre a realidade nacional, os es-
tudos sumarizados por Glewwe ez a/. (2022) tém inquestionavelmente
validade estatistica muito mais sélida, pois em boa medida se baseiam
em avaliagdes experimentais. Do ponto de vista substantivo, no en-
tanto, a evidéncia mais s6lida acaba sendo sobre situagoes extremas,
tipicas de paises muito pobres, como a falta de escolas e de professores,
e problemas de satide bésicos como deficiéncias de visdo, nutricionais e
parasitoses. Embora a importincia da educagio financeira e socioemo-
cional para a permanéncia dos jovens na escola também seja ressaltada.
Esses estudos internacionais, no entanto, ndo alcangam elucidar qual
a importincia relativa dos quatro grandes desafios a permanéncia na
escola: (i) déficit de aprendizado, reprovagio e distor¢do idade-série do
jovem, (ii) atratividade do trabalho ou necessidade que o jovem pobre
tem de trabalhar, (iii) necessidade de o jovem dar atengio e cuidar da
familia e (iv) falta de percepc¢do do valor da educagio e do amanha.
Como vimos na subsecdo anterior, a literatura nacional é rica em evi-

déncias sobre a importincia para a evasio do déficit de aprendizado
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e distor¢ao idade-série do jovem, assim como da atratividade do tra-
balho. No entanto, tanto os estudos internacionais como nacionais
sdo pouco informativos sobre a relagdo da permanéncia na escola do
jovem que tem necessidade de dar atengdo a sua familia e também da
relagdo da evasdo com a falta de percepgio do jovem sobre o valor da

educagio e do amanha.
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1. Levantamento das evidéncias
sobre a eficacia

Dada a importincia da permanéncia de criangas, adolescentes
e jovens na escola, e sua relagdo com a insuficiéncia de renda
das familias, cerca de dois tercos dos paises adotaram progra-
mas de transferéncia de renda voltados a familias com crian-
cas, muitos dos quais condicionados & permanéncia escolar
dessas criangas. Essas transferéncias, além de assegurar que
as familias tenham condigbes de manter seus filhos na escola,
representam um importante incentivo ao engajamento em
atividades escolares, para todos os seus beneficidrios, pobres ou
nao. A experiéncia internacional com programas desse tipo,
além de extensa, tem sido intensamente avaliada. Os resul-
tados dessas avaliagies tendem a corroborar a eficdcia desses
programas tanto na redugdo da pobreza quanto na promo-
¢do da permanéncia na escola. A rapida difusio desse tipo de
programa mundo afora talvez se deva a seu amplo leque de
avaliagoes, cuja influéncia foi ampliada por estarem organi-

zados em, ao menos, quatro revisoes sistemdticas abrangentes.

1.1. Garantia de condicoes

No Brasil, o acesso de todos a uma educagio basica gratuita e de
qualidade é um direito constitucional. No entanto, como vimos no
capitulo anterior, cerca de um quarto dos jovens brasileiros ainda tém
esse direito violado, chegando a fase adulta sem concluir a educagio
basica. Essa violagdo tem custo elevado tanto para aqueles que tém
esse direito violado quanto para toda a sociedade. Estima-se que esse

custo seja préximo a R$ 400 mil por jovem (veja capitulo anterior e

Barros et al. [2021]).
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Certamente, grande variedade de fatores concorre para o limi-
tado desempenho educacional brasileiro', e diversas questoes centrais
permanecem controversas. Em relagdo a uma delas, no entanto, existe
consenso absoluto: o desempenho educacional é notoriamente muito
pior entre jovens de familias pobres em comparagio aos de familias néo
pobres®. Em grande medida por esse motivo, o Brasil, assim como cerca
de dois tercos dos paises mundo afora (65%, segundo OI'T; Unicef;
Learning for Well-Being Institute, 2024, Figura 1), adotou programas
nacionais, legalmente constituidos, de transferéncia de renda direcio-
nados a familias com criangas.

As familias pobres, no entanto, tém suas préprias prioridades,
que nem sempre coincidem com a garantia da permanéncia de suas
criangas, adolescentes e jovens na escola. Assim, nem sempre a redugio
na insuficiéncia de renda dessas familias leva a que de forma efetiva
se alcance toda a melhoria no desempenho educacional que poderia
ser alcangada. Por esse motivo, duas estratégias adicionais, em grande
medida complementares, tém sido adotadas: a compulsoriedade e a
condicionalidade.

Por um lado, tém sido adotadas legisla¢des que tornam compul-
séria a permanéncia na escola de criangas, adolescentes e jovens em

idade escolar® (4 a 17 anos), prevendo severas penalidades legais aos

1 Veja, por exemplo, o Capitulo 2 para uma ampla analise dos determinantes da evasdo escolar
e de sua importancia relativa.

2 Veja os Graficos 2 e 3 no Capitulo 2, e a ampla evidéncia apresentada em Leon e Menezes-Filho
(2002), Vasconcellos (2005), Gongalves, Rios-Neto e César (2008), Carnoy, Rosa e Simdes (2022),
Duarte (2013), Scaraboto e Nakabashi (2021), Carnoy e Rodrigues (2024), Guilherme, Aradjo,
Silva e Brito (2024) e Enrica, Rodrigues e Soares (2025).

3 O Inciso | do Art. 208 da Constituicdo brasileira estabelece que a educacdo basica é obrigatéria
e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade.
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responsiveis que deixem de assegurar, sem justa causa, a permanéncia
dos filhos na escola®. No entanto, a evidéncia disponivel indica que a
simples obrigatoriedade legal ndo ¢ suficiente para garantir que aque-
les em idade escolar de familias pobres se matriculem e frequentem a
escola’. Vale destacar que a aplicacio de penalizagbes aos responsdveis
pode, em alguns casos, agravar a situagdo de pobreza da familia e, por
esse canal, dificultar ainda mais a garantia do direito a educagio.
Como complemento 4 compulsoriedade legal de permanéncia
na escola, pouco a pouco se tem acoplado um incentivo financeiro.
Trata-se da condicionalidade educacional nas transferéncias de renda:
familias com criangas, adolescentes e jovens em idade escolar passam
a receber o beneficio apenas se estiverem regularmente matriculados
e frequentando a escola. Essa proposta, baseada em transferéncias
condicionadas a educagio, conhecidas internacionalmente pela sigla
CCT (Conditional Cash Transfer), logo ganhou popularidade, sendo
adotada em paises de todos os continentes. Segundo Lindert (2014,
stide 11), cerca de 70 paises ja adotam algum tipo de programa dessa
natureza, incluindo todos os paises latino-americanos, exceto Vene-
zuela e Cuba. Segundo Garcia e Saavedra (2023, Figura 1 e Tabela 3),
mais de 90 programas dessa natureza estavam operando mundo afora

em 2020 (veja Gréfico 1).

4 No Brasil, o Art. 246 do Cédigo Penal trata do crime de abandono intelectual, que ocorre quan-
do uma pessoa, sem justa causa, deixa de prover a instru¢do primaria de seu filho em idade
escolar. A pena prevista para esse crime é detengdo, de 15 dias a um més, ou multa. Embora
o artigo referido mencione apenas a educagdo primaria, ha certo entendimento de que sua
aplicacdo se estende a todo o perfodo compulsério da educagdo, que segundo a Constituicdo
(Inciso | do Art. 208), cobre toda a educagdo basica e vai dos 4 aos 17 anos de idade.

5 Veja os Graficos 2 e 3 no Capitulo 2 e os estudos listados na nota de rodapé n2 2 acima.
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A rapida difusdo dos programas de transferéncia de renda com
condicionalidades educacionais resulta, em boa medida, de sua 16gi-
ca impecavel. Por um lado, ao aliviar a pobreza, assegura-se que as
tamilias beneficiadas passem a dispor das condi¢bes necessirias para
manter suas criangas, adolescentes e jovens na escola. Por outro, a
condicionalidade atrelada as transferéncias representa incentivos adi-
cionais & permanéncia na escola. Em suma, esses programas combinam
dois mecanismos: (i) alivio 4 pobreza e (ii) incentivo 4 permanéncia

na escola.

Grafico 1. Evolugdo do niumero de programas de transferéncia de renda
com condicionalidades
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Fonte: Garcia e Saavedra (2023, p. 504, Figura 1)

1.2. Incentivos

E importante ressaltar, no entanto, que os escopos de atuacio
desses dois mecanismos sdo bem distintos. Enquanto o alivio a pobreza
¢ eficaz em promover o engajamento em atividades escolares apenas
quando a escassez de recursos ¢ a principal causa do desengajamento,

o incentivo proporcionado por uma transferéncia condicionada é capaz
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de promover o engajamento em atividades escolares mesmo quando o
agrupamento de motivos para a sua falta ¢ bem mais amplo.

Como vimos no capitulo anterior, o desengajamento das ativida-
des escolares nio ocorre apenas pela falta das condi¢bes necessdrias
para permanecer na escola. Em diversas situagdes, criangas, adolescen-
tes e jovens optam por ndo se engajar nas atividades escolares (ou suas
familias, por nio incentivéd-los) por perceberem essas atividades como
menos importantes do que algumas alternativas, entre elas trabalho
e cuidados pessoais e com a familia. Em parte, essas comparagoes e
decisbes podem ser bem-informadas; muitas vezes, no entanto, resul-
tam de percep¢des equivocadas sobre o real valor da educagio para a
vida futura ou de pouca valorizagio do préprio futuro (elevada taxa
de desconto intertemporal).

Nao importa se bem-informada ou néo, a decisdo de desengajar-
-se das atividades escolares ndo ¢ bem vista pela sociedade, na medida
em que viola um direito constitucional e traz graves consequéncias
tanto para a sociedade quanto para a vida futura dos préprios jovens
que tiveram esse direito violado®. Assim, é socialmente justificdvel
oferecer incentivos financeiros publicos a permanéncia na escola,
mesmo para aqueles que, tendo as condi¢des necessdrias, optam
por nio se esfor¢ar nas atividades escolares. A capacidade que uma
transferéncia de renda condicionada tem de prover esse incentivo
amplia seu escopo de influéncia, tornando-a uma ag¢io publica de

importancia ainda maior.

6 Veja a discussdo sobre as consequéncias da violagdo do direito a educagdo basica no capitu-
lo anterior.
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1.3. Importincia da evidéncia

Conforme ressaltado acima (veja Grifico 1), ao longo das tltimas
décadas, quase uma centena de programas de transferéncia de renda
tforam adotados com o intuito de melhorar o desempenho educacional.
Em boa medida, a ripida expansio desse tipo de programa resulta de
trés fatores: (i) sua /dgica impecdvel, combinando o alivio da pobreza
com incentivos 4 permanéncia na escola; (ii) sua capacidade de enfrentar
uma ampla variedade de fatores, além da pobreza, que levam ao de-
sengajamento das atividades escolares, como a atratividade de outras
atividades (trabalho, cuidado com a familia) e a inadequada valorizagio
da educacio; e (iil) uma justificdvel percepeio ex-ante da sua eficdcia’
no enfrentamento tanto da pobreza quanto do desengajamento das
atividades escolares.

No entanto, provavelmente também contribuiu para a rdpida
difusdo dos programas de transferéncia de renda a familias com
criangas existir mais de uma centena de avalia¢oes ex-post de im-
pacto, que corroboram sua eficicia tanto na redugio da pobreza
quanto na promog¢do do engajamento com as atividades escolares.
Ademais, a influéncia dessas avaliagdes tem sido significativamente
promovida pelo fato de seus resultados terem sido organizados com
cuidado em, a0 menos, quatro revisdes sistemdticas: Fiszbein ez al.
(2009), Baird et al. (2013 e 2014), Snilstveit et al. (2015) e Garcia
e Saavedra (2017 e 2023).

7 Neste estudo, consideramos que um programa é eficaz quando exerce impacto de magnitu-
de significativa sobre o resultado que se propde a modificar (resultado de interesse). Assim,
quanto maior for a magnitude do impacto sobre o resultado de interesse, mais eficaz sera
considerado o programa.
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1.4. Escopo

Neste capitulo, investigamos a eficicia de programas de transfe-
réncia de renda na promogio do engajamento de criancas, adolescentes
e jovens com as atividades escolares. Os programas analisados en-
volvem tanto transferéncias condicionadas quanto nio condicionadas.
Vale ressaltar que programas de transferéncia de renda condicionada
ao engajamento escolar sdo, certamente, muito similares a programas
de bolsa de estudo em que o estudante, além de ndo arcar com os
custos dos servicos educacionais, recebe uma transferéncia de renda
(bolsa de estudo).

Uma diferenciagdo possivel diz respeito a quem a transferéncia de
renda ¢ dirigida. Enquanto, no caso de uma bolsa de estudo, subenten-
de-se que a transferéncia de renda ¢ dirigida ao estudante, em progra-
mas de transferéncia de renda condicionada, essa transferéncia pode ser
destinada a familia, 2 mae ou aos responséveis legais pelo estudante.

Como, neste capitulo, os programas investigados nio se restrin-
gem nem aqueles com condicionalidades educacionais nem aqueles em
que a transferéncia de renda ¢ dirigida exclusivamente ao estudante,
optamos por denomind-los apenas programas de transferéncia de renda.
Este livro, no entanto, dedica-se a uma avalia¢do ex-ante do impacto
de programas de bolsa de estudo. Por esse motivo, em todos os capitu-
los subsequentes, os programas analisados serdo sempre referenciados
como programas de bolsa de estudo, embora também pudessem ser
nomeados programas de transferéncias condicionadas em que o bene-
ficidrio direto € o estudante.

E necessirio ressaltar que a evidéncia analisada neste capitulo
decorre de avaliagbes cujo universo de andlise é formado por criangas,

adolescentes e, em alguns casos, jovens. A despeito dessa natureza
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ampla da populagio avaliada, com vistas a simplificar a exposi¢io,
vamos nos referir a esse grupo de criangas, adolescentes e jovens sim-
plesmente por jovens.

Neste capitulo, procuramos extrair, a partir da vasta literatura
disponivel, as principais recomendagdes para o desenho de programas
de bolsa de estudo no ensino médio. Ele estd organizado em duas
secoes, além desta introdugdo: (2) Magnitude do impacto e (3) Sen-
sibilidade do impacto. Na Secdo 2, abordamos o que se sabe sobre a
magnitude do impacto de programas de transferéncia de renda sobre o
engajamento de criangas, adolescentes e jovens em atividades escolares.
Nessa parte, também documentamos e destacamos a elevada Aezero-
geneidade encontrada nas estimativas de impacto de programas com
desenhos distintos, cujos beneficidrios tém diferentes graus de vulne-
rabilidade ou que foram implementados em comunidades com distintas
condi¢des socioecondmicas.

Como a maior parte dessa elevada heterogeneidade nio pode
ser explicada por flutuacdes estatisticas, dedicamos toda a tercei-
ra se¢io do capitulo (Sensibilidade do impacto) a anilise da relagio
entre a magnitude do impacto de programas de transferéncia de
renda, seu desenho e as razdes para o desengajamento dos jovens
em relacdo as atividades escolares. No que diz respeito ao desenho,
focamos a aten¢do na sensibilidade da eficdcia em relag¢do a cinco
aspectos: (i) magnitude das transferéncias; (ii) periodicidade dos pa-
gamentos; (iii) identidade do beneficidrio direto (familia, mie ou o
préprio estudante); (iv) presenca de condicionalidades; e (v) grau de
tocalizagdo. Considerando que a eficicia do programa, e sua relagio
com seu formato, depende das razdes que levam ao desengajamen-

to, a terceira se¢io deste capitulo também discute como o desenho
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ideal do programa depende dos principais fatores responsaveis que
limitam o engajamento de criancgas, adolescentes e jovens com as

atividades escolares.

2. Magnitude do impacto

A andlise de mais de 300 estimativas provenientes de quatro
revisdes sistemdticas mostra que os programas de transferén-
cia de renda exercem efeitos consistentes sobre as quatro ta-
xas bdsicas que medem o desempenho quantitativo imediato
de um sistema educacional: matricula, frequéncia, evasio
e conclusio. Considerando as variagoes nas definigoes des-
ses indicadores entre os estudos, todas as estimativas foram
padronizadas para pontos percentuais, o que possibilitou a
comparagio direta entre os resultados. A metodologia ado-
tada para a padronizacdo dos diferentes estudos estd descrita
nesta segdo.

Os achados indicaram que programas de transferéncia de
renda elevam, em média, as taxas de matricula, frequéncia
e conclusao entre 6 e 8 pontos percentuais, além de contri-
buirem para a redugdo da evasao. A evidéncia aponta que,
embora esses programas sejam sem divida eficazes, eles ndo
sdo suficientes, por si sds, para garantir o acesso universal a
educacdo. Em particular, embora contribuam para reduzir
a taxa de evasao escolar, ndo sao capazes de erradici-la.
Os resultados também apontam significativa heterogenei-
dade na magnitude do impacto, da qual apenas 10% a 15%
pode ser explicada por variagées estatisticas. Isso indica que
a eficdcia observada depende substancialmente do desenho
do programa, do contexto de implementagio e das caracte-

risticas da populacio atendida.
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Nesta se¢io, investigamos em que medida a evidéncia disponivel
aponta que programas de transferéncia de renda sdo eficazes na promo-
¢do do engajamento dos jovens com as atividades escolares. Também
investigamos de que maneira a eficicia desses programas ¢ homogé-
nea ou apresenta variabilidade significativa, nio explicada apenas por
flutuagoes estatisticas. Para isso, utilizamos mais de 300 estimativas
de impacto, organizadas com cuidado em quatro revises sistemadticas:
Fiszbein et al. (2009), Baird ez al. (2013 e 2014), Snilstveit ez al. (2015)
e Garcia e Saavedra (2017 e 2023).

Trés subse¢des compdem esta segio. Na primeira (2.1), descreve-
mos o significado de quatro indicadores do grau de engajamento dos
jovens com as atividades escolares; sdo eles as taxas de matricula, de
frequéncia, de evasio e de conclusio. Esses sao os indicadores presentes
nas revisoes sistemadticas consideradas aqui.

Nem todas as revisdes expressam os impactos estimados sobre
essas taxas utilizando a mesma unidade de medida. Assim, na segunda
subsec¢io (2.2), descrevemos como todos os impactos foram conver-
tidos a uma mesma unidade de medida: pontos percentuais. Entio,
essa passa a ser a unidade de medida utilizada para medir impacto ao
longo de todo este estudo.

Por fim, na terceira subsegio (2.3), apresentamos a média, a media-
na e os quartis da distribui¢do das mais de 300 estimativas disponiveis
a respeito da magnitude do impacto de programas de transferéncia de
renda sobre as quatro taxas selecionadas. Todas essas estimativas foram
retiradas das quatro revisoes sistemdticas que embasam a Secio 2. Nes-
sa subsecdo, também investigamos a variabilidade das estimativas de
impacto e a parcela dessa variabilidade que néo pode ser atribuida sim-

plesmente a flutuagdes estatisticas, ou seja, 4 imprecisio das estimativas.
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2.1. Resultados de interesse: matricula, frequéncia, evasao e
conclusao

Como o foco deste estudo é o impacto de programas de bolsa
de estudo sobre a evasio, dentre a variedade de temas tratados por
Fiszbein ¢/ al. (2009), Baird et al. (2013 e 2014), Snilstveit et al.
(2015) e Garcia e Saavedra (2017 e 2023), centramos a atengio
apenas nas estimativas de impacto de transferéncias de renda so-
bre o acesso, a permanéncia e a conclusio da educagio primdria e
secunddria. Mais especificamente, o foco recai sobre quatro taxas
bésicas que medem o desempenho quantitativo imediato de um
sistema educacional: faxas de matricula, freguéncia, evasdao e con-
clusdo. Nenhuma delas possui uma definicdo estritamente dnica,
sendo todas passiveis de varia¢cbes em sua formulagido. Portanto,
toda sintese dos impactos sobre as referidas taxas deve levar em
considera¢io essa eventual variabilidade.

A taxa liquida de matricula® corresponde a porcentagem de crian-
¢as, adolescentes e jovens que estdo efetivamente matriculados em de-
terminada etapa do ciclo educacional, dentre os que, dada a sua idade,
deveriam estar matriculados nessa etapa. Em contrapartida, a zaxa bru-
ta de matricula é a razo entre o total de adolescentes e jovens, de todas
as idades, matriculados em uma etapa especifica do ciclo educacional
e o numero de adolescentes e jovens que, dada sua idade, deveriam
estar nela matriculados. No Brasil, a taxa de matricula também é, por

vezes, denominada de taxa de atendimento.

8 Utilizamos taxa de matricula como equivalente ao que, em inglés, se denomina enroliment rate.
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A taxa de frequéncia® idealmente deveria medir a média, ao longo
do ano letivo, da porcentagem de estudantes matriculados que estio
presentes na escola em um dado dia letivo. De forma equivalente, mede,
entre os estudantes matriculados em um dado ano letivo, a média da
porcentagem dos dias letivos frequentados por um dado estudante.

A taxa de evasio™ pode indicar apenas o oposto da taxa de matri-
cula, ou seja, a porcentagem dos jovens e adolescentes que deveriam
estar matriculados, mas nio estdo. De outra forma, a taxa de evasdo
associada a uma dada etapa (por exemplo, o ensino médio) e a uma
dada faixa etdria (por exemplo, de 24 a 29 anos) pode ser entendida
como a porcentagem de individuos na faixa etdria que ainda nio
concluiram a etapa considerada. Para que essa defini¢io tenha pleno
sentido, a faixa etdria escolhida deve ser posterior 4 idade esperada
para a conclusdo da etapa de ensino correspondente. Mais tradi-
cionalmente, no entanto, o termo tem sido reservado para medir o
fluxo de saida da escola. Segundo o Inep (2004), a taxa de evasdo
corresponde 4 porcentagem dos estudantes matriculados no inicio
de um dado ano letivo que deveriam se matricular no seguinte, mas
nio o fazem. Internacionalmente, por vezes, denomina-se também
de taxa de evasdo o indicador que mede as saidas ao longo do ano
letivo, isto €, a porcentagem de criangas, adolescentes ou jovens que
se matricularam no inicio do ano, mas abandonam a escola durante
o periodo letivo. No Brasil, essa taxa de saida ao longo do ano letivo

¢ denominada de faxa de abandono.

9 Utilizamos taxa de frequéncia como equivalente ao que, em inglés, se denomina attendance rate.
10 Utilizamos taxa de evasdo como equivalente ao que, em inglés, se denomina dropout rate.
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Por fim, a taxa de conclusio™ geralmente indica a porcentagem
daqueles que, tendo se matriculado no inicio de uma etapa educacional,
concluem-na. Nessa defini¢do, a taxa de conclusio é condicionada a
entrada no ciclo. Uma alternativa ¢ medir a taxa de conclusdo pela razao
entre o nimero de concluintes e o nimero de criangas, adolescentes e
jovens que, dada sua idade, ja deveriam ter concluido o ciclo. Nesse
caso, a taxa de conclusio corresponde ao complemento da taxa de eva-
sd0, quando esta é entendida como a razdo entre o nimero de criangas,
adolescentes e jovens que, por causa de sua idade, ja deveriam ter con-
cluido uma dada etapa, que ainda ndo a concluiram, e o nimero total
de individuos que, em razdo de sua idade, ja deveriam té-la concluido.

Além de investigarem o impacto das transferéncias de renda sobre
essas quatro taxas, trés das quatro revisoes consideradas neste capitulo
também analisam seu impacto sobre a proficiéncia em matemitica e lin-
guagem'. No entanto, como o nimero de estudos que estimam impactos
sobre esse tipo de resultado educacional ¢ limitado, as resenhas acabam
também sendo igualmente restritas nesse aspecto. Por esse motivo, e
dado o foco deste estudo na taxa de evasio, limitamos nossa atengdo ao
que estas resenhas oferecem como melhores informagdes: o impacto das
transferéncias de renda sobre as quatro taxas basicas: matricula, frequén-

cia, evasdo e conclusio (cerca de 300 estimativas, como mostra a Tabela 1).

17 Utilizamos taxa de conclusdo como equivalente ao que, em inglés, se denomina completion
rate.

12 Fiszbein et al. (2009) ndo tratam do impacto de transferéncia de renda sobre a proficiéncia,
mas também revisam seus impactos sobre consumo, trabalho e salde. Garcia e Saavedra
(2017 e 2023), além de investigarem os impactos das transferéncias de renda condicionadas
sobre as quatro taxas, também consideram impactos de médio e longo prazo como escolari-
dade (anos de estudo concluidos com sucesso), acesso a educagdo superior, 0cupagao e re-
muneragdo. O estudo também analisa o impacto das transferéncias sobre o trabalho infantil.
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Por fim, vale relembrar que o foco deste estudo é o impacto de
programas de bolsa de estudo sobre a taxa de evasio no ensino médio.
Internacionalmente, essa etapa da educagio bésica é considerada apenas
uma parte da educagio secunddria (tipicamente denominada de Upper
Secondary Education). As revisdes sistematicas abordadas nesta se¢io co-
brem todas as etapas da educagio bésica, muitas vezes de forma conjun-
ta. Quando ha diferenciagio, esta é apenas entre educagio primdria ou
secunddria. Diante da dificuldade de desagregar a evidéncia por etapa
de ensino e do fato de o ensino médio brasileiro ser apenas uma parte
daquilo que no mundo todo se considera educagio secundéria, optamos
por apresentar os resultados obtidos para todas as etapas em conjunto e

para a educagdo secundaria em separado, sempre que disponivel.

Tabela 1. Namero de estimativas internacionais sobre o impacto de programas de bolsa
de estudo sobre as taxas de matricula, frequéncia, concluséo e evasao, por estudo

Bk Taxal de TaxaA de. Taxa d(_e Taxa fie

matricula frequéncia conclusdo evasdo
Fiszbein et al. (2009) 17 - - - 17
Baird et al. (2013 e 2014) 35 21 - - 56
Snilstveit et al. (2015) 49 38 28 16 131
Garcia e Saavedra (2017) 48 46 10 18 122
Todos* 149 105 38 34 326

Fonte: Fiszbein et al. (2009), Baird et al. (2013, 2014), Snilstveit et al. (2015), Garcia e Saavedra (2017). Nota: O total corresponde a soma simples das
estimativas apresentadas em cada estudo e, por isso, inclui repeticoes.

2.2. Padronizagao das medidas de impacto

A apresentagio dos resultados de diversas avaliagdes utilizando
uma medida comum representa um grande desafio. Os autores das
revisdes sistemdticas tratadas neste capitulo adotaram estratégias dis-
tintas, o que dificulta a sintese dos resultados.

Fiszbein et al. (2009) e Garcia e Saavedra (2017 e 2023) optaram

pela estratégia mais simples, ao expressarem os impactos estimados
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em pontos percentuais, medida também adotada ao longo de todo este
estudo. Embora essa opgio facilite a interpretacio direta, ela apresenta
limita¢bes. A maior delas é que um impacto de, por exemplo, 5 pontos
percentuais sobre uma taxa de matricula que sem o programa era de
90% deveria representar um sucesso maior que um mesmo impacto
de 5 pontos percentuais quando a taxa de matricula sem o programa
era de 50%.

Com vistas a contornar o fato de que as taxas estdo limitadas entre
0% e 100%, alguns autores, como Baird ez al. (2013 e 2014), preferem
expressar o impacto sobre essas taxas a partir da razdo de chance, que
nio tem um limite superior, ou pelo logaritmo da razdo de chances,
que ndo apresenta limites inferior nem superior.

Snilstveit ez al. (2015), por sua vez, preferiram expressar seus
resultados como tamanho do efeito, isto é, como multiplos do desvio-
-padrio do resultado de interesse na popula¢io nido beneficiada pelo
programa. Essa ¢, sem duvida, uma opgio de destaque quando se deseja
comparar o impacto de programas distintos sobre diferentes resultados
de interesse. No entanto, na comparac¢do do impacto de programas
similares sobre um mesmo resultado de interesse, a utilidade dessa
medida ¢ limitada. Além disso, essa abordagem nio resolve a limitagdo
inerente as taxas, que devem permanecer no intervalo de 0% a 100%.

Aqui, com vistas a permitir comparabilidade entre todas as
quatro revisdes sistemdticas, convertemos todas as estimativas de
impacto apresentadas em Baird et al. (2013 e 2014) e Snilstveit ez al.
(2015) para pontos percentuais. A fim de descrever a metodologia
utilizada nessa conversio, adotamos a seguinte notago: p representa
a taxa de interesse (matricula, frequéncia, evasio ou conclusio) ob-

servada no grupo beneficiado pelo programa e g representa a taxa
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correspondente caso esse grupo nio tivesse sido beneficiado. Dessa
forma, o impacto do programa, em pontos percentuais, denotado
por 8, é definido como & = p - q. Vale destacar que as estimativas de
impacto apresentadas por Garcia e Saavedra (2017 e 2023) ja estdo
expressas nessa unidade de medida.

Como vimos, as estimativas de impacto apresentadas em Snilstveit
et al. (2015) estdo expressas em tamanho do efeito, que denotaremos

por y. Como, no caso de uma taxa, o desvio-padrdo no grupo nio

beneficiado é dado por Vq(1 - g), segue que

L
Vq(1-q)

Logo, nesse caso, o impacto em pontos percentuais, § = p - g, pode
ser obtido do impacto expresso em tamanho do efeito, ¥, e da taxa de

interesse no grupo de comparagio, g, via:
6=p-q=yVq(-q).

Por fim, no caso de Baird et al. (2013 e 2014), o impacto foi me-

dido utilizando-se a razdo entre as razdes de chance, (, isto é:

Logo,
¢q(1 -p) =p -q),
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do que decorre que o impacto em pontos percentuais, § = p - g, pode
ser obtido do impacto expresso em termos da razdo de chances, {, e da

taxa de interesse no grupo de comparagio, g, via:

a¢ _(1-9q@¢-1)

=1+q@-D_q 1+q(C-1)

6=p-q

2.3. Magnitude do impacto

As quatro revisdes sistemdticas que embasam a Segdo 2 identifi-
cam e organizam os resultados de mais de 300 estimativas de impacto
de programas de transferéncia de renda sobre as taxas de matricula,
frequéncia, evasdo e conclusio escolar. Na sequéncia, apresenta-se um
sumdrio da magnitude dessas estimativas de impacto.
Taxa de matricula: Conforme nos mostram o Grafico 2 e a Tabela
2, todas as quatro revisdes sio uninimes em apontar que o impacto
de programas de transferéncia de renda sobre a taxa de matricula é
positivo e significativo. O impacto médio obtido nas revisdes siste-
maticas varia de 5 a 8 pontos percentuais, com a média simples das
149 estimativas disponiveis apontando para um impacto de 5,7 pontos
percentuais. Metade dos estudos encontrou um impacto superior a
4 pontos percentuais. A heterogeneidade dos impactos, no entanto,
¢ enorme. Enquanto um quarto dos estudos estimam impactos ele-
vados, acima de 8 pontos percentuais, outro quarto exibe impactos
muito pequenos, inferiores a 2 pontos percentuais.

Conforme essas revisdes demonstram, a variabilidade nas estima-

tivas de impacto vai muito além do que se poderia esperar de flutuacoes
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estatisticas. Duas dessas revisoes, Snilstveit e al. (2015) e Baird et al.
(2013 e 2014), testam a hipdtese de que os impactos dos programas
avaliados sdo todos iguais. Ambos os estudos rejeitam fortemente essa
hipétese, com a estatistica do teste I apresentando p-valor inferior
a 0,1%. Segundo os autores, pelo menos 85% da variabilidade nas
estimativas nio pode ser explicada por flutuagdes estatisticas. Veja,

por exemplo:

“The assessment of homogeneity suggests a large amount of between-
~studies variability (I” = 92.85%, Q(df = 48) = 671.7829, p = <0.0001)
indicating the effects did not all arise from the same population.”
(Snilstveit ez al., 2015, p. 144)

Essa elevada variabilidade, inexplicada por flutuagoes estatis-
ticas, aponta para que o impacto desses programas deve ser muito
sensivel ao desenho do programa, a composi¢iao da populagio bene-
ficiada e/ou ao contexto econdmico e social em que estdo inseridos.

Duas dessas revisdes sistemdticas, Baird et al. (2013 e 2014)
e Garcia e Saavedra (2017), também apresentam os resultados se-
paradamente para programas direcionados a educagio primdria e
secunddria. Ambas demonstram que o impacto sobre a taxa de ma-
tricula na educagio secundiria é quase o dobro do observado na
primdaria. Enquanto para a educagio primdria aparecem impactos
de 3 a 4 pontos percentuais, no caso da educagio secunddria os pro-

gramas elevam a taxa de matricula em 6 e 8 pontos percentuais

(veja Tabela 2).
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Grafico 2. Impacto de programas de transferéncia de renda sobre a taxa de matricula:
resultado conjunto de quatro revisdes sistematicas

30%
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26% Todos os estudos | Impacto
24% Média 6
22%
20%
18%
16%
14%
12%
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8%
6%
4%
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-4%
-6%

Mediana

Impacto sobre a taxa de matricula (pontos percentuais)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%

Porcentagem de estudos
Fonte: Fiszbein et al. (2009), Baird et al. (2013, 2014), Snilstveit et al. (2015) e Garcia e Saavedra (2017, 2023).

Tabela 2. Estimativas internacionais sobre o impacto de programas de bolsa de estudo
em relagdo as taxas de matricula, frequéncia, conclusdo e evasao, por estudo

Taxa de matricula Taxa de frequéncia TR Taxa de evasdo
Estudo fIndicador| Educaco| Educagdo Educagdo| Educago x Educacdo| Educaca
concluséo g o
Secundéria| °9%5| Priméria |Secundéria 70d0S| primaria | secundaria
Fiszbein 81 . . . . . . . . .
et al. (2009) '
Baird et al.
(2013 50 29 64 51
e2014) L
Snilstveit Média
etal (2015) 4.8 - - 7.2 - - 9,0 -28
Garcia e
Saavedra 6,1 45 81 6,3 49 77 6,0 15 03 29
(2017)
Média 57 472 7,6 64 49 7.7 82 -21 -03 -29
ol Mediana = 4,1 3,6 57 43 32 50 51 -2,0 00 -28
12 quartil 1,7 0,7 2,7 23 1,2 2,6 2,6 0,0 09 -1.5
3aquartil = 79 52 9,5 8,6 5,5 9,8 12,0 -4,3 -4,0 3.8

Fonte: Fiszbein et al. (2009), Baird et al. (2013, 2014), Snilstveit et al. (2015), Garcia e Saavedra (2017).

Taxa de frequéncia: Conforme podemos ver na Tabela 1, apenas uma
das revisoes sistematicas, Fiszbein ez al. (2009), ndo apresenta estimativas
para o impacto de programas de transferéncia de renda sobre a taxa de

frequéncia a escola. Nas outras trés revisoes, a média das estimativas varia
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entre 5 e 7 pontos percentuais, e a média para o conjunto das 105 esti-
mativas presentes nesses estudos apontam para um impacto de 6 pontos
percentuais, com metade das estimativas superando 4 pontos percentuais.

Assim como no caso da taxa de matricula, também h4 uma enor-
me diversidade quanto & magnitude das estimativas de impacto sobre a
taxa de frequéncia (veja Gréfico 3 e Tabela 2). Enquanto um quarto das
estimativas aponta para um impacto superior a 9 pontos percentuais,
outro quarto apresenta impactos inferiores a 2 pontos percentuais.
Snilstveit et al. (2015) e Baird et al. (2013 e 2014) testam, utilizando a
estatistica I%, a hipéStese de que tais impactos dos programas avaliados
sdo todos iguais e rejeitam com p-valores inferiores a 0,1%. Segundo
os autores, mais do que 90% da variabilidade nas estimativas nio pode

ser explicada por flutuagdes estatisticas. Veja, por exemplo,

“T'he assessment of homogeneity suggests a large amount of between-
studies variability (I? = 96.069%, Q(df = 37) = 941.3885, p = <0.0001),
indicating the effects did not all arise from the same population.”
(Snilstveit ez al., 2015, p. 145)

Assim, também no caso da taxa de frequéncia, existe evidéncia de
que o impacto dos programas varia de forma substancial com o desenho
adotado, a populagdo-alvo e o contexto socioecondémico.

Garcia e Saavedra (2017) também apresentam os resultados se-
paradamente para programas direcionados a educag¢ido primdria e se-
cunddria. Tal como observado para a taxa de matricula, o impacto
sobre a taxa de frequéncia é muito maior sobre a educagdo secunddria.
Por outro lado, os impactos obtidos para a primdria sdo, em média,

de 5 pontos percentuais, no caso dos programas dirigidos a educagio
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secunddria os programas de transferéncia de renda elevam, em média,

em 8 pontos percentuais a taxa de frequéncia (veja Tabela 2).

Grafico 3. Impacto de programas de transferéncia de renda sobre a taxa de frequéncia:
resultado conjunto de trés revisdes sistematicas
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Todos os estudos | Impacto 105 estudos
26%
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Impacto sobre a taxa de frequéncia (pontos percentuais)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%

Porcentagem de estudos
Fonte: Baird et al. (2013, 2014), Snilstveit et al. (2015) e Garcia e Saavedra (2017).

Taxa de evasio: Apenas duas das quatro revisoes, Snilstveit ez al. (2015)
e Garcia e Saavedra (2017), investigam o impacto de programas de
transferéncia de renda sobre a taxa de evasio escolar, sumariando um
total de 34 estimativas (veja Tabela 1). Nesse caso, os impactos ava-
liados sdo de menor magnitude: Garcia e Saavedra (2017) identificam
uma redugio de 1,5 ponto percentual, enquanto Snilstveit ez al. (2015)
estimam uma redug¢do de 3 pontos percentuais. Em conjunto, as 34
estimativas disponiveis concluem que os programas de transferéncia
de renda reduzem a taxa de evasio em 2 pontos percentuais (Gréfico
4 e Tabela 2). Ainda segundo Garcia e Saavedra (2017), que também
apresentam as estimativas por nivel de ensino, o impacto é nulo na
educagio primdria, embora leve a uma redugio de 3 pontos percentuais

na educagio secundaria (Tabela 2).
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Grafico 4. Impacto de programas de transferéncia de renda sobre a taxa de evasao:
resultado conjunto de duas revisdes sistematicas
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Porcentagem de estudos

Fonte: Snilstveit et al. (2015) e Garcia e Saavedra (2017).

Taxa de conclusdo: Por fim, o impacto de programas de bolsa de
estudo sobre a taxa de conclusdo ¢ investigado por Snilstveit et al.
(2015) e Garcia e Saavedra (2017). Ambas as revisdes apontam para
um impacto elevado e significativo sobre a taxa de conclusdo: Garcia
e Saavedra (2017) estimam um impacto médio de 6 pontos percen-
tuais, enquanto Snilstveit ez al. (2015) apresentam impacto médio
de 9 pontos percentuais. A média simples dos impactos das 38 esti-
mativas disponiveis nos dois estudos indica um impacto de 8 pontos
percentuais, sendo que mais da metade das estimativas apontam para
valores superiores a 5 pontos percentuais. Assim como nas demais
taxas analisadas, também no caso da taxa de conclusdo o grau de
diversidade nas estimativas ¢ considerdvel: um quarto delas indica
um impacto superior a 12 pontos percentuais, enquanto outro quarto

aponta para nimeros inferiores a 3 pontos percentuais (Grafico 5).
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Grafico 5. Impacto de programas de transferéncia de renda sobre a taxa de conclusao:

30%
28%
26%
24%

Impacto sobre a taxa de concluséo (pontos percentuais)
<
ES

0%

Mediana

resultado conjunto de duas revisdes sistematicas

Todos os estudos | Impacto 38 estudos

Média 8

Porcentagem de estudos

Fonte: Snilstveit et al. (2015) e Garcia e Saavedra (2017).

3. Sensibilidade do impacto

A eficdcia de programas de transferéncia de renda ndo é
uniforme e depende de aspectos especificos do seu desenho. Essa
sensibilidade pode ser estimada por diferentes metodologias,
entre as quais avaliagoes ex-ante, como a que buscamos fazer
neste estudo, e metarregressoes, que compilam e comparam
evidéncias de diferentes programas e contextos. Os resultados
sistematizados nesta secdo refletem as estimativas disponiveis
na literatura a partir dessas metarregressoes para diferentes
componentes do desenho: (i) magnitude das transferéncias; (ii)
momento e frequéncia das transferéncias; (iii) identidade do
beneficidrio direto; (iv) condicionalidades; e (v) focalizagio
nos mais pobres.
Os resultados indicam que aumentos no valor das transfe-
réncias, acima de um patamar minimo, apresentam retornos
decrescentes; que a frequéncia dos pagamentos ndo afeta de
forma significativa a frequéncia, a conclusdo ou a evasio,

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%

133



134

Capitulo 3

embora a matricula se beneficie de repasses proximos ao
periodo de rematricula; e que a identidade do beneficidrio
direto (mde ou jovem) tem pouca influéncia sobre os impactos.
Por outro lado, a presenca de condicionalidades mostra-se
decisiva para elevar a eficdcia, independentemente da apli-
cagdo de penalidades. A evidéncia apresentada nesses estudos
também aponta para uma eficdcia que tende a ser maior entre
Jovens de familias pobres que vivem em dreas mais vulnerd-
vets. No entanto, em vdrios desses estudos, essa sensibilidade
da eficdcia de programas de transferéncia de renda a pobreza

¢ menor do que se poderia esperar.

Como vimos na segio anterior, a magnitude do impacto de pro-
gramas de transferéncia de renda é extremamente variavel. Além disso,
apenas uma pequena parcela dessa variabilidade — entre 10% e 15%,
segundo Snilstveit ez al. (2015) e Baird ez al. (2013 e 2014) (veja Capi-
tulo 2) — pode ser atribuida a flutuagdes estatisticas. Assim, boa parte
dessas varia¢oes deve-se a diferencas no desenho dos programas e/ou a
diferengas no contexto em que o programa estd sendo implementado.
Com relagio ao contexto, devem influenciar a eficicia do programa
tanto o grau de vulnerabilidade dos beneficidrios quanto a razdo para
o desengajamento dos jovens das atividades escolares. Por exemplo,
deve-se esperar que, quanto mais o desengajamento resultar da insufi-
ciéncia de renda da familia, maior devera ser a eficicia de um programa
de transferéncia de renda quando focalizado nas familias mais pobres.

A relagio entre (i) a eficicia de um programa, (ii) seu desenho
e (iii) a razdo para o desengajamento dos jovens tende a ser intrin-
cada. Como procuramos ressaltar ao longo desta se¢io, o dese-

nho do programa e a razio para o desengajamento dos jovens das
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atividades escolares interagem na determinagéo da eficicia do programa.
Disso decorre que a sensibilidade da eficdcia a aspectos do seu dese-
nho depende das causas especificas para o desengajamento. Por esse
motivo, o feitio ideal para um programa de transferéncia de renda
depende das razdes para o desengajamento que ele busca atacar. Por
exemplo, quando a disparidade decorre da baixa valoriza¢io da edu-
cagdo por parte do jovem, é preferivel que ele seja o beneficidrio direto
da transferéncia, de tal forma que o incentivo incida diretamente sobre
sua decisdo. Ja quando a razdo para o desengajamento é a pobreza da
familia, os recursos poderiam ser transferidos aos pais, sem prejuizo
a eficdcia do programa.

Esta se¢do dedica-se precisamente a organizar a evidéncia dis-
ponivel sobre a sensibilidade da magnitude do impacto (eficicia) de
programas de transferéncia de renda ao seu desenho, e como essa
sensibilidade depende da razio para o desengajamento que o progra-
ma precisa combater. Mais especificamente, tratamos da evidéncia
relacionada a sensibilidade do impacto de programas a cinco aspec-
tos do seu desenho: a magnitude das transferéncias (Subsecio 3.2);
o momento e a frequéncia com que as transferéncias sio realizadas
(Subsegio 3.3); a identidade do receptor das transferéncias (Subsegio
3.4); a imposi¢io de condicionalidades (Subse¢io 3.5); e o grau de
focalizag¢do (Subsec¢io 3.6).

Nessas cinco subse¢des, também investigamos como a sensibili-
dade do impacto a aspectos do desenho depende da razdo para a falta
de engajamento dos jovens nas atividades escolares. Em particular,
comparamos essa sensibilidade quando o desengajamento resulta prio-
ritariamente da pobreza com a sensibilidade correspondente quando

resulta da baixa valorizag¢ido da escola frente a outras atividades.
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Antes, porém, é necessdrio apresentar uma breve descri¢do da me-
todologia adotada pelas avaliagdes utilizadas nesta se¢do para investigar
os fatores determinantes da heterogeneidade do impacto de programas

de transferéncia de renda. Esse é o objetivo da préxima subsegio (3.1).

3.1. Metodologia

Existem quatro abordagens distintas para se investigar a sensibi-
lidade do impacto de um programa ao seu desenho.
Awaliagoes ex-ante: Em primeiro lugar, temos a abordagem adotada
no restante deste estudo, que se baseia em uma avalia¢io de impacto
ex-ante. Nessa abordagem, num primeiro momento, um modelo de
decisdo é postulado e estimado para o jovem (ou para quem escolhe
permanecer ou abandonar a escola). Em um segundo passo, com base
nesse modelo de decisdo, investiga-se como os jovens, em uma dada
populagio, tomariam decisbes na auséncia de um programa de trans-
teréncia de renda e na presenca de programas com desenhos variados.
Essa abordagem apresenta duas grandes vantagens: (i) permite que
uma ampla variedade de possiveis desenhos seja considerada e avaliada;
e (ii) avalia tudo em um mesmo contexto, permitindo, dessa forma,
isolar o impacto das diferencas no desenho das diferencas no contexto.
A validade de toda avaliagdo ex-ante, no entanto, depende por completo
da adequagio do modelo de decisdo utilizado para predizer as escolhas
dos jovens. Dentre os estudos que adotam essa abordagem, temos
Bourguignon ez al. (2003) e Todd e Wolpin (2006). No Capitulo 8,
apresentamos estimativas da sensibilidade do impacto de programas de
bolsa de estudo a diversos aspectos do formato, com base na avaliag¢io
de impacto ex-ante desenvolvida e operacionalizada nos Capitulos 4

a 6 do presente estudo.
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Awvaliagies ex-post de miiltiplos desenhos: Uma abordagem alternativa,
adotada, por exemplo, por Baird, McIntosh e Ozler (2011) e Barrera-
-Osorio et al. (2011), consiste em considerar multiplas possibilidades
para o desenho do programa no contexto de uma avaliagio ex-post,
experimental ou quasi-experimental. Essa abordagem apresenta uma
grande vantagem em relagio a avaliagio ex-ante: seu sucesso nio requer a
especifica¢do de um modelo para predizer as decisdes dos jovens e, por-
tanto, nio depende da adequagio da especificagio e da estimagdo desse
modelo. Em contrapartida, essa abordagem tem duas desvantagens. Em
primeiro lugar, o leque de desenhos que podem ser considerados é ne-
cessariamente bem limitado, pois, ao contrario do que ocorre em uma
avaliagdo ex-ante, cada modelo alternativo precisa ter sido implementado
de fato. Em segundo lugar, a populagio de referéncia é em geral esco-
lhida por conveniéncia, raramente representando uma populagio maior,
como uma regiio ou um pais. Por conseguinte, quando essa abordagem
é utilizada, as possibilidades de extrapola¢io dos resultados obtidos para
outros contextos tornam-se mais limitadas.

Variacoes no desenho devido a desvios na implementagio: Uma terceira
alternativa consiste em aproveitar que, mesmo quando um programa
tem um Unico desenho, sua implementagio em diversas localidades
acaba levando a desvios em relagdo ao formato original. Veja por
exemplo o estudo de Brauw e Hoddinott (2011). Sob certas hipéteses,
o contraste entre os desenhos efetivamente adotados pode permitir
a identifica¢do da sensibilidade do impacto a variagdes nas carac-
teristicas do programa. Essa abordagem tem a vantagem pratica de
permitir aproveitar o ocorrido para compreender a sensibilidade do
impacto do programa a seu desenho. No entanto, apresenta a0 menos

trés grandes desvantagens.
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Em primeiro lugar, essa abordagem nio permite controle sobre
quais caracteristicas do programa estio sendo modificadas. Afinal,
em uma implementagio ideal, nenhuma caracteristica do desenho do
programa deveria variar. Assim, o que se estima ndo ¢ a sensibilidade
do impacto do programa a um conjunto de mudangas desejadas no
seu formato, mas, na melhor das hipéteses, a sensibilidade do impacto
a mudangas nio planejadas que ocorreram nele durante a execugio.

Em segundo lugar, e em boa medida em decorréncia dessa pri-
meira desvantagem, dada a auséncia de controle sobre as alteragdes
no desenho do programa, essas altera¢des podem estar relacionadas a
outros fatores. Na medida em que esses fatores também influenciam
o desempenho do programa, a presenca nio detectada dessas varidveis
pode levar a que as estimativas de sensibilidade do impacto a mudangas
nas caracteristicas confundam a verdadeira sensibilidade com o efeito
desses outros fatores correlacionados.

Por fim, em terceiro lugar, é comum que mais de um atributo do
programa varie entre dois locais onde o programa estd sendo implemen-
tado. Nesses casos, nio é possivel identificar a contribui¢do especifica de
cada caracteristica do programa que estd sendo modificada simultanea-
mente para as variacdes observadas na magnitude do impacto.

Em suma, a auséncia de controle sobre as varia¢des no desenho
do programa demanda que o aproveitamento desse tipo de experiéncia,
com o objetivo de compreender a sensibilidade do impacto a variagtes
na organizagio do programa, requeira que hipéteses nao testiveis pre-
cisem ser evocadas. Assim, ao final, a evidéncia obtida ser tio vilida
quanto as hipéteses evocadas para obté-las.

Meta-andlise: Por fim, temos uma quarta abordagem bastante difundi-

da, que consiste em contrastar as estimativas de impacto de programas
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distintos, implementados em diferentes localidades e obtidos em ava-
liagbes diversas. Essa abordagem pode variar acentuadamente em seu
escopo. Por um lado, pode caracterizar-se como a comparagio entre
os impactos estimados para alguns poucos programas com desenhos
distintos no contexto de algumas poucas avalia¢des. Por outro, no
contexto de uma revisio sistemdtica ou meta-andlise, resulta da compa-
ra¢ido dos impactos obtidos por uma ampla variedade de avalia¢oes de
programas com desenhos diferenciados e implementados em diversos
contextos. Essa abordagem ¢é a adotada, por exemplo, por Snilstveit
et al. (2015), Baird et al. (2013 e 2014) e Garcia e Saavedra (2017).
Sua grande vantagem ¢ a capacidade de consolidar toda a evidéncia
disponivel. No entanto, quem conduz essa sintese de um modo geral
nio tem informagdo completa nem sobre o processo que levou a esco-
lha dos desenhos dos programas nem sobre o contexto em que foram
implementados. Dada essa falta de informagio, qualquer inferéncia
causal sobre a sensibilidade da magnitude do impacto ao desenho do
programa ou contexto requer que hipdteses nio testdveis sejam evo-
cadas. Assim como no caso anterior, a evidéncia obtida ser4 tdo vilida

quanto validas forem as hipé6teses assumidas para obté-las.

3.2. Magnitude das transferéncias

Quando o resultado de interesse ¢ uma taxa (como as de frequén-
cia, matricula, conclusio ou nio evasio) e o impacto é medido em
pontos percentuais, a magnitude do impacto, se positiva, fica restrita a
no maximo 100 - q pontos percentuais, onde g denota a taxa observada
na auséncia do programa. Como essas taxas, mesmo na auséncia do
programa, tendem a ser elevadas, a magnitude do impacto do programa

¢ necessariamente limitada. Por exemplo, quando a taxa na auséncia
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do programa ¢ de 80%, o impacto serd no maximo de 20 pontos per-
centuais. Além disso, deve-se esperar que, quanto mais préxima do
ideal (100%) estiver a taxa de partida, mais dificil serd alcangar um
ponto percentual adicional de impacto®. Por esse motivo, é de se es-
perar retornos decrescentes a magnitude das transferéncias. Ou seja,
a magnitude do impacto de um programa de transferéncia de renda
tende a crescer menos que proporcionalmente em relagio ao aumento
no valor transferido.

Baird, McIntosh e Ozler (2011): Diversos estudos tém procurado es-
timar essa relagdo entre a magnitude do impacto de um programa de
transferéncia de renda e o valor da transferéncia oferecida. Entre eles,
merece particular atengdo a avaliagdo de natureza experimental reali-
zada por Baird, McIntosh e Ozler (2011) no Malawi. Nesse estudo,
parte da transferéncia era destinada a adolescente que deveria frequentar
a escola, e parte a sua familia. O valor da transferéncia ao acaso para
cada beneficidria varia entre US$ 1/més e US$ 5/més, com esse valor
permanecendo fixo em relacdo a cada adolescente ao longo de todo
o programa. Esse estudo encontrou um substancial impacto, mesmo
quando o valor da transferéncia era o menor possivel (US$ 1,00 para o
jovem e US$ 4,00 para a familia). Nesse caso, o acesso a transferéncia
elevou a taxa de matricula em 9,5 pontos percentuais, de forma esta-

tisticamente significativa (Baird, McIntosh e Ozler, 2011, Table XI)*,

13 Essa é, inclusive, uma das principais desvantagens, comumente mencionada, de utilizar pon-
tos percentuais como unidade para mensurar o impacto de um programa.

14 Essa estimativa se refere a situagdo em que a condicionalidade de presenca em ao menos
80% das aulas foi imposta. A estimativa original no estudo Baird, McIntosh e Ozler (2011,
Table Xl) era de 0,572. No entanto, como se refere ao niimero de semestres, num total de
seis possiveis, em que a adolescente se matriculou, obtemos a estimativa no texto 9,5 pontos
percentuais via 0,095 = 0,572/6.
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No entanto, quando o valor da transferéncia é duplicado, a estimativa
do impacto sobre a taxa de matricula aumentou em menos de 0,4 ponto

percentual®®

, resultado ndo significativo estatisticamente. Caso a bolsa
dada a familia seja duplicada, nio ha evidéncia de qualquer impacto
adicional sobre a taxa de matricula.

Filmer e Schady (2011): os autores realizaram um estudo com objetivos
similares, voltado a adolescentes no Camboja. O estudo explora o fato
de que o programa de bolsa de estudo era focalizado em dois sentidos:
s6 tinham direito a uma bolsa os adolescentes mais pobres e, dentre eles,
o valor do beneficio era diferenciado da seguinte forma: os mais pobres
entre os pobres recebendo uma bolsa 33% maior que os demais. Embora
a avaliagdo ndo seja de natureza experimental, os autores estimam o im-
pacto do programa com base numa regressao descontinua ao utilizarem
o fato de que a selegdo dos beneficidrios em cada escola ocorreu utilizan-
do um indicador muito bem definido. Assim como no estudo anterior,
os resultados indicam um impacto extremamente elevado: a taxa de
frequéncia escolar aumentou 24 pontos percentuais entre os adolescentes
menos pobres que receberam o menor valor da bolsa. Para os adoles-
centes mais pobres, que receberam uma bolsa 33% maior, o impacto foi
numericamente superior. No entanto, essa diferenca nio foi estatistica-
mente significativa nem proporcional ao aumento no valor do beneficio.
De fato, enquanto o valor da bolsa aumentou em um terco (33%), a
concomitante magnitude do impacto tornou-se apenas um oitavo

(12,5%) maior. De novo, a evidéncia aponta que, embora o impacto de

15 Novamente, a estimativa original no estudo de Baird, McIntosh e Ozler (2011, Table XI) - 0,024
- é seis vezes maior, uma vez que se refere ao nimero de semestres matriculados, num total
de seis possiveis. Assim, 0,4 ponto percentual resulta de 0,004 = 0,024/6.
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um programa de bolsa de estudo cresca com o valor do beneficio, esse
crescimento é menos que proporcional.

Benedetti, Ibarrardn e McEwan (2015) e Galiani e McEwan (2013):
Ademais, é bom lembrar que Benedetti, Ibarrarin e McEwan (2015),
ao estimarem o impacto de um programa de bolsa de estudos em
Honduras, cujo valor do beneficio ¢ muito superior ao de um pro-
grama similar ja avaliado no pais por Galiani e McEwan (2013), en-
contraram impactos de magnitude muito inferior. De fato, enquanto
Galiani e McEwan (2013) chegaram a conclusio de que um programa
com transferéncia anual de apenas US$ 50,00 tem um impacto de 8
pontos percentuais sobre a taxa de matricula, Benedetti ef al. (2015)
encontram um impacto de apenas 4 pontos percentuais sobre a mesma
taxa, ainda que com o valor do beneficio pelo menos cinco vezes maior.
Embora existam muitas outras diferencas entre os dois programas que
podem explicar parte dessa discrepéncia, essa comparagido deixa ver
que o valor da transferéncia em um programa de bolsa de estudo nio
parece ser o principal fator determinante de sua eficicia.
Metarregressées: Por fim, Snilstveit ez al. (2015, Apéndice H, p. 596-
601), Baird et al. (2013, Tabela 5) e Garcia e Saavedra (2017, Tabela
3) utilizam metarregressoes para investigar a associagdo entre a mag-
nitude do impacto de programas de transferéncias de renda e o valor
da transferéncia. Mais especificamente, as trés metarregressdes nio
encontram nenhuma associa¢do de forma estatistica significativa en-
tre o valor da transferéncia e seu impacto sobre a taxa de matricula.
Snilstveit et al. (2015, Apéndice H, p. 601) e Garcia e Saavedra (2017,
Tabela 3) também nio encontram associa¢do estatisticamente signifi-
cativa quando o resultado de interesse € a taxa de frequéncia. De fato,

como afirmam Garcia e Saavedra (2023, p. 562):
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Al else constant, transfer amounts
are not statistically correlated to effect sizes
Jfor any outcome analyzed [...J”.

Em conjunto, toda essa evidéncia aponta para que, embora a exis-
téncia de um programa de transferéncia de renda tenha impactos de
magnitude importante sobre diversas medidas de desempenho educa-
cional, aumentos no valor das transferéncias parecem ter muito pouca

influéncia sobre a magnitude do impacto.

3.3. Momento e frequéncia das transferéncias

Em programas de transferéncia de renda, os pagamentos podem
ocorrer com elevada frequéncia (por exemplo, mensalmente), uma vez
a0 ano ou apenas ao final de uma dada etapa do ciclo escolar (como
a0 concluir a educacio bisica). E de se esperar que esse aspecto do
desenho do programa exerca importante influéncia sobre a magnitude
do seu impacto relativo ao engajamento dos jovens.

Além disso, espera-se que a influéncia da frequéncia das trans-
feréncias sobre o seu impacto dependa do fator preponderante que
limita o engajamento dos jovens. Assim, é vital para o desenho de um
programa de transferéncia de renda identificar se esse que predomina
¢ a insuficiéncia de renda das familias ou a falta de importancia dada
a educagio ou 2 vida futura (isto é, de uma elevada taxa de desconto
intertemporal). Com base nessa distingio, torna-se possivel compreen-
der como a frequéncia dos pagamentos pode influenciar a eficicia das

transferéncias de renda em cada um desses dois contextos.
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Alivio a pobreza: Em principio, a educagio tem um valor importante
para a vida futura, pois promove a empregabilidade e eleva a remu-
nera¢io do trabalho ao longo de todo o ciclo de vida. Na medida em
que os jovens e seus pais percebem esse valor da educagio, a evasio
escolar deve resultar, prioritariamente, da impossibilidade de financiar
seu consumo corrente (isto é, de uma restrigio de liquidez). Nessas
situagdes, os jovens abandonam a escola nio por falta de interesse,
mas por nio conseguirem acesso a crédito que possa ser pago no fu-
turo com base na inser¢do no mercado de trabalho possibilitada pela
maior escolaridade.

Quando a pobreza, combinada a restri¢des de crédito de longo
prazo, ¢ o que leva jovens a terem que abandonar a escola para trabalhar
e atender as suas necessidades mais prementes e de suas familias, o pa-
pel preponderante de uma transferéncia de renda € o alivio da pobreza.
Nesse caso, a fungio da transferéncia de renda consiste em assegurar
aos jovens e as suas familias que suas necessidades mais basicas e pre-
mentes possam ser satisfeitas sem que os jovens abandonem a escola.

Dessa forma, quando o alivio da pobreza é o objetivo central, trans-
feréncias de renda frequentes (digamos, mensais ou mesmo quinzenais)
seriam teoricamente preferiveis as realizadas apenas ao final do ano letivo
ou das etapas de ensino. Nessa circunstincia, a transferéncia de renda
¢ um instrumento voltado a dar aos jovens condigdes para aproveita-
rem oportunidades educacionais que desejam e mostrar que tém razdes
para essa preferéncia. Estudar é percebido como algo que vale a pena.
Impaciéncia e subestimagdo do valor da educagio: Pode ocorrer que,
mesmo tendo condi¢bes de permanecer na escola, muitos jovens deci-
dam nido se engajar em atividades escolares. Abandonam a escola, seja

porque tém um grau de impaciéncia elevado, seja por subestimarem
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o verdadeiro valor futuro da educagio. Nessa circunstincia, a trans-
teréncia de renda funciona como um incentivo publico para que op-
tem por uma alternativa considerada socialmente preferivel — aquela
que promove maior bem-estar para a sociedade e o préprio jovem.
O objetivo da transferéncia de renda, nesse caso, € antecipar uma parce-
la dos beneficios futuros da educagio, de forma a induzir que a0 menos
parte desses jovens impacientes ou que subestimam o valor futuro da
educagio mudem de ideia e permanegam na escola.

Quando a transferéncia de renda é entendida de preferéncia como
um incentivo a permanecer na escola, é possivel que beneficios disponi-
bilizados apenas ao final do ano letivo, ou mesmo ao final da educagio
basica, tenham mais impacto do que transferéncias frequentes. Isso
porque transferéncias frequentes podem ser rapidamente convertidas
em consumo e, dessa forma, perderem sua func¢io de estimulo a per-
manéncia na escola.

Assim, ao menos teoricamente, a frequéncia ideal para os paga-
mentos em um programa de transferéncia de renda depende da razao
para o desengajamento que procura enfrentar. Quando o objetivo é dar
ao jovem condi¢des para aproveitar as oportunidades de que gostaria,
as transferéncias deveriam ser as mais frequentes possiveis. No entanto,
se ¢ incentivar de forma a induzir jovens descrentes da importincia
da escola a aproveitarem as oportunidades educacionais disponiveis,
podem ser preferiveis montantes apropriados apenas ao final dos anos

letivos ou etapa educacional.

Dada essa indeterminagio tedrica sobre a frequéncia ideal das

transferéncias, diversos estudos tém tratado de comparar a eficicia de
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programas com diferentes frequéncias de desembolsos ao longo do ciclo
escolar. Talvez os mais notéveis desses estudos sejam os realizados por
Barrera-Osorio ef al. (2011) e Armand e Carneiro (2018).
Barrera-Osorio et al. (2011): Esse estudo estima o impacto de trés
formatos alternativos para programas de transferéncia de renda em
Bogota, por meio de um par de avaliagdes experimentais simultineas,
cada uma realizada em um bairro distinto da cidade.

Numa avaliagdo, eles contrastam o impacto de um programa com
transferéncias bimestrais a outro em que, mantido constante o va-
lor anual das transferéncias, posterga um terco de cada transferéncia
mensal para o inicio do ano letivo seguinte. Mais especificamente,
enquanto no primeiro programa as familias recebem US$ 30,00 ao
final de cada um dos cinco bimestres do ano letivo, no segundo as
familias recebem US$ 20,00 também ao final de cada bimestre, além
de uma transferéncia de US$ 50,00 ao inicio do ano letivo seguinte.
Assim, em ambos os casos, o beneficio é de US$ 150,00 por ano letivo.

Na outra avalia¢do, conduzida em outro bairro de Bogota, os
autores contrastam o impacto de um programa com cinco transfe-
réncias bimestrais a um terceiro programa em que um ter¢o de cada
transferéncia bimestral é pago apenas apés a conclusio da educagio
basica. Se o estudante ingressar de imediato na educagio superior, ele
recebe o beneficio logo apds concluir a educagio bésica; caso contrério,
¢ recebido apenas um ano apés conclui-la.

Nas duas avaliagoes, os jovens sao alocados ao acaso a um dos
dois desenhos considerados e, também, a situa¢do em que nio tém
acesso a qualquer transferéncia de renda (linha de base). As avaliagoes
estimam o impacto sobre as taxas de matricula, frequéncia e conclusao

da educacio bdsica, obtendo resultados distintos em cada caso.
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Com respeito a taxa de frequéncia, os trés tipos de programa de
transferéncia de renda tém um impacto estatisticamente significativo,
variando entre 2,5 e 5,5 pontos percentuais. Os impactos estimados,
no entanto, sio estatisticamente indistinguiveis entre os programas
(veja Barrera-Osorio et al., 2011, Tabela 3).

No caso da taxa de matricula, a versio bdsica do programa, com
pagamentos bimestrais, ndo apresentou qualquer impacto perceptivel;
ja 0 acesso as outras versdes do programa tende a elevar a taxa de ma-
tricula em 3 a 4 pontos percentuais, com estimativas estatisticamente
significativas. Por fim, sobre a taxa de conclusio, o impacto dos trés
programas encontra-se préximo a 4 pontos percentuais, embora nio
sejam estatisticamente significativos.

Em conjunto, esses resultados nao evidenciam grandes diferencas na
eficdcia entre os trés programas considerados, e isso sugere que a frequéncia
dos desembolsos nio seria de grande importancia. A mais significativa
conclusio talvez seja a de que adiar parte das transferéncias para o momen-
to da rematricula pode elevar de modo significativo a taxa de matricula.

Como dizem os préprios autores (Barrera-Osorio et al., 2011, p. 167):

“Postponing some of the attendance transfers to the time of
re-enrollment appears particularly effective for the most at-risk children’.

Armand e Carneiro (2018): Esses autores realizam, para a Macedonia,
um estudo similar ao de Barrera-Osorio et al. (2011) para Bogota.
Em seu estudo, Armand e Carneiro (2018) consideram dois dese-
nhos alternativos para a distribui¢do dos pagamentos dos beneficios
ao longo do ano letivo, nos quais os jovens de 15 a 19 anos no universo

da avaliac¢do sdo alocados ao acaso. Em uma opgio, a transferéncia
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de renda ocorre em quatro pagamentos trimestrais de mesmo valor.
Na segunda, um terco do valor total que seria pago nos trés primeiros
trimestres foi retido e transferido juntamente com a ultima parcela, no
quarto trimestre. Vale ressaltar que essas duas alternativas sio muito
similares as consideradas por Barrera-Osorio et al. (2011) na primeira
de suas duas avaliagdes.

Os resultados obtidos concordam em parte com os achados de
Barrera-Osorio et al. (2011), na medida em que Armand e Carneiro
(2018) também nio encontram diferencas significativas entre os dois
desenhos considerados na magnitude do impacto sobre a taxa de fre-
quéncia e de conclusio. No entanto, diferente de Barrera-Osorio ez
al. (2011), Armand e Carneiro (2018, p. ii) também nio encontram
diferencas significativas na magnitude do impacto entre os dois dese-

nhos considerados sobre a taxa de matricula. Nas palavras dos autores:

“There are no substantial differences in household or child outcomes
between receiving the payments in equal instalments or

having a graduation bonus’.

Esse resultado ¢ distinto do obtido por Barrera-Osorio et al.
(2011), uma vez que esses autores chegaram a conclusio de que uma
poupanga for¢ada ao longo do ano letivo, acoplada ao seu devido paga-
mento no inicio do ano letivo seguinte, tem um impacto significativa-
mente maior sobre a taxa de matricula do que quando os pagamentos
sdo feitos em parcelas bimestrais iguais.

Embora os desenhos sejam muito similares nos dois estudos, existe
uma diferen¢a importante entre eles. Quanto a similaridade, em ambos

os estudos, a magnitude da poupanca ¢ a mesma: corresponde a um ter¢o
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do que ¢ pago a cada bimestre (Bogota) ou trimestre (Macedonia), no
formato bésico. Existe, no entanto, uma diferen¢a importante no tltimo
periodo do ano letivo. No biésico considerado por Barrera-Osorio ez al.
(2011), nenhum beneficio é pago no ultimo bimestre do ano, imediata-
mente antes da rematricula, enquanto na alternativa com poupanga, todo
o valor poupado é pago nesse momento (veja Tabelas 3 e 4). Por outro
lado, no caso basico de Armand e Carneiro (2018), o recebimento ocorre
em Zodos os quatro trimestres do ano, sendo diferente a alternativa em que
existe poupanga for¢ada em relagdo 2 magnitude do tltimo recebimento.
As Tabelas 3 e 4, a seguir, ilustram essa diferen¢a nos cronogramas de
pagamento adotados em cada estudo.

Pode ser exatamente a diferenca entre os dois desenhos com rela-
¢do ao pagamento ao final do ano letivo que justifique a divergéncia nos
resultados encontrados. Caso essa seja a explicagio, a recomendagio
¢ a de ndo deixar de assegurar um significativo beneficio no inicio do

ano letivo, em especial no momento da rematricula.

Tabela 3. Desenhos considerados na 12 avaliagdo em Barrera-Osorio et al. (2011)

Desenho Total 10 20 3 40 50 6°
Basico 60 12 12 12 12 12 0
Poupanca 60 8 8 8 8 8 20

Fonte: Barrera-Osorio et al. (2011).

Tabela 4. Desenhos considerados em Armand e Carneiro (2018)

I
Basico 60 15 15 15 15
Poupanca 60 10 10 10 30

Fonte: Armand e Carneiro (2018).

Metarregressoes: Duas das quatro revisoes sistematicas das avaliagoes

disponiveis, Garcia e Saavedra (2017) e Baird et al. (2013 e 2014),
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investigam a importincia da frequéncia dos pagamentos ao longo do
ano letivo com base em metarregressdes. Em ambos os estudos, nao
foi encontrada evidéncia de que pagamentos mais frequentes elevem
ou reduzam o impacto de um programa de bolsas de estudo sobre as

taxas de matricula ou de frequéncia a escola. Como afirmam Garcia e

Saavedra (2023, p. 564):

*[...] both meta-analyses by Garcia and Saavedra (2017)
and by Baird et al. (2014) found that frequency of payments is not

statistically associated with educational effect size estimates’.

Vale ressaltar, no entanto, que Garcia e Saavedra (2017), em seu
trabalho, percebem que pagamentos frequentes tendem a reduzir de
modo substancial tanto o impacto sobre a taxa de matricula quanto sobre
a taxa de frequéncia 4 escola, embora as estimativas desses diferenciais de

impacto, ainda que elevadas, nio sejam estatisticamente significativas.

3.4. Identidade do beneficiario direto

Em alguns programas, os beneficidrios diretos das transferéncias
de renda sdo os préprios jovens; em outros, sio seus pais ou responsaveis.
Como na maioria dos casos os jovens beneficiados tém menos de 18
anos, muitas vezes é administrativamente mais facil dirigir as transfe-
réncias a seus pais ou responsdveis. Em principio, a escolha de quem
serd o beneficidrio direto do programa nio ¢ inécua. Espera-se que o
impacto de um programa de transferéncia de renda deva ser influen-

ciado por quem foi escolhido para receber diretamente a transferéncia.
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A matricula, a frequéncia e a evasdo escolar envolvem, em tltima
instincia, decisdes entre aproveitar ou nio oportunidades educacionais.
Assim, seria esperado que transferéncias de renda dirigidas a pessoa res-
ponsdvel pela decisioleve a que essas transferéncias tenham maior impacto.

Ja que, em boa medida e em tdltima instincia, sdo os préprios jovens
que decidem entre matricular-se, frequentar ou evadir, ¢ plausivel supor
que pagamentos diretamente dirigidos a eles tenham mais influéncia so-
bre suas decisdes e, dessa forma, levem a programas com maior impacto.

Dois fatores, no entanto, relativizam essa conclusio. Por um lado, nem
sempre as escolhas educacionais sio feitas de forma completamente inde-
pendente pelo jovem. Em geral, elas sdo ou tomadas em conjunto com os
pais ou responsaveis ou sao fortemente influenciadas pela opinido deles. Por
outro lado, a decisao de aproveitar ou ndo uma oportunidade educacional
depende da percepgio de quem decide sobre o valor futuro da educagio e
de seu grau de impulsividade, isto €, o valor que atribui ao amanha.

Assim, pode ocorrer que, mesmo quando os jovens sdo aqueles que
de fato decidem, fazer as transferéncias aos pais ou responséveis pode,
ainda assim, levar a um programa mais eficaz. Essa aparente contradicio
pode ocorrer quando os pais ou responséveis tém, por um lado, uma visio
mais positiva do valor da educagio e valorizam mais o amanha, mas
por outro lado, embora nio sejam aqueles que efetivamente decidem,
exercem grande influéncia sobre as decisdes dos seus filhos.

A questio de quem deve ser o beneficidrio direto do programa
para que alcance impacto maior sobre as taxas de matricula, frequéncia,
conclusio e evasio, ¢, em ultima instincia, uma questdo empirica. Ela
depende do grau de influéncia que os pais ou responsiveis exercem
sobre as decisdes dos seus filhos e da diferenga entre esses atores em

relagio a valorizagio da educagio e do amanha.
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Diversos estudos tém tentado avaliar empiricamente se a identidade
do beneficidrio direto das transferéncias influencia, de fato, a magnitude
de seu impacto sobre o aproveitamento das oportunidades educacionais.
Baird, McIntosh e Ozler (2011): Esse estudo realizado no Malawi é,
novamente, de particular importincia. Os autores avaliam progra-
mas que pagam tanto diretamente as jovens quanto as suas familias.
As adolescentes e jovens malawianas foram alocadas ao acaso a pro-
gramas que diferem tanto quanto ao montante que ¢ transferido de
forma direta as jovens quanto ao valor transferido as suas familias.
Dado esse contexto, os autores foram capazes de investigar como o
impacto do programa reage a mudangas na distribuicdo das transfe-
réncias entre familias e adolescentes. Baird, McIntosh e Ozler (2011,

p. 1745) concluem que:

“[...] varying the recipient within the household has no effect

on any of the outcomes examined in this article [...]”.

Mais especificamente, estimativas dos autores (veja Baird,
Mclntosh e Ozler, 2011, Tabela XI) indicam que, caso o valor en-
tregue a familia fosse remanejado para a jovem, de forma a duplicar
o que ela recebe, a taxa de matricula aumentaria em apenas 0,9 ponto

percentual®, e esse ganho nio seria estatisticamente significante.

16 Esse impacto é obtido pela diferenca entre a sensibilidade do impacto as transferéncias dirigi-
das as adolescentes (0,024) e as familias (-0,027) dividida por seis, uma vez que o impacto se
refere a seis perfodos: 0,009 = (0,024 - (-0,027))/6.
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Metarregressaes: Trés das revisoes sistematicas disponiveis — Snilstveit
et al. (2015, p. 146, Apéndice H), Garcia e Saavedra (2017, Table 3,
p. 948) e Baird er al. (2014, Table 5, p. 17) — analisam, com base em
metarregressoes, a relagdo entre a magnitude do impacto de um pro-
grama de transferéncia de renda e a identidade do beneficidrio direto da
transferéncia. Todas concluem que ndo ha evidéncias de que a entrega
da transferéncia a mie, pritica bastante comum, aumente a eficicia
desses programas. Vale também ressaltar que essas metarregressoes
também nio encontram evidéncias de que entregar o beneficio direto

a0 jovem leve a impactos de maior magnitude. Segundo Garcia e

Saavedra (2017, Tabela 3, p. 948):

“We do not find evidence consistent with stronger

effects for transfers that target mothers'.
E segundo Baird ez al. (2014, Tabela 5, p. 17):

“surprisingly none of the added design elements ... hether the transfer

is given to the mother (or another woman in the household)"®, ...has a

significant effect in moderating the pooled ES (effect size)”.

17 Esse estudo investiga o impacto de 46 programas. Em 17 deles as transferéncias sdo direcio-
nadas a mae ou a uma mulher chefe de familia. O estudo considera duas alternativas adicio-
nais para quem recebe a transferéncia: estudante (oito programas) e pais ou chefes da familia
(21 programas). Veja Garcia e Saavedra (2017, Tabela 2, p. 936).

18 Esse estudo investiga o impacto de 35 programas. Em 16 deles o beneficiario direto é definido
como sendo a mde (14 programas) ou uma mulher na familia (dois programas). Ndo foram
consideradas como transferéncias para a mde ou mulher na familia transferéncias feitas a
estudantes, mesmo quando do sexo feminino (trés programas), pais, responsavel, familia ou
representante da familia (dez programas), pessoa idosa (dois programas) ou ndo especificado
(quatro programas). Veja Baird et al. (2013, Tabela D2, p. 95 e 96).
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No entanto, Snilstveit ez al. (2015) concorda que realizar as trans-
teréncias as maes ou para os jovens ndo influencia a magnitude do seu
impacto sobre as taxas de matricula e frequéncia. Esse estudo aponta
que os programas que transferem os recursos as familias em vez de

diretamente aos jovens ou as mies tém impacto bem maior. Nas pa-

lavras de Snilstveit et al. (2015, p. 146):

“as with student enrolment we also observe (in the case of
attendance) a statistically significant relationship between the size
of the effect and programmes where parents or households are the

recipients, but not for students or mothers as recipiem‘s”’f

Em resumo, os estudos disponiveis claramente indicam que nio
existe evidéncia apontando para que transferéncias as maes, pratica
tipica de vérios programas, como no Programa Bolsa Familia, eleve o
impacto dos programas sobre as taxas de matricula, frequéncia, con-
clusio ou evasdo. Tampouco existe sélida evidéncia de que dirigir as
transferéncias aos préprios jovens altera de forma positiva e significa-
tiva a eficdcia desses programas, em particular, quando a alternativa é

dirigir a transferéncia a familia ou aos pais.

19 Veja Snilstveit et al. (2015, p. 596 e 601) para detalhes sobre as metarregressdes realizadas.
Nelas ndo é claro qual a categoria excluida. Na andlise que se segue consideramos que os
contrastes de impacto sdo com relacdo a média (conjunto de todas as categorias conside-
radas). As categorias utilizadas consideram que as transferéncias sdo pagas ou (i) a familia
ou aos pais, ou (i) a mde, ou (iii) ao estudante. Nesse estudo, em definitivo, 0 impacto do
programa é bem menor quando as transferéncias sdo direcionadas as méaes. No caso em
que as transferéncias sdo direcionadas aos estudantes as estimativas pontuais ndo apontam
para que o impacto seja de menor magnitude, apenas mostram que a eventual vantagem de
uma transferéncia direta aos estudantes ndo é estatisticamente significativa em relagdo ao
conjunto das alternativas.
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3.5. Condicionalidades

Embora alguns programas estejam baseados em transferéncias de
renda incondicionais, a vasta maioria impde algum ou viérios tipos de
condicionalidade. Elas envolvem desde taxas minimas de frequéncia
a escola até aprovagio ao final do ano letivo, a conclusio de um dado
ciclo escolar ou mesmo o requerimento de niveis minimos de proficién-
cia em determinadas dreas do conhecimento. Diante disso, a questio
que se coloca aqueles envolvidos no desenho de tais programas ¢é se a

imposi¢io de condicionalidades eleva ou reduz a eficicia deles.

De um ponto de vista tedrico, desde que ndo imponham custos
adicionais, as condicionalidades deveriam sempre elevar o impacto
de um programa de transferéncia de renda. Nesse caso, todos aqueles
que, sem a imposi¢do de contingéncias, optariam por aproveitar as
oportunidades educacionais continuariam a fazé-lo, dado que o seu
cumprimento nio tem custos e dd acesso a uma transferéncia de ren-
da. Por outro lado, alguns que, na auséncia de condicionalidades, nao
optariam por aproveitar essa chance, na presenca delas e na perspectiva
de perdé-las, podem decidir aproveiti-la.

No entanto, dependendo de sua natureza, as condicionalidades
podem ter custos e levar alguns que, na sua auséncia, optariam por
aproveitar certas oportunidades educacionais, na sua presenga, opta-
rem por nio aproveitar. Como exemplo, suponhamos um jovem que,
por trabalhar, estivesse fora da escola. No entanto, estd disposto a
reduzir a jornada de trabalho e voltar a estudar, sacrificando parte de
sua remuneragio, caso recebesse uma transferéncia de renda e pudesse

continuar a trabalhar em regime parcial, frequentando 75% das aulas.
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Se, no entanto, a obrigatoriedade impuser a presenga em 85% das aulas,
esse jovem que iria voltar a escola sem a condicionalidade optaria por
nio retornar, em razdo de sua exigéncia excessiva.

Uma forma de visualizar o impacto das condicionalidades é en-
tendé-las como um tipo de “efeito-preco”. Enquanto a transferéncia
funciona como um “efeito-renda”, aliviando a pobreza e supostamente
elevando a demanda por educagio, as condi¢des impostas funcionam
como “um prego” a ser pago por aqueles que optem por nio frequen-
tar a escola e, dessa forma, também elevam a demanda por educagio.
Na presenca de condicionalidade, a perda da transferéncia de renda
¢ um preco que o jovem tem que pagar caso resolva nio cumpri-la.
Assim, para evitar ter que pagar esse preco (perda da transferéncia
de renda), muitos preferem permanecer na escola e com isso cumprir
as exigéncias.

No entanto, deve-se ressaltar que as condicionalidades represen-
tam um tipo diferenciado de “efeito-preco”. No caso cldssico, frente a
um dado prego o agente pode escolher livremente a quantidade que
deseja consumir. No caso das condicionalidades a escolha nio é con-
tinua, ela é bindria. O jovem tem que escolher entre cumprir com as
condicionalidades e receber uma transferéncia de renda ou nao cumprir
e ndo receber a transferéncia. Nesse caso, nio é possivel cumprir parte
das condicionalidades e receber parte da transferéncia. Assim, jovens
que atenderiam as condicionalidades parcialmente podem, na presenca
de exigéncias inflexiveis, simplesmente abandonar a escola.

Em outras palavras, o impacto da imposi¢do de condicionalida-
des depende tanto do valor da transferéncia de renda quanto do custo
que os jovens atribuem ao seu cumprimento. Caso o valor da trans-

teréncia de renda seja realmente elevado, todos tenderdo a aproveitar
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a oportunidade educacional oferecida, independente das exigéncias.
Por outro lado, se o valor da transferéncia de renda for limitado e as
condicionalidades percebidas como bastante custosas, muitos que na
auséncia delas optariam por aproveitar a oportunidade educacional,
podem desistir em fun¢io da presenca das condicionalidades.

A verificagio das condicionalidades, além de demandar recursos,
carrega um certo cardter paternalista, ao buscar monitorar se os bene-
ficidrios, que tém acesso a oportunidades educacionais que se presu-
mem benéficas, estdo, de fato, aproveitando-as. E, caso ndo estejam,
o procedimento proposto visa penalizi-los por meio do cancelamento
da transferéncia. Em outras palavras, a condicionalidade é um incen-
tivo para que os jovens e suas familias facam aquilo que se supoe que
seria melhor para eles mesmos. Diante desses inconvenientes, diversos
autores, como Benhassine ef al. (2015) e Hanlon, Barrientos e Hulme
(2010), recomendam a adogdo de transferéncias de renda sem condigoes.

A imposi¢io de condicionalidades, no entanto, certamente tam-
bém apresenta uma série de atrativos. Boa parte deles resulta da per-
cep¢io de que, na auséncia delas, a decisdo dos jovens pode ser inade-
quada do ponto de vista de seu préprio bem-estar, por exemplo, por
terem informagdo incompleta sobre a importincia da educagio para a
qualidade da sua vida futura. Mesmo quando o nio cumprimento das
condicionalidades é uma decisao adequada do ponto de vista privado
do jovem, ela pode, ainda assim, ser socialmente inadequada. Esse tipo
de inadequagdo em geral ocorre quando o cumprimento das condi-
cionalidades traz beneficios sociais (externalidades) muito superiores
aos beneficios que sdo capturados exclusivamente pelo préprio jovem.

Por fim, a imposi¢do de condicionalidades pode ser uma for-

ma de a sociedade dar aos jovens vantagem no processo de barganha
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intrafamiliar. Pode ocorrer que um jovem de uma familia pobre per-
ceba a importancia da educagio e deseje continuar estudando, mas
esteja sendo pressionado pela familia para abandonar a escola a fim
de poder trabalhar em tempo integral. Nesse caso, a condicionalidade
¢ um instrumento de que o jovem pode se valer para justificar sua

permanéncia na escola.

Diversos estudos tém procurado investigar em que medida a im-

posi¢do de condicionalidades, de fato, eleva o impacto de programas
de transferéncia de renda. Duas avaliagbes experimentais merecem
particular atengdo: Baird, Mclntosh e Ozler (2011), no Malawi, e
Benhassine et al. (2015), no Marrocos.
Baird, McIntosh e Ozler (2011): Neste estudo, os autores contrastam
programas de transferéncia de renda com o mesmo desenho, diferen-
ciando-se apenas pela presenca ou auséncia de condicionalidades. Um
deles nao impde qualquer condicionalidade; no outro, elas sdo impostas
e verificadas; seu ndo cumpimento ocasiona a perda da transferéncia
de renda. Como as diversas dreas em que o programa foi implemen-
tado foram escolhidas ao acaso para receberem as versdes com ou sem
condicionalidades, o contraste entre os impactos do programa nos dois
grupos aponta para a importancia delas.

Os resultados indicam que o programa com condicionalidades
tem impacto estatisticamente significativo sobre as taxas de matricula
e frequéncia escolar, da ordem de 8 a 9 pontos percentuais. No caso da
matricula, o impacto do programa que impde condicionalidades é mais
que o dobro do estimado para o programa sem elas, além do que essa

diferenca ¢ estatisticamente significativa. Para a taxa de frequéncia, o
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impacto é 33% maior no programa com condicionalidades, mas, nesse
caso, a diferenca ndo ¢ estatisticamente significativa.

Benbhassine et al. (2015): Neste estudo, os autores também selecionam
dreas ao acaso para participarem de programas de transferéncia de
renda com e sem condicionalidades educacionais. A diferenca entre
este e o anterior (Baird, McIntosh e Ozler, 2011), repetidas vezes res-
saltada pelos autores, é que, aqui, o programa classificado como sem
condicionalidades ¢ apresentado aos beneficidrios claramente como um
programa com objetivos educacionais e, por isso, denominado por eles
de labeled cash transfer. Assim, no referido estudo, o contraste é entre
(i) um programa em que os pais sabem que o objetivo da transferéncia
¢ ajuda-los a manterem seus filhos e filhas na escola e (ii) no qual a
transferéncia é condicionada a que de fato mantenham seus filhos e
tilhas na escola.

O resultado obtido neste estudo indica que, naquele contexto, a
imposi¢io de condicionalidades nio eleva, em nenhuma medida, o
impacto dos programas de transferéncia de renda, tanto sobre a taxa
de frequéncia como sobre a taxa de evasio. Ao contririo, em algumas
alternativas consideradas, a imposi¢do de condicionalidades reduz o
impacto do programa.

Diversas outras avaliagdes ndo experimentais também procuraram
aproveitar diferencas intencionais no desenho do programa ou resul-
tantes da sua implementag@o para estimar a importincia da imposigao
de condicionalidades para que programas de transferéncia de renda
sejam ainda mais eficazes. Dois desses estudos merecem particular
aten¢do: Schady e Araujo (2008) e Brauw e Hoddinott (2011).
Schady e Araujo (2008): Neste estudo, os autores avaliam a importin-

cia das condicionalidades em um programa de transferéncia de renda
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no Equador, contrastando o impacto entre familias que acreditam
que o recebimento das transferéncias exige condicionalidades e aque-
las que acreditam que o recebimento do beneficio era incondicional.
As estimativas obtidas apontam para um impacto 7 pontos percentuais
maior sobre a taxa de matricula entre as familias que acreditam que o
programa requer contrapartidas, o que representa evidéncia adicional
da capacidade da imposi¢do de condicionalidades elevar o impacto de
programas de bolsa de estudo.

Brauw e Hoddinott (2011): Estes autores sio responséveis por um es-
tudo similar ao de Schady e Araujo (2008) no contexto mexicano,
contrastando o impacto do programa entre dois grupos: (i) familias
que receberam um formuldrio indispensdvel para monitorar o cum-
primento das exigéncias e (ii) familias que, devido a imperfei¢des na
implementagdo do programa, nio receberam o formulario e, portanto,
para as quais as condicionalidades nio poderiam ser monitoradas, nem
saberiam que o programa tinha tais exigéncias. Esses autores chegaram
a conclusio de que o impacto do programa sobre a taxa de matricula
¢ muito menor (cerca de 10 pontos percentuais) no segundo grupo.
Para eles, portanto, isso ¢ uma evidéncia de que a imposi¢io de con-
dicionalidades tem forte influéncia sobre a magnitude do impacto de
programas de bolsa de estudo.

Metarregressées: Por fim, hd evidéncias adicionais sobre a impor-
tancia das condicionalidades derivadas de trés revisdes sistematicas
das avaliagdes disponiveis. Snilstveit ez al. (2015), Garcia e Saavedra
(2017) e, em particular, Baird ez al. (2013 e 2014) estimam, com base
em metarregressoes, quanto a imposi¢io de condicionalidades eleva o
impacto de programas de bolsa de estudo. Garcia e Saavedra (2017)

nio encontram evidéncia de que impor condicionalidades adicionais
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leve a impactos de maior magnitude nos programas de transferéncia de
renda. No entanto, isso ndo ocorre com as investiga¢oes de Snilstveit
et al. (2015) e Baird et al. (2013 e 2014). Embora os primeiros nio
identifiquem efeitos significativos da imposi¢do de condicionalidades
sobre a taxa de matricula, esses autores encontram uma significativa

influéncia das condicionalidades sobre a taxa de frequéncia. Nas pa-

lavras de Snilstveit et al. (2015, p. 146):

“We find a statistically significant relationship between the size of the
effect and the intensity of conditions, suggesting a larger effect on attendance

for programmes with tighter monitoring and enforcement of conditions”.

Uma anilise ainda mais aprofundada da importancia de condicionali-
dades acontece em Baird ef al. (2013 e 2014). Os autores levaram em
consideragio trés dimensdes: (i) a imposi¢do de contrapartidas, (ii) a
sua verificagdo e (iii) a imposi¢do de penalidades ao nio cumprimento
dessas contrapartidas. Os resultados indicam que condicionalidades
elevam, de forma substancial (6 pontos percentuais) e estatisticamente
significante, o impacto de programas de transferéncia de renda sobre

as taxas de matricula e frequéncia escolar. De fato, segundo Baird

et al. (2014, p. 1):

“When programmes are categorised as having no schooling conditions,
having some conditions with minimal monitoring and enforcement and
having explicit conditions that are monitored and enforced, a much clearer
pattern emerges whereby programmes that are explicitly conditional,
monitor compliance and penalise non-compliance have substantively larger

effects (60% improvement in odds of enrolment)’.

161



162

Capitulo 3

Em suma, as avalia¢des disponiveis consistentemente apon-
tam que a imposi¢do de condicionalidades ou eleva os impactos dos
programas de transferéncia de renda ou, na pior das hipéteses, nio
modifica a magnitude deles. Desse modo, a opg¢do por impor ou
nio condicionalidades deve ponderar a viabilidade e o custo de mo-
nitora-las frente aos potenciais ganhos de impacto que sua imposigio

pode vir a trazer.

3.6. Focalizacio

Na medida em que todos tém acesso a educagio de qualidade e
os beneficios da escolarizagio sdo reconhecidos por todos, a principal
razdo para a falta de engajamento nas atividades escolares, e, portanto,
para a existéncia de programas de transferéncia de renda, é a impos-
sibilidade de que as familias mais pobres satisfacam suas necessidades
mais bésicas de outra forma que néo seja pelo trabalho de seus membros
mais jovens, o que leva a evasdo escolar. Nesse sentido, espera-se que
programas de transferéncia de renda sejam tdo mais indispensaveis
quanto mais pobres forem as familias beneficiadas. Ndo parece ser
por outro motivo que esses programas tendem a ser focalizados nas
familias mais pobres.

No entanto, existem razdes tanto para que esses programas nao
sejam particularmente eficazes entre os de extrema pobreza, como para
que isso aconteca entre familias ndo pobres. A falta de eficicia entre as
mais pobres pode ocorrer quando o valor da transferéncia ¢ limitado
frente as necessidades dessas familias. Nesse caso, jovens extremamente

pobres podem tdo-somente nio ter condi¢oes de renunciar ao trabalho
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que realizam e voltar a escola, mesmo sabendo que com essa atitude
passardo a ter direito a uma transferéncia de renda.

Por outro lado, na medida em que um programa de transferéncia
de renda funciona como incentivo a permanéncia na escola, ele pode
ser eficaz tanto entre jovens que pertencem quanto os que nio per-
tencem a familias pobres. Consideremos a situagio em que a evasio
escolar nao decorre da pobreza, e sim de uma avaliagdo incorreta dos
beneficios futuros da educagio ou de elevado grau de imediatismo
ou impaciéncia com relagio aos ganhos futuros que a educagio possa
trazer. Nessa situagdo, programas de transferéncia de renda, na medida
em que representam uma antecipac¢ao dos ganhos da educagio, devem
ser eficazes em promover a permanéncia de adolescentes e jovens na
escola para um amplo leque de niveis de renda familiar.

Por esses motivos, ndo é necessariamente verdade que a eficdcia
de um programa de transferéncia de renda deva declinar com o grau
de pobreza dos seus beneficiarios. Por isso, diversos estudos tém ten-
tado avaliar a importincia da focalizagio para a eficdcia desses pro-

gramas. Dentre eles, se destacam Glewwe e Olinto (2004) e Filmer

e Schady (2008).

Glewwe e Olinto (2004): Ao investigarem o impacto de um progra-
ma de transferéncia de renda com condicionalidades educacionais em
Honduras, os autores analisam também a sensibilidade desse impacto
a despesa per capita das familias beneficiadas. Em termos gerais, a
dedugio deste estudo é que o programa eleva de forma substancial a
taxa de matricula e reduz tanto o absenteismo quanto a taxa de evasao

dos estudantes, embora, no caso da evasio, o impacto estimado ndo
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seja estatisticamente significativo. E evidente ainda que todos esses
impactos declinam a medida que a despesa familiar per capita se ele-
va. Essa sensibilidade da magnitude do impacto a despesa per capita
¢ particularmente elevada no caso da taxa de matricula, sendo esse o
Gnico caso em que essa sensibilidade é estatisticamente significativa.
Em particular, segundo as estimativas apresentadas, quando a despesa
tamiliar per capita dobra, o impacto do programa sobre a taxa de ma-
tricula passa a ser 40% menor.

Filmer e Schady (2008): Este estudo investiga como o impacto de um
programa de transferéncia de renda no Camboja varia com o grau
de vulnerabilidade das familias das jovens beneficiadas. Os autores
identificam efeitos significativos tanto sobre a taxa de matricula quan-
to sobre a taxa de frequéncia a escola, os quais declinam de forma
acentuada com o nivel socioecondmico da familia, a escolaridade dos
pais e a proximidade da escola. Por exemplo, os impactos observados
sdo cerca de 70% maiores para as jovens de familias com baixo nivel
socioecondmico, em comparagio com aqueles jovens de familias que

ndo se encontram nessa condi¢ido. Como ressaltam os préprios autores

(Filmer e Schady, 2008, p. 610):

“The impact of the program on enrollment and attendance
is largest for the most disadvantaged girls — girls of lower
socioeconomic status, girls with lower parental education levels,

and girls living further away from school”.

Metarregressoes: Como nas dreas onde as taxas de matricula, frequén-
cia e conclusio (taxa de evasdo) sdo baixas (altas), essas taxas tém mais

espago para crescer (declinar), entdo, espera-se que a magnitude do
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impacto de programas de transferéncia de renda tenda a ser maior
nessas dreas. Essa questdo foi investigada em duas das quatro revisdes
discutidas neste trabalho: Garcia e Saavedra (2017) e Baird ez al. (2013,
2014). Embora as duas encontrem evidéncia de uma rela¢do inversa
entre o impacto do programa sobre essas taxas e seu valor inicial,
apenas no caso da taxa de frequéncia a escola na revisio de Garcia e
Saavedra (2017) essa relagdo mostra-se estatisticamente significativa.

Em suma, a evidéncia disponivel é uninime em apontar que o
impacto de programas de transferéncia de renda sobre a permanéncia
na escola tende a ser maior entre jovens de familias mais pobres, vi-
vendo em dreas mais vulneraveis, onde os indicadores apontam para

um nivel maior de caréncia educacional.

A decisio de focalizar ou nio as transferéncias nos jovens mais
pobres certamente nio ¢é o Unico aspecto relevante para o desenho do
processo de selecio de beneficidrios de um programa de transferéncia
de renda. Diversos outros aspectos desse processo podem também
intervir sobre a eficdcia do programa. Barrera-Osorio e Filmer (2016)
investigam, com base em uma avaliagdo experimental no Camboja, a
eficdcia relativa do programa de transferéncia de renda onde a selegio
baseia-se no grau de pobreza ou no mérito. Para os autores, apesar
de pontualmente o programa ter impacto maior quando o critério de
selecdo é a pobreza, a diferenga entre os impactos alcangados, segundo
os dois critérios de selegdo, é estatisticamente nula.

Por fim, vale ressaltar os resultados do estudo realizado por
Janvry, Finan e Sadoulet (2006) sobre a relevincia da forma de condugio

da sele¢io dos beneficidrios. Com base em um estudo observacional,
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os autores encontram que o impacto do programa tende a ser mais
elevado quando o processo de selegdo é transparente. Por outro lado,
nio encontram qualquer evidéncia de que o impacto seja maior ou
menor quando a sele¢do dos beneficidrios é descentralizada e existe

participagdo dos conselhos locais.

Sekskodonk

Conforme esta revisdo de uma ampla variedade de estudos clara-
mente aponta, embora os programas de transferéncias de renda sejam
responsaveis, sem ddvida, por um engajamento maior dos jovens nas
atividades escolares, esses programas certamente nio sio capazes de
levar sozinhos esse engajamento aos patamares desejados. Por exem-
plo, embora contribuam para reduzir a evasio escolar, ndo conseguem
erradicd-la. Além disso, como os estudos aqui discutidos demonstram,
a eficdcia desses programas é extremamente varidvel, sendo muito
sensivel ao desenho do programa, ao contexto e as caracteristicas da

populagio beneficiada.
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1. Escopo da avaliacao

Neste estudo, realizou-se uma avaliagio ex-ante do impacto
de programas de bolsa de estudo com variados desenhos sobre
a taxa de evasdo no ensino médio. Embora esses programas
possam diferir com relagdo a miiltiplos aspectos, neste estudo
se investigou apenas a sensibilidade do impacto destes ao
valor total da bolsa, sua distribuicio entre séries e grau de
Sfocalizagdo.

Considera-se, em todos os casos avaliados, que as inicas
condicionalidades impostas sio a matricula e a permanén-
cia na escola e que o agente que recebe a bolsa de estudo ¢ o

mesmo que toma as devidas decises educacionais.

Programas de bolsa de estudo existem em diversos formatos.
Alguns visam cobrir as despesas com as mensalidades dos estudantes,
outros representam transferéncias monetarias correntes aos estudantes
ou promessas de transferéncias futuras, enquanto outros mesclam
essas caracteristicas. Em alguns casos, as bolsas de estudo requerem
algum pagamento futuro e, portanto, se caracterizam mais como
uma forma subsidiada de crédito educativo que propriamente como
uma bolsa de estudo nio reembolsivel. Neste estudo, tratamos de
programas de bolsa de estudo em escolas publicas gratuitas em que,
portanto, o pagamento de mensalidades nao é uma questdo. Mais
especificamente, consideramos como programas de bolsa de estudo
apenas aqueles que oferecem transferéncias monetarias nio reembol-
sdveis aos estudantes. No Capitulo 7 apresentamos uma descri¢io
detalhada dos diversos programas municipais, estaduais e federais

dessa natureza ja adotados no pais.
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Como visto no capitulo anterior, existe sélida base teérica e empi-
rica apontando para que programas desse tipo constituem instrumento
eficaz na promog¢io da matricula, frequéncia, aprovagio e reducio na
evasio escolar. No entanto, conforme também vimos no capitulo an-
terior, a evidéncia disponivel aponta ainda para que a eficicia desses
programas é consideravelmente sensivel a aspectos do desenho adotado,
entre os quais magnitude e periodicidade da bolsa, condicionalidades
e a quem a transferéncia ¢ dirigida (estudante ou pais).

Assim, o conhecimento tanto da magnitude do impacto desses
programas como sua sensibilidade ao desenho do programa é funda-
mental aqueles envolvidos no desenho e gestdo de programas dessa
natureza. A sensibilidade do impacto ao desenho pode ser avaliada
de a0 menos duas formas. Por um lado, contrastando os resultados de
avaliagdes de impacto ex—post de programas com desenhos diferencia-
dos. Diversos estudos tém adotado essa estratégia. Como mencionado
no capitulo anterior, o grande desafio resulta de que, na vasta maioria
dos casos, a comparagio se dd entre programas com desenhos distintos
implementados em contextos também distintos. Nesse caso, fica dificil
isolar a parcela da diferenga em impacto resultante de diferengas no
desenho da parcela resultante de diferengas no contexto. Nao é por
outro motivo que os resultados mais confidveis provém de situagdes
em que programas com desenhos alternativos foram implementados
no mesmo contexto. Infelizmente, como vimos no capitulo anterior,
o nimero de estudos dessa natureza ¢ bastante limitado.

Uma alternativa consiste em avangar o conhecimento sobre a in-
tluéncia do desenho relativa ao impacto com base em avaliagoes ex-ante.
Nesse caso, as caracteristicas do programa podem, dentro dos limites

impostos pelo formato da avaliagio, ser modificadas, mantendo-se o
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contexto invariante. Dessa forma, tal tipo de avaliagdo permite des-
vendar como, mantendo-se o contexto invariante, o impacto de um
programa varia na medida em que determinados aspectos do seu de-
senho sdo alterados. Essa ¢ a estratégia adotada aqui.

Em principio, programas de bolsa de estudo podem combinar
transferéncias de renda com uma variedade de condicionalidades ao
recebimento dessa transferéncia. Neste trabalho, no entanto, conside-
ramos apenas os programas em que a Unica condicionalidade imposta
é estar matriculado e frequentando uma escola puiblica'. Essa opgao
ndo resulta da perspectiva de que outras condicionalidades nio sio
importantes; ela deve-se apenas a necessidade de tornar a avaliagdo
mais manejavel. Vale ressaltar, no entanto, que mesmo quando as
condicionalidades se limitam a matricula e frequéncia, espera-se que
bolsas de estudo também tenham impactos sobre os demais resultados
educacionais, entre eles aprovagio e aprendizagem.

Como esperado, e tal qual vimos no capitulo anterior, quem recebe
a transferéncia de renda (o préprio jovem, seus pais ou outro adulto
responsével pelo jovem) deve influir sobre o impacto do programa.
Neste estudo, supomos que as decisdes relacionadas a educagio do
jovem sdo adotadas por um unico agente, que evidentemente pode
tomar essas decisdes apés ampla consulta a diversos outros. Esse agente
responsdvel pelas decisdes pode ser o préprio jovem, seus pais ou um

outro adulto responsavel pelo jovem. Nessa avaliagio, restringimos a

7 Ndo tratamos a aprovagdo como uma condicionalidade, uma vez que, na maioria dos pro-
gramas analisados, boa parte ou toda as transferéncias, aos estudantes ou as suas familias,
ocorre em parcelas ao longo do ano letivo. Adicionalmente, como veremos na Secdo 3 abaixo,
consideramos que a expectativa do jovem é a de que se frequentar regularmente a escola sera
aprovado ao final do ano letivo.
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atencdo apenas a programas em que a bolsa de estudo ¢é entregue ao
agente responsével pelas decisdes relacionadas a permanéncia do jo-
vem na escola. Essa coincidéncia entre quem recebe a transferéncia e
quem decide ¢ absolutamente indispensédvel ao desenho dessa avaliagio.
A identidade dessa pessoa (se € o préprio jovem ou seus pais ou algum
outro adulto), embora deva modificar a decisdo, nio ¢ explicitamente
considerada aqui, e, portanto, ndo precisa ser especificada. Com vistas
a simplificar a exposi¢io, seguiremos como se fosse o préprio jovem
quem recebe a bolsa de estudo e toma as decisdes educacionais.

Conforme a evidéncia revela, é esperado que um programa de
bolsa de estudo tenha impactos significativos sobre uma variedade
de resultados educacionais, como as taxas de matricula, frequéncia,
aprovagao e evaso e a proficiéncia dos estudantes em diversas dreas do
conhecimento. Este estudo, entretanto, limita seu escopo a avaliagdo do
impacto de programas de bolsa de estudo apenas sobre a evasio escolar.

Embora a metodologia adotada possa ser utilizada para avaliar o
impacto de programas de bolsa de estudo em todas as etapas educa-
cionais, toda a andlise aqui realizada se limita a estudantes e séries do
ensino médio regular?. Em resumo, o estudo foca exclusivamente sua
atengdo a avaliagdo do impacto de programas de bolsa de estudo para
estudantes dessa etapa do ensino sobre as taxas de evasdo em cada uma
das trés séries que a constituem.

Por fim, vale ressaltar que os desenhos de programas de bolsa de

estudo podem diferir em relagio a uma variedade de dimensoes com

2 Assim, ndo tratamos nem do caso de estudantes na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), nem
de estudantes em escolas de Educagdo Técnica Integrada em que a duragdo do ensino médio
é de quatro anos.
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potencial influéncia sobre a magnitude do seu impacto. Neste estudo,
entretanto, limitamos a aten¢do a programas que diferem apenas com
relagdo ao valor da bolsa de estudo, o momento em que sio pagas e
seu grau de focalizagdo nos mais pobres. Mais especificamente, se
investiga a sensibilidade do impacto de um programa de bolsa de
estudo aos seguintes trés aspectos:

(i) generosidade: o valor total da bolsa de estudo paga a um dado
estudante ao longo de todo o ensino médio;

(i) distribuicdo: como o valor total da bolsa de estudo encontra-se
distribuido ao longo das séries que compdem essa etapa;

(iil) focalizagio: a diferenciagio do valor pago por série em fungio

do grau de vulnerabilidade da familia a que o estudante pertence.

2. Estratégia da avaliacao

Conforme ressaltado na secdo anterior, o objetivo deste
estudo € avaliar o impacto de programas de bolsa de estudo
sobre a taxa de evasdo. A despeito desse interesse de natureza
agregada, para alcancd-lo € indispensdvel considerar indivi-
dualmente a reagio de cada jovem na populacio beneficiada
pelo programa.

Considera-se que todos os jovens da populagio beneficiada
sdao homogéneos com relagdo as suas preferéncias e ao seu
grau de racionalidade. Assim, as reagoes diferenciadas dos
Jovens decorrem unicamente da diversidade dos contextos em
que se inserem (disparidades no grau de vulnerabilidade de
suas familias) e nas expectativas que tém em relagdo a sua

inser¢do no mundo do trabalho.
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Como vimos na se¢io anterior, o objetivo tltimo deste estudo ¢
realizar uma avaliagio ex-ante do impacto de programas de bolsa de
estudo sobre a faxa de evasdo e registrar a sensibilidade desse impacto
ao desenho do programa, mantendo o contexto invariante. A despeito
dessa natureza intrinsecamente agregada da avaliagio (obter o impacto
sobre a faxa de evasio para uma dada populagio de jovens), a estratégia
utilizada trata, de forma personalizada, as reagdes de cada jovem a
oportunidade de uma bolsa de estudo.

Mais especificamente, a estratégia adotada é constituida de trés
passos. Num primeiro, investiga-se, individualmente para cada jo-
vem, no universo de avalia¢do, qual seria sua decisdo com relagio a
matricular-se na escola ou evadir, tanto no caso em que existe um
programa de bolsa de estudo (com uma dada configuragio), como no
caso em que ndo existem bolsas de estudo disponiveis. Conforme esse
primeiro passo explicita, a unidade dltima de andlise e de decisdo é o
estudante. Posteriormente, num segundo passo, agregam-se as rea-
¢oes individuais dos jovens para, dessa forma, obter qual seria a taxa
de evasio (porcentagem dos jovens que optam por evadir), referente
ao universo de avaliagdo, na presenca e na auséncia do programa de
bolsa de estudo. Por fim, obtém-se o impacto agregado do progra-
ma contrastando-se a taxa de evasio quando o programa ¢ oferecido
com a correspondente a essa taxa na situagdo em que nenhuma bolsa
de estudos estd disponivel. A sensibilidade do impacto ao formato
do programa pode, entdo, ser obtida modificando-se o desenho do
programa, refazendo os trés passos e, dessa forma, obtendo o impacto
do programa como redesenhado.

Espera-se que estudantes em distintos momentos do seu ci-

clo educacional (isto ¢, estudantes matriculados wersus evadidos, ou
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estudantes que jd concluiram um nimero distinto de séries) respon-
dam de forma diferenciada a disponibilidade de uma bolsa de estudo.
Nessa avaliagio, por certo a diferenciagio nas reagdes dos jovens estd
presente. No entanto, ela vai muito além, na medida em que, conforme
veremos na sequéncia, jovens podem reagir de forma diversa mesmo
quando frequentam a mesma série e tém acesso a um mesmo valor
para a bolsa de estudo.

Essa heterogeneidade nas respostas dos jovens nio apenas asse-
gura maior aderéncia a realidade, como também ¢ indispensavel para
que o impacto responda de forma gradual a disponibilidade e carac-
teristicas do programa de bolsa de estudo. De fato, a expectativa é de
que o referido programa reduza a taxa de evasdo, mas nio que a erra-
dique, mesmo entre aqueles com acesso a ela. Ou seja, espera-se que
na presenga do programa, a taxa de evasio seja menor, mas nio nula.

A taxa de evasio declina na presen¢a de um programa de bolsa de
estudo quando alguns estudantes que, sem acesso a ela, iriam evadir, e
quando tem acesso, mudam de opinido e decidem se manter matricula-
dos. No entanto, na medida em que o programa nio elimina a evasio,
mesmo entre aqueles que tém direito a uma bolsa de estudo, alguns
devem continuar optando por evadir. Em outras palavras, para que a
resposta 2 oferta de bolsas ndo seja dicotdmica (nenhuma resposta ou a
eliminagio completa da evasio) é necessirio que exista heterogeneidade
na resposta dos estudantes a presenca desse beneficio. Dessa forma,
para que tenha utilidade pritica, ¢ indispensavel reconhecer que os
jovens reagem de forma diversa ao beneficio oferecido.

Essa reacio diferenciada dos jovens pode ter quatro razdes dis-
tintas: (i) a forma como tomam decisées (devido, por exemplo, a di-

ferengas no grau de racionalidade); (ii) suas preferéncias (funcio de
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bem-estar), em particular, a seu grau de impaciéncia (taxa de desconto
intertemporal); (iii) o contexto em que se inserem, em particular, com
relagio ao grau de vulnerabilidade de suas familias; e (iv) a percepgio
do impacto que a educagio deve ter sobre sua empregabilidade e re-
muneragio, atual e futura.

Neste estudo, ao investigarmos o impacto de programas de bol-
sa de estudo sobre a taxa de evasdo, consideramos que os jovens sio
homogéneos com relagio a seu grau de racionalidade e preferéncias
(razdes (i) e (ii) acima). Assim, assumimos que as Unicas diferencas
entre os jovens, e, portanto, a Uinica razio para tomarem decisoes dis-
tintas frente a um dado programa de bolsa de estudo, dizem respeito
a diferengas no grau de vulnerabilidade das familias em que vivem e
em suas perspectivas de trabalho, atuais e futuras, ou seja, itens (iii)
e (iv) acima.

Por um lado, reconhecemos que diferencas no grau de vulnera-
bilidade familiar influenciam as decisées dos jovens. Consideramos
que os mais vulnerdveis podem enfrentar maiores dificuldades para
permanecer na escola (escolas mais distantes, maiores dificuldades de
transporte, alimentagio, vestudrio e material escolar mais limitados,
piores condi¢des para estudar em casa, etc.) e, por isso, podem reagir
de forma distinta a disponibilidade de uma bolsa de estudos. Em boa
medida, é exatamente por esse motivo que muitas vezes se considera
que estudantes de familias mais vulneraveis devem ter acesso priori-
tario ou bolsas de estudo mais generosas (focaliza¢do do programa).

Por outro lado, e provavelmente de maior importancia, esse estudo
também reconhece que as perspectivas de trabalho, atuais e futuras,
dos jovens devem ser diferenciadas. Além disso, reconhece-se que os

impactos que a educagio tem sobre a empregabilidade e a remuneragio
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também devem ser diferenciados entre jovens. Para alguns, por exem-
plo, que pretendem trabalhar em certas ocupagdes por contra propria,
a conclusdo do ensino médio pode ter muito menos impacto do que
para aqueles que almejam trabalhar como empregado no setor publico.
Na medida em que os jovens percebem de forma diferenciada (e tem
razdes para isso) suas perspectivas de empregabilidade e remuneragio
e os impactos que a educagdo tem sobre essas perspectivas, é esperado
que também reajam de forma diferenciada a oportunidade de uma
bolsa de estudo.

Em suma, neste estudo os jovens sdo percebidos como heterogé-
neos, seja por pertencerem a familias com distintos graus de vulnera-
bilidade, seja porque percebem de forma diferenciada as oportunidades
de trabalho e renda e o impacto que a educagio deve ter sobre essas
oportunidades. Por esse motivo, os jovens podem responder de forma
diferenciada a presenga de um programa de bolsa de estudo. E essa
heterogeneidade nas rea¢oes dos jovens que leva a que a estimativa do
impacto sobre a taxa de evasdo responda de forma gradual, conforme
seria desejavel, a mudancas no desenho do programa. Essa heteroge-
neidade, no entanto, leva também a que o impacto dependa tanto do
desenho do programa como da composi¢do da populagio de jovens a

ser beneficiada.

3. Opcoes do jovem

Nesta avaliagdo, consideramos que cada jovem deve tomar
apenas uma tinica decisio a cada ano letivo: evadir ou

se matricular na série subsequente a iltima que acaba de

177



178

Capitulo 4

concluir com sucesso. Embora essas decisoes se refiram a anos
subsequentes, considera-se que o jovem as planeja no mo-
mento em que conclui o ensino fundamental.

Dessa forma, o que se investiga ¢ como esse planejamen-
to inicial reage a disponibilidade de uma bolsa de estudo.
Considerando que os jovens, ao realizarem seu planejamen-
to, ndo creem que, caso frequentem regularmente a escola,
possam ser reprovados, e que os evadidos nunca retornam
a escola, o horizonte de planejamento € de, no mdximo,
trés anos e envolve apenas trés decisbes: matricular-se ou
nao na 1° série, matricular-se ou nao na 2° série, logo apds
a conclusdo da série anterior, e matricular-se ou ndo na
3 série, logo apds a conclusio da 2 série.

A perspectiva considerada nesta avaliagdo é a de um jovem que
acaba de concluir o ensino fundamental. Denotamos por h, a idade em
anos com que o jovem alcanca essa conclusio. E desse ponto de vista
que se investiga como os jovens planejam toda a sua trajetdria escolar
no ensino médio até sua eventual conclusio ou evasio. Assim, por
exemplo, a decisdo investigada de matricular-se ou ndo na 3* série ndo
¢ da perspectiva de um jovem que acaba de concluir a 22 série, e sim
da perspectiva de um jovem (com idade i = h) que acaba de concluir
o fundamental e estd planejando o que fard, caso venha a concluir a
2% série. Em suma, todas as decisdes consideradas sio aquelas que um
jovem, no momento em que conclui o ensino fundamental (idade i =
h), planeja sua matricula ou nao nas diversas séries do ensino médio.
Embora essas decisbes, na sua maioria, se refiram a momentos futuros,
elas sdo supostamente todas tomadas no momento em que o jovem
conclui o fundamental (ou seja, com idade i = h).

Em consonincia com essa perspectiva para o momento das deci-

soes, toda informagio relevante ¢ a que o jovem detém no momento
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em que acaba de concluir o ensino fundamental, e nio a que terd,
por exemplo, apés alguns anos, quando concluir a 22 série. Essa
informagdo, portanto, ¢ a mesma para todas as decisdes. Em par-
ticular, considera-se que todo jovem ao decidir conhece e leva em
consideragio o desenho do programa de bolsa de estudo, suas pre-
teréncias e o grau de vulnerabilidade de sua familia, bem como suas
perspectivas de inser¢do no mundo do trabalho, além de como essas
perspectivas serdo alteradas pela conclusio de cada uma das séries
que compdem o ensino médio. Maiores detalhes sobre a informa-
¢do disponivel ao jovem no momento em que precisa tomar suas
decisdes sobre permanecer na escola ou evadir sao apresentados na
Secido 6.5.

Tratamos a evasio escolar como uma escolha bindria entre estudar
ou ndo estudar (evadir). Essa decisdo, no entanto, nio ¢ tratada como
tinica, abarcando o conjunto de todas as séries do ensino médio. Em
outras palavras, a op¢do nio € entre frequentar todas ou nenhuma das
séries do ensino médio. Tampouco tratamos da situagio em que o jo-
vem considera que precisard tomar decisdes a todo momento (dia, més,
bimestre, etc.) ao longo de sua trajetéria educacional. Ao contririo,
consideramos que o jovem entende que decisdes relevantes sio toma-
das apenas uma vez a cada ano letivo, mais precisamente, no inicio de
cada novo ano letivo®. Entende-se que, em cada um desses momentos,
o jovem terd que decidir entre matricular-se ou nio (evadir) na série

subsequente a dltima que concluiu com sucesso.

3 Na verdade, tratamos o final de um ano letivo e o inicio do subsequente como 0 mesmo ponto
no tempo.
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Com vistas a simplificar a andlise, consideramos que o jovem ao
matricular-se numa série acredita que, caso a frequente regularmente,
serd, com certeza, aprovado ao final do ano letivo. Assim, estard apto
a matricular-se na série seguinte, no ano escolar seguinte. Além disso,
conforme demonstramos na Segio 7.6, desde que o custo de reinsergio
(volta a escola) seja significativo, aqueles que escolhem ndo se matri-
cular (evadir) em um dado momento nunca mais optam por voltar a
estudar. Assim, neste estudo, para os jovens fora da escola, nio resta
nenhuma decisdo de cunho educacional relevante.

A crenga de que os que frequentam a escola serdo aprovados em
conjunto com o fato que evadidos nunca mais retornam a escola levam
a que o horizonte do planejamento da trajetéria escolar ao longo do
ensino médio dure no méximo trés anos (veja Figura 1). Do seu ponto
de vista inicial (isto é, logo apéds a conclusio do fundamental, idade
i = h) o planejamento educacional de um jovem depende no méximo
de trés decisoes educacionais, envolvendo eventos ao longo dos #7és anos
letivos subsequentes:

(i) Primeiro ano letivo: com a idade i = h, o jovem precisa optar
entre evadir ou matricular-se na 12 série do ensino médio no ano letivo
subsequente a sua graduagdo no fundamental;

(ii) Segundo ano letivo: com a idade i = h + 1 e condicionado a ter
optado por se matricular na 12 série no ano subsequente a sua graduagio
no fundamental, o jovem precisa optar entre evadir ou matricular-se na
22 série do ensino médio logo apés concluir a 1* série;

(iii) Terceiro ano letivo: com a idade i = h + 2 e condicionado a ter
optado por se matricular na 22 série logo apds concluir a 12 série, o
jovem precisa optar entre evadir ou matricular-se na 3* série do ensino

médio logo apés terminar a 22 série.
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Figura 1. Diagrama do processo decisério
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Note que desse processo decisério segue que aqueles que fre-
quentam e dai esperam concluir (a possibilidade de reprovagio nio ¢é
considerada pelo jovem) a série s o faz com a idade h +s. Denominamos
por periodo escolar a etapa da vida de um jovem em que ele tem idade
para tomar decisdes com relagio a sua permanéncia na escola. Dado
que o foco deste estudo é no ensino médio, esse periodo corresponde
as idades {i : h < i< h +2}. Por conseguinte, h +3 é a idade que marca
o final do periodo escolar.

Adicionalmente, denotamos por i* a idade a partir da qual o jovem
nio tem mais decisdes educacionais (relacionadas a se matricular ou ndo
no ensino médio) a serem deliberadas. Essa idade limite é diferenciada
entre os jovens, dependendo de se o jovem concluiu o ensino médio ou
evadiu antes de conclui-lo. Dentre os que evadem, essa idade também
depende do momento (série) em que a evasdo ocorre. Assim, para os

que concluem o ensino médio, i* = h + 3 marca o final do periodo
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escolar. Para aqueles que evadem apés a conclusdo da série s, 0 <5< 2,
na medida em que, conforme veremos na Se¢io 7.6, os evadidos nio re-
tornam a escola, sua Gltima decisdo educacional ocorreu quando tinham
h + s anos de idade. Assim, a idade a partir da qual nenhuma decisio
relacionada 4 matricula no ensino médio precisa ser deliberada é dada
por i* = h+ s + 1. Portanto, em qualquer dos casos sempre teremos que
i* < h+ 3. Note que i* = h + 3, tanto para os que evadiram apds a con-
clusdo da 22 série e ndo concluiram o ensino médio como para aqueles
que se matricularam na 2 série e dai concluiram o ensino médio. Em
ambos os casos, h + 3 marca o primeiro momento em que nio mais
precisam deliberar sobre matricular-se ou nio nesse ciclo educacional.

Em suma, embora todas as escolhas investigadas estejam sendo
determinadas pelo jovem no momento da sua graduagio no fundamen-
tal (i.e., com idade i = h), elas se referem a eventos presentes e futuros,
todos marcados pelo inicio do ano letivo corrente e de cada um dos
dois anos subsequentes. Cada escolha se refere a um desses trés anos
letivos e é invariavelmente bindria: o dilema sempre é entre evadir ou

matricular-se na série subsequente a ultima concluida com sucesso.

4. Bolsa de estudo, custos
da educacao e expectativas
sobre a remuneracao

Neste estudo, os programas considerados diferem apenas com
relagio ao valor anual das bolsas de estudo, que pode depender
tanto da série em que o jovem estd matriculado como do grau

de vulnerabilidade de sua familia.
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Assim, investiga-se tanto o impacto de um programa
de bolsa de estudo, como a sensibilidade desse impac-
to ao valor das bolsas oferecidas. Embora essa avaliacdo
se refira a estudantes de escolas piblicas, ou seja, gratui-
tas, reconhece-se que, mesmo nesse caso, existem custos
pecunidrios e ndo pecunidrios decorrentes da frequéncia a
escola. A presenca e magnitude desses custos influenciam as
decisées dos jovens e sdo levadas em consideragdo. Admite-se
que esses custos podem variar por série e conforme o grau de
vulnerabilidade da familia dos estudantes.

A permanéncia na escola também requer que o jovem renun-
cie ao menos a parte do rendimento do trabalho que receberia
caso evadisse. Assim, ao tomar suas decisées, o jovem precisa
contrastar esses dois custos com os ganhos presentes (bolsa de
estudos e trabalho em tempo parcial) e futuros que perma-
necer na escola pode trazer. Considera-se que, o jovem tem
a expectativa de que permanecer na escola representa ganhos

em remuneragdo do trabalho ao longo de seu ciclo de vida.

4.1. Bolsa de estudo

Neste estudo, conforme ja ressaltado, o processo de decisao dos jo-
vens ¢é sincronizado com o inicio de cada ano letivo. De acordo com essa
opg¢io, nos desenhos dos programas de bolsa de estudo considerados,
o valor relevante é o total pago ao longo do ano letivo correspondente.
Embora as decisées do jovem sobre evasio possam depender da forma
como o pagamento da bolsa ocorre ao longo do ano — ao final ou dis-
tribuido em parcelas mensais, bimestrais, etc. —, a andlise realizada nao
¢ capaz de diferenciar entre essas formas intra-anuais de pagamento.
Em outras palavras, consideramos que as decisoes do jovem dependem

apenas do valor total da bolsa por ano letivo.
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O valor anual da bolsa de estudos, no entanto, ndo é necessa-
riamente fixo. Ele pode variar tanto com a série em que o jovem estd
matriculado, como também com o grau de vulnerabilidade da familia a
que o jovem pertence. Com vistas a simplificar a analise, consideramos
que cada jovem pertence a um de quatro grupos de renda, G, = 1, 2, 3, 4,
dependendo do grau de vulnerabilidade de sua familia (renda familiar
per capita): (i) extremamente pobre; (ii) pobre, mas nio extremamente
pobre; (iii) vulneravel, mas nio pobre; e (iv) ndo vulneravel. Assim, se
g denota a renda familiar per capita e I, o ponto de corte superior do
grupo de renda p, entdo um jovem pertence ao grupo G, sempre que
a sua renda familiar per capita, g, satisfizer l,4 < g < l,, para a qual
consideramos que lo=-00 e [, = 0.*

Assim, se denotamos por B;, o valor anual da bolsa de estudo na
série s para um jovem em uma familia com grau de vulnerabilidade

no grupo p, segue que a matriz
B=(Bsp:5=12,3):p=12,34)

caracteriza completamente o sistema de bolsa de estudo oferecido.
Como aqui os programas de bolsa de estudo avaliados diferem apenas
com relagdo ao sistema de bolsas que oferecem, a matriz B caracteriza
completamente o desenho dos programas considerados.

Dada essa caracterizagio de um programa de bolsa, o objetivo do

estudo pode ser refraseado como: investigar o impacto sobre a taxa de

4 Conforme veremos no proximo capitulo, acabamos adotando como pontos de corte em R$ de
abril de 2024: 1, = R$ 109/més, ,= R$ 218/més e ;= R$ 706/més.
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evasio no ensino médio de um programa de bolsa de estudo B, e como
esse impacto responde a mudangas em B. Vale ressaltar que, da forma
como o sistema de bolsas foi definido, a auséncia de um programa
de bolsa de estudo é um dos desenhos contemplados. Corresponde a
situagdo em que todas as bolsas sdo nulas, i.e., Bsp = 0 para s =1,2,3

ep=12,34.

4.2. Custos da educagio

No Brasil, estudantes na educagio bésica publica ndo tém que
arcar com mensalidades (pagamentos 4 escola ou sistema de ensino).
Apesar disso, estudar nido deixa de ter seus custos. Matricular-se e
permanecer frequentando a escola ao longo do ano letivo pode envolver
custos pecunidrios ligados ao transporte escolar, a compra de unifor-
me, material e alimentagdo escolar, entre outros itens. Embora muitos
desses bens e servicos possam também ser oferecidos gratuitamente, é
raro que todos efetivamente sejam. Além disso, a educagio, assim como
outras atividades (trabalho ou cuidados com familiares), requer esfor¢o
sistemdtico e muitas vezes sio motivo de estresse, desentendimentos e
decepgdes, entre outros custos ndo pecunidrios.

Esses custos certamente influenciam as decisées dos jovens
com relagdo a permanecer estudando ou evadir, e, portanto, pre-
cisam ser considerados na avalia¢io do impacto de um progra-
ma de bolsa de estudo sobre a taxa de evasdo. Nesta avaliagio as-
sumimos que os custos adicionais da educagido em relagdo ao que
os jovens incorreriam caso se engajassem na atividade alternati-
va relevante (trabalho, cuidados com familiares, etc.) dependem

apenas da série frequentada e da renda per capita da familia a que
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pertencem’. Embora esses custos englobem tanto um componente pe-
cunidrio como um nio pecunidrio, para simplificar a exposi¢ao nos
referiremos a esses custos simplesmente como custos nio pecuniarios,
dada a percep¢io de que na educagio puiblica esse é o componente
mais significativo. Mais especificamente, assumimos que os custos
nio pecunidrios para um jovem de uma familia com renda per capita

g frequentar a série s, que denominamos de Cjy, ¢ dado por®
Cog = 05+ ¢g.

Conforme veremos na Segdo 15 do préximo capitulo, os pardmetros
dessa expressdo sio obtidos por meio de um processo de calibragem. O
custo basico por série, 6;, calibra o processo decisério dos jovens de forma
a obtermos na auséncia de um programa de bolsa de estudo as mesmas
taxas de evasdo por série efetivamente verificadas para o universo de ava-
liagdo. Jd a sensibilidade do custo a renda familiar per capita, ¢, é utilizada
para calibrar o processo decisério dos jovens de forma a que obtenhamos,
na auséncia de um programa de bolsa de estudo, um diferencial nas taxas
de evasio entre jovens em familias com renda per capita acima e abaixo

da mediana idéntico ao verificado no universo de avaliagio.

Além desses custos (pecunidrios e nio pecunidrios) correntes di-

retos da frequéncia 4 escola, a opgdo por permanecer na escola tem um

5 Assim, para simplificar a andlise, estamos implicitamente assumindo que esses custos adicio-
nais da educagdo sdo idénticos para todos os jovens que frequentam a mesma série e vivem
em familias com a mesma renda per capita. Na verdade, esses custos também variam com
a idade do estudante. No entanto, na medida em que ndo existe repeténcia e agueles que
abandonam nunca retornam, existird sempre uma correspondéncia univoca entre a série fre-
quentada, s, e a idade do jovem que a frequenta, h +s. Por esse motivo, basta indexar os custos
da educagdo a série frequentada.

6 Eimportante relembrar que a renda per capita esta expressa em R$/més, enquanto o custo ndo
pecuniario estd expresso em R$/ano.
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custo indireto adicional relativo a alguma dose de incompatibilidade
entre estudar e trabalhar. Permanecer na escola reduz o tempo dispo-
nivel para o trabalho. Assim, a opgio por permanecer na escola leva a
rentincia de a0 menos parte da remuneracio do trabalho que o jovem
poderia alcangar caso evadisse. Denotaremos por 1 - a a parcela da
remuneragio do trabalho a que um jovem precisa renunciar caso opte
por permanecer na escola. Essa parcela é considerada invariante com

a idade do jovem e com a série que ele opte por frequentar.

4.3. Expectativas sobre a remuneracio

Todo jovem reconhece que suas oportunidades de trabalho, e
dai sua remuneragdo, deverdo variar ao longo do seu ciclo de vida e
que também devem depender do nivel de escolaridade que venha a
alcancar. Por esse motivo, sua decisdo entre evadir ou permanecer na
escola depende das expectativas que tenha para a evolugio de sua re-
munera¢io ao longo do ciclo de vida e, em particular, da sensibilidade
dessa evolugio a escolaridade que venha a alcangar.

Neste estudo, denotamos por Y5 a expectativa do jovem para a
remuneracio do trabalho que ird alcancar 4 idade i caso a ultima série
concluida com sucesso no ensino médio, quando alcangar essa idade,
sejas €{0,1,2,3}, ondei € {h, h +1, ..., T}. T denota a esperanca de vida
do jovem em anos e h, como ji ressaltado, denota a idade com que o
jovem concluiu o ensino fundamental.

Assim, as expectativas do jovem com relagio a evolugio de sua
remuneragio do trabalho ao longo de seu ciclo de vida, condicionada
a iltima série do ensino médio que ird concluir com sucesso, pode ser

organizada na matriz Y, onde

Y=(Yis:h<i<sT):5=0,1,2,3).
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E essa matriz de expectativas, Y, que ird, em grande medida, guiar
as decisbes do jovem entre matricular-se ou evadir ao longo de todo o
ensino médio. Note que, de particular importincia para as decisdes que
o jovem ird tomar, é o impacto da conclusio de cada série adicional,
digamos a série s, sobre sua perspectiva de rendimento do trabalho

ao longo de seu ciclo de vida, (AY;s: h < i< T), onde AY,, é dado por
AY‘,S = Y‘,s - Y‘,s—l

paratodo h<i<Tes=123.

5. Racionalidade e bem-estar

Neste estudo, considera-se que os jovens sdo racionais.
Isto é, assume-se que as decisées de cada jovem decorrem de
sua busca pela maximizagdo de seu nivel de bem-estar, condi-
cionadas as informagoes que detém no momento em que essas
decisées sdo tomadas.

Considera-se que o bem~estar de todo jovem é temporalmente
aditivo e que todos descontam o futuro utilizando uma taxa
de desconto intertemporal subjetiva. Além disso, consideramos
que, com relagdo a variagoes realistas no seu nivel de consumo,
os jovens ndo se mostram significativamente avessos ao risco
e que o mercado de crédito € tdo imperfeito que os jovens ndo
tém interesse nem em se endividar nem em poupar.

Nesse contexto, seu consumo corrente serd igual a sua renda
corrente, levando a que, em iltima instincia, seu objeti-
vo seja maximizar o valor presente do seu fluxo de ren-
da, levando em consideragdo tanto a remuneracio do tra-

balho como a oportunidade de bolsas de estudo e os custos
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pecunidrios e ndo pecunidrios da educagdo relativos aos das

atividades alternativas.

A evasio escolar, como vimos na Seg¢do 6 do Capitulo 2, possui
uma variedade de fatores determinantes, e é improvéavel que uma bolsa
de estudo seja um instrumento igualmente eficaz no enfrentamento
de todos esses fatores. Ao contririo, por sua natureza monetdria, uma
bolsa de estudo deve tender a ser tdo mais eficaz quanto mais o fa-
tor determinante é de natureza econémica ou, mais especificamente,
quando é um fator comercializdvel (isto é, pode ser comprado). Por
exemplo, quando a evasdo é determinada pela insuficiéncia de recursos
para adquirir material escolar, alimentos, vestudrio, meios de transpor-
te, entre outros itens. Ndo é por outra razao que uma bolsa de estudo
é, muitas vezes, considerada o antidoto natural no combate 2 evasio
escolar quando ela é motivada pela insuficiéncia de renda da familia
e pela necessidade que o jovem tem de trabalhar. Embora a relagio
custo-efetividade de uma bolsa de estudo no combate 4 evasio certa-
mente dependa da causa da evasio, vale ressaltar que ela é sempre um
incentivo a permanéncia do jovem na escola e, portanto, deve reduzir

a evasdo escolar qualquer que seja a sua motivagéo.

5.1. Racionalidade

Neste estudo, a decisdo do jovem entre estudar ou evadir é tratada
como racional, no sentido de que é aquela que efetivamente maximi-
za o bem-estar que ele espera alcancar, dada a informagio que tem
disponivel. Dessa forma, em particular, nio existe remorso. Mantida
invariante a informagio que o jovem tinha quando a decisio foi toma-

da, em qualquer momento futuro em que for reavaliar essa decisdo, ird
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concordar com a escolha feita. Nada impede, no entanto, que o jovem
dé pouco valor ao amanhi, que enfrente severas restricoes de liquidez
ou que subestime o valor da educagio oferecida. O que importa ¢ que,
nesse contexto de falta de liquidez e possivel miopia em rela¢do aos
beneficios da educagio, a decisdo do jovem é aquela que, segundo a

sua opinido, leva ao maior nivel possivel de bem-estar.

5.2. Separabilidade da fun¢io de bem-estar

Com vistas a simplificar a avaliagdo, impusemos uma série de
especificidades as preferéncias dos jovens. Em primeiro lugar, consi-
deramos que o bem-estar do jovem ¢ aditivamente separdvel no tempo.
Assim, existem componentes associados a cada idade i, wi, que pode-
mos denominar de bem-estar na idade i, de tal forma que o bem-estar
do jovem ao longo de toda a vida, a partir da conclusio do ensino

fundamental a idade h é dado por

1 i-h
(1 ¥ p) v

onde, como ja ressaltado anteriormente, T denota a expectativa de

Wy =

T
i=h

vida do jovem.

Nessa expressio, p é comumente denominado de taxa de des-
conto intertemporal do jovem. A existéncia de uma taxa positiva in-
dica que o jovem, como pessoas de todas as idades, valoriza mais o
presente que o futuro, e, portanto, desconta o futuro. Segundo essa
expressdo, uma unidade de bem-estar no momento em que o jovem
conclui o fundamental, i = h, tem o mesmo valor para o jovem que

(1 + p)* unidades no futuro, quando tiver a idade i = h + a. Assim,
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um jovem com uma taxa de desconto de 15% (10%) considera que seu
bem-estar hoje é quatro vezes mais importante que daqui a dez anos
(15 anos).

E importante ressaltar que em expressdes como a utilizada para
descrever W, sempre existe uma idade, i¥, para a qual o expoente de

1/(1 + p) ¢ nulo, levando a que

i%-h
(L) - 1.
1+p

No caso da expressdo para W, i® = h. Por esse motivo, essa expressao
transforma valores de bem-estar para diferentes idades em valores de
bem-estar referentes a idade h, justificando o uso do correspondente
subscrito. Com vistas a explicitar essa caracteristica, denominemos Wj
como o bem-estar do jovem referido a idade h.

Além disso, conforme veremos adiante, ¢ util empregar W; para
expressar, de forma mais geral, o bem-estar do jovem ao longo de toda

a vida, a partir da idade i, e referido 4 idade i. Nesse caso,

T 1 t-i
W Z (r55) ™

e Wi passa a ser o caso particular quando i = h. Como na expressio
acima, ao longo de todo este estudo o nivel de bem-estar sempre se
refere ao inicio do periodo considerado, i em W, e dai o subscrito
utilizado na denominagio do nivel de bem-estar. Por esse motivo,
a exposi¢do ¢ simplificada, na medida em que fica redundante fazer

referéncia explicita 4 idade a qual o bem-estar se refere.
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Note que em razio da natureza temporalmente aditiva da fungio
de bem-estar, dada uma idade i qualquer, o bem-estar de um jovem
Wi pode sempre ser decomposto em duas parcelas: (i) o bem-estar até

aidade i- 1 e (ii) o bem-estar a partir da idade i. De fato,

i-1 i-h

W= <1+pj t+<1%pj W

t=h

onde

corresponde ao bem-estar ao longo da etapa do ciclo de vida que vai

até o jovem alcancar i - 1 anos de vida e

corresponde ao bem-estar ao longo da etapa que se inicia quando o jo-
vem alcanga i anos de idade e segue até o final do seu ciclo de vida. Vale

ressaltar que ambos os componentes se encontram referidos a idade h.

5.3. Consumo e frequéncia a escola

Considerando que a cada momento o bem-estar do jovem depende
apenas de seu nivel de consumo (despesa), d;, e sua op¢io por frequentar
ou nio a escola, e;, tem-se que Wi = fi(d,, e;). Supondo, adicionalmente,
que: (i) essa fungdo € invariante no tempo, i.e., fi(d;, ) = f(d;, e, (i)
que o bem-estar ¢é aditivo em consumo e educagio, i.c., w; = f(d;, )

= g(d;) + h(e) e (iii) que, dentro do intervalo de consumo relevante, o
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jovem ndo ¢ avesso ao risco, ou seja, seu bem-estar corrente ¢ linear

no consumo, z.c., g(d;) = Ad;, tem-se que
w; = fild, e) = f*(d;, &) = Ad: + h(e).

Se, além disso, fizermos

c; ird denotar o eventual custo, pecunidrio e no pecunidrio, da ma-
tricula e frequéncia a escola. Esse custo ird depender da decisao do
jovem de matricular-se ou no. Como vimos na segdo anterior, caso
decida matricular-se, o referido custo vai depender da série em que ird
se matricular e do grau de vulnerabilidade de sua familia.

Dadas essas hipéteses, temos que
w; = A(dl - Ci)

portanto,

T 1 i-h
W, = AZ (1Tp> (dl - Ci).
i=h

5.4. Acesso ao crédito
Além disso, assumimos que os jovens acreditam que em momento
algum de sua vida terdo acesso a crédito com taxas de juros para em-

préstimo e poupanga que justifiquem interesse ou para se endividar ou
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para poupar. Assim, teremos que, a cada instante, seu consumo serd
idéntico a sua renda. Isto ¢, teremos que di = yi + b; + z;, onde y;, b; e
z; denotam, respectivamente, o rendimento do trabalho, o eventual
recebimento de uma bolsa de estudo e a renda de outras fontes que o
jovem acredita que ird receber quando alcangar a idade i.

Nessa decomposi¢io da renda, o componente z; capta a parcela
da renda que ndo serd influenciada pelas decisbes educacionais. Em
contrapartida, tanto o recebimento de bolsas de estudo como o ren-
dimento do trabalho ao longo de toda a vida véo ser influenciados
pelas decisoes educacionais. Nesse caso, o bem-estar do jovem pode

ser expresso da seguinte forma:

=/\2T:(11 ) zﬂ\Z( )(y,+b c).

i=h

Note que,

A_Zh(lipj a=R

nio depende das escolhas educacionais. Logo, pode ser tratado como

uma constante no processo decisério do jovem. Nesse caso,

Wh—R+)\Z< )(yl+b C)

onde vale ressaltar que o componente b; - ¢;s6 € efetivamente relevante
ao longo dos trés primeiros anos apés a graduagido no ensino funda-

mental, h, h + 1 e h + 2, que sdo o periodo escolar, isto ¢, aquele em
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que o jovem pode estar frequentando o ensino médio. De fato, para

todo i > h + 3, bi = ¢; = 0. Logo, alternativamente, temos que

Wi=R+2A (Z (1%/))}1 (yi+bi-c) + (1 " p)3 D (1 1p)i_(h+3)y>.

i=h i=h+3

5.5. Fungio de bem-estar equivalente
Como A > 0, as escolhas educacionais que maximizam a fungio

de bem-estar W}, sdo as mesmas que maximizam

WhA- R =:Z;2 (ﬁ)jh (yi+bi-c) + (

i- (h+3)

- ) X

=h+3

que denominamos de fungio de bem-estar equivalente.
Com vistas a simplificar a exposigdo denotamos o valor presente
da remuneragio do trabalho a partir da idade i, referido a essa idade,

por v;. Assim,

e a fung¢ido de bem-estar equivalente pode, entdo, ser expressa via

Wh*=Z (1 1 p)i_h (yi+bi-c) + (1 1 p)3 Vha3e

i=h

Conforme jé ressaltado, a natureza temporalmente aditiva da

fun¢do de bem-estar permite que, dada uma idade i qualquer, o
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bem-estar de um jovem possa sempre ser decomposto em duas parcelas:
(i) o bem-estar até a idade i - 1 e (ii) o bem-estar a partir da idade i.
A expressdo acima para Wy oferece um excelente exemplo dessa de-

composi¢io, na medida em que a primeira parcela

h+2

Z<11p> (i bi=c)

capta a contribui¢do do periodo escolar, h < i< h + 2, e a segunda

1 3
(1 P) Vhs3

capta a contribui¢do do periodo posterior, i > h + 3.

+

De forma andloga a obtengdo da fun¢io de bem-estar equivalente,
Wi, também ¢é conveniente obter essa fungio a partir de uma idade i
qualquer e referida a essa idade. Essa fungio de bem-estar equivalente

pode ser obtida via

E util reconhecer que o bem-estar equivalente que cobre o periodo
que se inicia com uma idade i igual ou posterior a i , ¢ dado

s1mplesmente por

T .
wi- Z (1 + p) v

t=i
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onde, como estabelecido na Segdo 3, i* denota a idade a partir da qual
o jovem ndo tem mais decisdes educacionais a deliberar. Em outras
palavras, i*-1 representa o ultimo ano que o jovem teve que enfrentar
a decisdo de permanecer na escola ou evadir. Essa igualdade resulta
do fato de que para todo i > i*, como o jovem ji se encontra fora da
escola, necessariamente, b; = ¢; = 0 para todo i > i*.

Assim, para um jovem que ji se encontra fora da escola, v; é, do
ponto de vista desse momento no seu ciclo de vida (idade i), tanto o valor
das remuneragdes do trabalho presente e as futuras, que espera receber,
como também o bem-estar que espera usufruir a partir dessa idade. Por

fim, vale anotar que como h + 3 > i*, esse resultado geral leva a que

*
Whis = Unas.

6. Permanéncia na escola

A permanéncia na escola traz beneficios e custos presentes e
futuros, sobre os quais o jovem deve ponderar em sua de-
cisdo entre continuar estudando ou evadir. Com relagdo
ao futuro, o jovem sabe que escolaridade maior representa
ganhos de rendimento do trabalho a cada um de seus anos
de vida.

No presente, porém, o jovem reconhece que, para compa-
tibilizar o trabalho com as atividades escolares, terd de
renunciar a parte de seus rendimentos. Sabe também que
precisard arcar com custos pecunidrios e ndo pecunidrios
associados a frequéncia escolar, ainda que reconheca que, ao
menos em parte, esses custos poderdo ser cobertos pela bolsa

de estudo a qual terd acesso caso se matricule.
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Na se¢ao anterior, para descrever o nivel de bem-estar equivalente
Wi de um jovem, no momento em que conclui o ensino fundamental,

utilizamos a exXpressao

h+2 i-h 3

W;:‘:Z (1%/)) (yi+bi-c) + (1 1/)) Wh.s,

i=h

onde para todo, i > i¥

Da suposta racionalidade do jovem segue que suas decisdes de-
correm da maximizagio de Wj. No entanto, nem essa expressao nem
a correspondente expressio para W7, para i 2 i*, explicitam como as
decisdes dos jovens entre permanecer ou nao na escola influenciam o
seu nivel de bem-estar. Explicitar essa influéncia ¢, no entanto, vital
para que possamos descrever como o jovem decide. Esse é o objetivo

desta se¢do.
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6.1. Bem-estar dos evadidos ou concluintes

Como estabelecido na secdo anterior, o bem-estar equivalente’
cobrindo o periodo que inicia a uma idade i igual ou posterior a i*
(isto é, a partir da idade com que o jovem ji nio mais precisa tomar

decisdes educacionais), ¢ dado por

t-i

/1
Wi =;(1+P> Ve

que representa tanto os valores adequadamente descontados das re-

munerag¢oes do trabalho presente e das futuras que o jovem espera
receber a partir da idade i, como também o bem-estar que o jovem
espera usufruir a partir dessa idade.

E sobre esse componente “futuro” do bem-estar que a permanéncia
do jovem na escola deve ter seu impacto mais relevante. Com vistas a
explicitar esse impacto, considere um jovem para o qual s é a Gltima série
do ensino médio que concluiu. Para toda idade i > i*, segue que ao longo
de toda o restante do ciclo de vida, {t: T2 t > i}, a série s ndo s6 jd estard
concluida como também permanecerd sendo a dltima série do ensino
médio concluida. Assim, ao longo de toda essa etapa, teremos sempre que
ye=Yis, levando a que o bem-estar, correspondente a etapa do ciclo de

vida que se inicia com essa idade, {t: T > t 2 i}, seja dado por

t-

NG 1/))4 Voo

7 Como no restante do texto iremos utilizar apenas o bem-estar equivalente, com vistas a sim-
plificar a exposicdo, a partir desta secdo iremos nos referir ao bem-estar equivalente apenas
pelo substantivo bem-estar.
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Assim, se definirmos V;; via

teremos que, Wi = Vi, para toda idade i = i*

Em suma, o bem-estar a partir de uma idade i > i* (posterior a
evasio ou coincidente com a conclusio do ensino médio) de um jovem
para o qual s foi a Gltima série do ensino médio concluida com sucesso,
¢ dado pela soma, devidamente descontada, dos rendimentos do traba-
lho que espera obter ao longo do restante do ciclo de vida, {t: T =t > i}.
Grosso modo, esse resultado simplesmente indica que para evadidos e
concluintes tudo o que importa ¢ o valor devidamente descontado de

seus rendimentos futuros.

6.2. Valor futuro de uma série adicional

Em relagio a um jovem com idade i > i* para o qual s é a dltima
série que concluiu, segue que o impacto de ter concluido essa tltima
série sobre seu bem-estar ao longo de todo o restante do ciclo de vida,
{t: T=t=1i}, é dado pela diferenca relativa ao bem-estar que alcanga-
ria, ao longo do mesmo periodo, caso tivesse concluido apenas a série

s-1,isto é,

1 t-1 T 1 t-i 1 t-i
Vi,s - Vi,s—l =Z (1 n p) Yt,s _Z <1Tp> Yt,s—l —Z (1 n p) (Yts - Yt,s—l)
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Na medida em que Gi; é definido via

T

_ 1 t-i
Gis =Z (1 + p) Als

t=i

onde, como destacado na Segio 4.3, AY;s= Yis- Y51 é 0 ganho em
remuneragio 2 idade t devido a conclusio da série s. Portanto, Gis é a
soma dos impactos apropriadamente descontados, referida a idade i,
que a conclusdo da série s tem sobre a remuneragdo do trabalho a cada
idade, ao longo de todo o restante da vida {t: i < t < T}.

Assim, o ganho em bem-estar decorrente da conclusio da série s,

referido a idade i > i*, é dado por
Vi,s - VL’,s—l = Gi,s

e revela que o valor da conclusio da série s para um jovem a idade
i 2 i* ao longo do restante da vida {t : i < t < T}, é dado pela soma
dos impactos em remuneragio, devidamente descontados, que a con-
clusdo da série s trard a cada idade apés a referida idade i. Em suma,
esse ¢ o valor “futuro” que o jovem atribui a conclusio da série s do

ensino médio.

6.3. Bem-estar corrente

Conforme a expressao

h+2 h T ih
; (1—p> (}71' +b;-c; +i;+3 (1 n P) Vi

201



202

Capitulo 4

implicitamente aponta, durante o periodo escolar, isto é, para i = h, h

+1e h+ 2, 0 bem-estar corrente é dado por

Yi+bi-Ci

e, portanto, constituido pela soma de trés componentes: (i) o rendi-
mento do trabalho, y;, (ii) o valor da bolsa de estudo, b;, € (iii) custos
nio pecunidrios da educagio, c¢.. A decisdo entre estudar ou evadir
influencia cada uma dessas trés parcelas.

Note que todo jovem no instante h + s, s = 0,1,2 ou jd evadiu
anteriormente apds concluir uma série s"< s ou acaba de concluir a
série 5. Dentre os que resolvem néo evadir e matricular-se na série
subsequente, s + 1, o rendimento do trabalho ¢ afetado, pois estudar
impede o trabalho em tempo integral. Como vimos na Se¢io 4.2,
devido as limitagoes a jornada de trabalho, a remuneragio do trabalho
dos jovens que estudam ¢é apenas a% da remuneragio que teriam caso
nio estivessem estudando. Assim, as possibilidades 4 idade h + s para
o valor corrente do rendimento do trabalho sio:

(i) Caso ji tenha evadido anteriormente: seu rendimento do tra-
balho serd Yiuss—;

(ii) Caso tenha acabado de concluir a série s e decida evadir: seu
rendimento do trabalho serd Yi.ss;

(iii) Caso decida matricular-se na série seguinte, s + 1: seu rendi-
mento do trabalho serd aYp.ss.

Como a bolsa de estudo é condicionada 4 matricula e os custos
nio pecunidrios da educagio s6 ocorrem quando o jovem se matricula,
para um jovem com idade h + s, que jd tiver evadido anteriormente

ou que resolva nio se matricular no préximo ano letivo, teremos que
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bh+s = cris= 0. Por outro lado, caso decida se matricular, chegamos a
bh+s = Bs+1,p
Chss = Cs+1,g = 65+1 + (]59

Em resumo, durante o periodo escolar, um jovem com idade
h +s,s=0,1,2 pode (i) ja ter evadido anteriormente apds concluir a
série s™< s, (ii) estar concluindo a série s e optar por evadir, ou (iii)
estar concluindo a série s e optar por se matricular na série s + 1. No
primeiro e segundo casos seu nivel de bem-estar corrente serd dado
por Yiuss— € Yiuss, respectivamente. No terceiro caso, seu bem-estar

corrente, que chamaremos F;, serd dado pela expressio®:

F = Bs+1,p + aYh+s,s - Cs+1,g-

6.4. Beneficio liquido de frequentar a escola
Ap6s o periodo escolar i = h + 3, cada jovem terd ou concluido
ou evadido o ensino médio e, como ji ressaltado, nenhuma decisao
adicional referente a matricula nesse ciclo precisara ser deliberada.
Ao contririo, ao longo do periodo escolar, i = h + 5, s = 0,1,2,
decisbes adicionais referentes a matricula no ensino médio precisario
ser deliberadas. Essas deliberagoes, via de regra, dependem de decisoes

anteriores (veja Figura 1). Dentre os jovens que jd evadiram, nada serd

8 Note que todos aqueles que se matriculam na série s o fazem a idade h + s. Assim, como F. de-
nota o bem-estar corrente daqueles que optam por se matricular na série s, fica implicitamente
determinado que esse bem-estar se refere a idade h +s.
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decidido no inicio do novo ano letivo. No entanto, com relagio aos que
em todos os momentos anteriores optaram por permanecer na escola
e, por esse motivo, concluirdo a série s com idade h + s, no inicio do
novo ano letivo, precisario decidir entre matricular-se na série s + 1
ou evadir (veja Figura 1).

Dada a hipétese de racionalidade, nessa decisdo, como em todas
as demais, os jovens devem considerar os beneficios e os custos das
alternativas disponiveis. A opg¢io por permanecer na escola, além
de levar a uma escolaridade maior, também leva a que o jovem te-
nha a opgio de, no futuro, continuar aumentando sua escolaridade.
Por esse motivo, a andlise dos custos e beneficios dessa op¢do nio
¢ imediata e serd plenamente tratada apenas na préxima se¢io. No
entanto, quando o jovem nio pretende continuar estudando além da
préxima série na qual estd considerando se matricular, a andlise dos
custos e beneficios se simplifica consideravelmente, embora continue
a apresentar os mesmos dilemas presentes no caso mais geral. Na
sequéncia, aproveitando essa similaridade, procuramos descortinar os
dilemas envolvidos na decisdo entre permanecer na escola ou evadir,
analisando esse caso mais simples em que a préxima série é a Gltima
em consideragio pelo jovem.

Dado esse objetivo, considere um jovem com h + s - 1 anos que
permaneceu na escola até essa idade e, portanto, acaba de concluir a
série s - 1. A questdo que estd considerando é matricular-se ou ndo na
série subsequente, s. Com vistas a simplificar a discussdo, conforme
ja mencionado, iremos considerar o caso em que continuar estudando
ap6s a conclusio dessa nova série s estd completamente fora dos planos

do jovem.
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Como ele acaba de concluir a série s - 1, caso opte por nio se
matricular na série subsequente, s, seu bem-estar ao longo do restante
de sua vida, {i : h + (s - 1) < i < T}, serd dado pelo valor devidamente
descontado da sua remuneragio presente e futura. Uma vez que a dl-

tima série frequentada serd invariante e igual a s, teremos

T 1 i-(h+(s-1))
Z (1 N p Yi,sfl = Vh+(s71),sfl'

i=h+(s-1)

No entanto, caso esse jovem decida se matricular na série s, o valor cor-

rente de seu bem-estar serd, como vimos na subse¢io anterior, dado por
Fs—l = Bs,p + aYh+(s—1),s—1 - Cs,g-

Uma vez que jd estd definido que caso venha a se matricular na
série s ele ird evadir logo apéds sua conclusio, seu bem-estar futuro,
isto é, para as idades {i : h + s < i < T}, referido a idade atual, serd

dado por

a i-h=(s-1) T i-h-s
Y(EE) ()Y (1) e () Vi

i=h+s i=h+s

Logo, caso o jovem opte por se matricular na série s, o seu bem-estar ao

longo de todo o restante da sua vida, {i : h + (s - 7) < i < T}, serd dado por

1 1
Foq + <1Tp ) Vh+s,s = (Bs,p + aYh+(sfl),sfl - Cs,g) + <1Tp ) Vh+s,s-
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Do contraste entre essas duas opgdes, segue que o beneficio adicional
>
que esse jovem terd caso opte por se matricular na série s, que deno-

minamos de Ls, ¢ dado por

1
Ls= (Bs,p + aYh+(s—1),s—1 - Cs,g) + (1Tp> Vh+s,s - Vh+(s—1),s—1'

Como

1
Vhiis1),s-1 = Yraisn)s1 + (—) Vies s1-
1l+p

Segue que

LS = ( (1 a)Yh+ (s-1),s-1 ~— C ) + (1 N )(Vh+ss Vh+s,s—1)

=( S,p (1 a)Yh+(s1 - sg ( +p>Gh+ss

uma vez que
Gh+s,s = Vh+s,s - Vh+s,s—1-

Portanto,

1
L5= Bs
( ’p+(1+

Essa expressdo permite visualizar que a matricula na série s tem um

p) Gh+s,s) - ((1 - a)Yh+(sfl),sfl + Cs,g)-

par de beneficios e um par de custos.
Pelo lado dos beneficios, a matricula na série s trar: (i) o recebi-
mento ao longo do ano letivo de uma bolsa de estudo no valor de Bs,

e (ii) um aumento no valor presente da renda que ird receber ao longo
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do restante da vida (mais precisamente, ao longo do periodo {i: h +s

< i< T}), no valor de

1
—_— G+ss-
(1+p> -

Pelo lado dos custos, a matricula na série s trara: (i) a fra¢io, 1 -
@, da remuneragio do trabalho que precisara sacrificar em virtude da
incompatibilidade ao menos parcial com o estudo (1 - @)Yhu(s1)51 € (i1)
os custos monetirios e ndo monetdrios associados a frequentar a série

S’ Cs/g = 95 + ¢g.

6.5. Informagio disponivel e processo decisério

E importante, nesse momento em que a escolha entre permanecer
na escola ou evadir ¢ definida, explicitar qual a informagio que cada
jovem tem disponivel e utiliza para efetud-la. Consideramos que o
jovem ao tomar suas decisdes:

(i) Preferéncias: conhece sua taxa de desconto intertemporal, p, e
a idade com que conclui o ensino fundamental, h.

(i) Grau de vulnerabilidade: conhece a renda per capita de sua
familia e, portanto, o seu grau de vulnerabilidade, g, e dai o grupo de
renda a que pertence, G,.

(iii) Programa de bolsa de estudo: conhece os valores das bolsas
de estudo oferecidas com relagdo a seu grupo de renda, G, : (Bsp: S =
1,2,3).

(iv) Custos nio pecunidrios: conhece os custos com os quais precisard
arcar para frequentar cada série correspondente ao grau de vulnerabi-
lidade de sua familia, g, (Csg = 05 + ¢pg : s = 1,2,3).
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W) Perspectivas sobre as oportunidades de trabalho: conta, ou a0 me-
nos cré que conta, com informagio perfeita sobre a evolugio ao longo
de todo o seu ciclo de vida da remuneragio do trabalho Y = (Vis: h <
i<T):s=0,1,2,3) condicionada a ultima série do ensino médio que
ird concluir com sucesso, se alguma’.

(vi) Compatibilidade entre trabalho e escola: reconhece que caso
opte por estudar terd que abdicar da fragdo 1 - a da sua remuneragio
do trabalho.

Note que, de posse dessa informagio, ficam automaticamente
definidos os valores (i) do bem-estar corrente para quem 2 idade h + s

opta por matricular-se na série s + 1, {Fs: s = 0,1,2}, onde

F = Bg+1,p + aYh+S,S - Cs+1,g

e (ii) o valor do bem-estar presente e futuro para quem a idade h + s

opta por evadir logo apés a conclusdo da série S, Vi,

t-(h+s)

v —ZT: L\,
h+s,s = (1 + p) t,se

t=h+s

Na Segio 3 descrevemos as decisbes que o jovem precisa tomar

com relagdo a permanecer na escola ou evadir. Essas deliberagoes

9 Note que a informagdo disponivel ao jovem inclui a evolugdo da remuneragdo ao longo de todo
o ciclo de vida, condicionada a todos os possiveis niveis de educa¢do média s = 0,1,2,3. Assim,
0 jovem supostamente sabe tanto qual sera a evolugédo da sua remuneragdo ao longo de todo
o ciclo de vida dada a escolaridade que escolher, mas também qual seria a evolu¢do da sua
remuneracdo caso tivesse optado por outro nivel de escolaridade.
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encontram-se ilustradas na Figura 1 e caracterizam plenamente o pro-
cesso de evasdo ao longo de todo o ensino médio. Na préxima se¢io,
demonstramos que todas essas decisées dependem apenas dos valores
de {(F, Vius,s) : s =0,1,2}, além da taxa de desconto intertemporal, p.
Dai a importincia de, nesta se¢do, termos descrito com detalhes a
construcio de {(Fs, Viss) @ s = 0,1,2} e tratado com atengio a interpre-

tacdo das expressoes obtidas.

7. A decisao

Ao concluir cada série, o jovem precisa decidir entre matricular-se
na seguinte ou evadir. Permanecer na escola envolve benefi-
cios e custos a serem ponderados.No curto prazo, o beneficio
imediato € o acesso a uma bolsa de estudo. Os custos, por sua
vez, decorrem (i) das despesas pecunidrias e néo pecunidrias
associadas a frequéncia escolar e (ii) da perda parcial de
renda do trabalho, jd que nio € possivel compatibilizar per-
feitamente estudo e emprego. No longo prazo, a permanéncia
por elevar a escolaridade também eleva a remuneracdo ao
longo da vida. O valor presente desse ganho explica por que
muitos jovens optam por continuar na escola.
Esse processo decisorio é sequencial e precisa ser resolvido de
Jforma inversa a ordem em que as escolhas ocorrem — carac-
teristica tipica da ‘programagdo dindmica’.
Nesta segdo, caracterizamos explicitamente esse processo e
mostramos que aumentos no valor das bolsas de estudo ten-
dem a levar jovens que iriam evadir a mudarem de opinido
e permanecerem na escola. Ademais, sob hipdteses realistas,

demonstramos que jovens evadidos ndo retornam a escola.
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7.1. Bem-estar no momento da conclusio de cada série

Denotamos por Ds 0 bem-estar que um jovem espera alcangar logo
ap6s a conclusido da série s do ensino médio. Por extensdo, denotare-
mos por Do o bem-estar logo apés a conclusio do fundamental. Note
que, como vimos na Se¢io 3, todo jovem ao se matricular espera ser
aprovado, e como veremos na Se¢do 7.6 abaixo, os que evadem nunca
voltam a escola. Assim, todos os jovens que concluem a série s o fazem
quando tem h + s anos. Por esse motivo, nio é necessirio indexar Ds
também pela idade, uma vez que, a conclusio da série s, quando ocorre,
sempre serd quando o jovem tem h + s anos de idade.

Todo jovem que conclui a 3% série (s = 3) o faz a idade h + 3 2 i*
e ndo visualiza decisdes educacionais (referentes ao ensino médio)
adicionais a frente. Como vimos na Segdo 6.1, o bem-estar que esse
jovem espera ter nesse momento, isto ¢, aidade h + 3, ¢ dado pelo valor
devidamente descontado do fluxo de rendimentos do trabalho presente
e futuros que espera receber: V.3 3. Dessa forma, segue que D3 = Vs 3.

Nas demais séries 0 < s < 2 do ensino médio, o bem-estar que um
jovem espera alcangar quando concluir cada uma dessas séries Do, D;
ou D5, serd dado pelo mdximo que poderd alcancar se considerarmos
que ele, nesse momento, ainda pode escolher entre duas opgdes: ma-
tricular-se na série subsequente, s + 1, ou evadir.

Caso o jovem evada apds a conclusio da série s, como estabelecido
na Secdo 6.1, seu bem-estar serd dado por Vi.ss, uma vez que, como
vimos na Secio 3, nesse momento, sua idade serd de h + S anos e como
veremos na Segdo 7.6 ele nunca mais ird voltar a escola para frequentar
o ensino médio.

Se optar por continuar estudando, seu bem-estar serd dado pela

soma de duas parcelas: uma dada pelos beneficios liquidos que terd ao
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longo do ano letivo corrente, F;, e outra igual ao que espera alcangar
quando concluir a série s + 1, Ds.1. Levando em conta que essa segunda
parcela precisa ser devidamente descontada por representar um bene-

ticio um ano a frente, temos que

D = Max {Vh+s,s; Fs + L Ds+1}
1+p

desde que s < 2, uma vez que, se s = 3, como vimos acima, o jovem ji
ndo terd mais escolhas a serem feitas, levando a que Ds = Vi 3.

Esta expressao recursiva é central a este estudo na medida em que € ela
que define se o jovem ird evadir ou permanecer na escola. Como toda equa-
¢do recursiva, sua solugio resulta da utilizagao de alguma condigio de
contorno. No caso, essa condi¢ao ¢ dada pelo fato de que Ds = Vi.33, que
resulta, em ultima instincia, da 3? série ser a tltima no ensino médio.

Para sua solugio também é necessdrio obter o valor liquido dos
beneficios ao longo do ano, F;. Como vimos na Se¢io 6.3, F; é dado
pelo valor da bolsa de estudo associada a série que ird frequentar: s + 1,
Bs.1p, somada a remuneragio pelo trabalho parcial, a< 1, que o jovem
consegue compatibilizar com o estudo, a¥h.ss, pois nesse momento
s ¢ a ltima série concluida, subtraido dos custos nio pecunidrios de

frequentar a série s + 1, Csag. Ou seja,
F = Bs+1,p + aYh+s,s - Cs+1,g-

7.2. Evasdo ou matricula na 32 série
Dada a condigio de contorno, D3 = Vi3 3, é possivel recursivamente
determinar, para um jovem concluinte da 22 série, se ele prefere na

sequéncia matricular-se na 32 série ou evadir. A melhor op¢io pode
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ser obtida a partir de

D, = Max {V}Hz,z; F + L Vh+3,3}
1+p

onde

Fz = Bgyp + a’Yh+2,2 - C3,g.

Assim, o jovem ird optar por matricular-se na 32 série, quando

1
BS,p + aYho - CS,g + _P Vhiz3> Voo

1+

e evadir, em caso contrario.
Com vistas a identificar e interpretar os custos e beneficios envol-
vidos nessa decisdo ¢ importante considerar-se o beneficio liquido, ao

longo de toda a vida, de matricular-se na 32 série, L3, dado por

x 1
L3=Bsp+ aYnop- C3 g+ 1Tp Vhiz 3 = Voo

Como a 32 série ¢ a dltima do ensino médio considerada, segue da

Secdo 6.4 que L = L3, e, portanto, pode ser expresso como

L5=1Ls= <B3,p + Gh+3,3> - (C3,g +(1 - Ct’)Yh+2,2)-

1
1+p

Conforme argumentamos na Secio 6.4, essa expressao evidencia que

a matricula na 32 série tem dois beneficios e dois custos.
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Pelo lado dos beneficios temos: (i) o valor da bolsa de estudos
Bspe (ii) o valor devidamente descontado dos impactos que concluir a
32 série terd sobre a remuneragio do trabalho ao longo de toda a vida,
Ghi3,3, descontada em um periodo para representar um beneficio no
momento da conclusio da 22 série. Note que Gr.33 € 0 que poderiamos
denominar do valor “futuro” da educagio para o jovem.

Pelo lado dos custos temos: (i) os custos ndo pecunidrios associa-
dos a 3% série, Cs 4, e (ii) a remuneragio que o jovem terd que sacrificar

para poder frequentar a 3 série, (1 - @) Vi.z2.

7.3. Evasio ou matricula na 22 série

Dado que a expectativa de quem se matricula é ser aprovado e o
fato de que quem evade nunca retorna a escola, todo jovem ao con-
cluir a 12 série terd a idade de h + 1 anos. Assim, se decidir evadir,
seu bem-estar serd dado pelo valor devidamente descontado de seus
rendimentos do trabalho presente e futuros: Vy.,1. Por outro lado, caso
decida matricular-se na 22 série terd, como no caso da 32 série, um
beneficio corrente ao longo do ano letivo, Fi, e um futuro ao final do
ano letivo, D,.

Os beneficios liquidos no decorrer do ano letivo, como vimos
na Secdo 6.3, envolvem dois beneficios e um custo: os dois beneficios
sd0 a bolsa de estudo referente a 22 série, B, € a renda do trabalho
em tempo parcial que serd possivel compatibilizar com a frequéncia a
escola, a¥h.1,1; 0 custo € dado pelos custos nio pecunidrios associados a
frequéncia a 22 série, C,,4. Mais especificamente, vemos que o valor li-

quido do beneficio corrente de matricular-se na 2 série, Fi, ¢ dado por:

F1 = BZ,p + aYh+1,1 - Cz,g.
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Dessa forma, o bem-estar do jovem logo apés a conclusio da
12 série, condicionado a que faga a escolha adequada entre matricular-se

ou nio na 22 série, D1, ¢ dado pela relagio recursiva

D = Max {le,l; Fi+ 1 Dz}
1+p

onde D, o bem-estar do jovem logo apés a conclusdo da 22 série, que

foi obtido acima via

D; = Max {sz,z; F + L Vh+3,3}'
1+p

Assim, apés a conclusio da 12 série, o jovem ird optar por matricular-se

na 2* série desde que

F1+

1 D, > Vh+1,1
1+p
ou seja, desde que

Byp + aYpiai - Cog + 1%[) D> > Vhaa

e evadir, caso contrdrio. Nesse caso, o beneficio liquido de matricu-

lar-se na 22 série é dado por

%
Ly=Byp+ aVpai - Cog +

1
DZ - Vh+1,l'
1+p
Embora essa seja uma expressdo similar a obtida para a 32 série,

como a 2* série ndo ¢é a ultima, nio temos para ela uma expressao si-

milar 4 obtida para L, na Sec¢do 6.4,
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L, = (BZ,p + Gh+2,2> - (Cz,g + (1 - a)Yh+1,1)

1
1+p

que tdo bem expressa os custos e beneficios da permanéncia na escola.
Como vimos, na Seg¢do 6.4, caso a 2 série fosse a ultima, o beneficio
da permanéncia na escola seria determinado pelo liquido entre dois
beneficios (bolsa de estudo e valor da educagio — impacto da educa-
¢do sobre a remuneragio) e dois custos (custo da frequéncia a escola e
custo de oportunidade do trabalho em tempo integral que precisaria
ser sacrificado em prol da frequéncia a escola).
Nio obstante, no caso da 22 série, como

D, = Max {Vh+2,2; F + L Vh+3,3}
1+p

segue que D, = Vh.00, €, por conseguinte
4y ) )

x 1
Ly = Bgyp + (ZYh+1,1 - Cz,g + 1Tp D, - Vh+1,1

1 1 V2,2 = Vi a-
+p

> Bz)p + a'Yh+1,1 - Cz,g +

Como vimos na Segio 6.4,

L, = BZ,p + a'Yh+1,1 - Cz,g + Vh+2,2 - Vh+1,1

1+p
= (BZ,p + 1%p Gh+2,2) - (Cz,g +(1- C()le,l)

do que segue que
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Ih>L,- (Bz,,, ' 1p GM,Z) ~(Coy + (1 - DVir).

Assim, o fato de a 2¢ série ndo ser a Gltima eleva o beneficio liquido
da matricula a essa altura do ciclo em relagio ao que ocorreria caso ela
fosse a dltima série do ensino médio.

De fato, a auséncia de uma igualdade entre Lse L, ¢ o reflexo de
que a 2* série ndo ¢ a Gltima série desse ciclo. O limite inferior para o
beneficio liquido de se matricular na 22 série ¢ o que se obteria caso
ap6s a conclusio da referida série o jovem tivesse que necessariamente
evadir. Como existe a op¢io de se matricular na 32 série, essa opgio tem
um valor que é o que faz que o efetivo beneficio liquido de se matricu-
lar na 22 série, L3, seja superior ao limite inferior representado por L.
E exatamente porque na 3* série nio existe a possibilidade de continuar
matriculado numa série subsequente no ensino médio que na 3? série

essa expressdo vale como igualdade.

7.4. Evasao ou ingresso no ensino médio

Por fim, resta investigar a decisdo de ingressar ou nio no ensino
médio. Conforme ressaltado na Segéo 6.1, se um jovem que concluiu
o fundamental com idade h decidir evadir e ndo ingressar no ensino
médio, seu bem-estar serd dado pelo valor devidamente descontado
de seus rendimentos presente e futuros: V0. Por outro lado, se decidir
matricular-se na 12 série do ensino médio terd, como no caso das outras
séries, um beneficio ao longo do ano letivo, Fo, e um futuro ao final
do ano letivo, Ds.

Como foi feito nos casos anteriores e na Se¢do 6.3, o beneficio
liquido ao longo do ano letivo envolve dois beneficios e um custo: os

dois beneficios sdo a bolsa de estudo referente a 12 série, Bi,, € a renda
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do trabalho em tempo parcial que serd possivel compatibilizar com a
frequéncia a escola, Y 0; o custo é dado pelos custos nio pecunidrios

associados a frequéncia a 1* série, Cy,4. Assim, segue que
Fo = Bl,p + (,I’Yh,o - Cl,g.

Dessa forma, o bem-estar do jovem logo apés a conclusio do
fundamental, Do, condicionado a que faga a escolha adequada entre
matricular-se ou ndo na 12 série do ensino médio é dado pela aplicagio

da expressio recursiva

Do = Max {Vh,o; Fo + 1 Dl}
1+p

onde D1, é o bem-estar do jovem logo apés a conclusio da 1 série que
foi obtido na subsecdo anterior.
Assim, o jovem ird optar por matricular-se no ensino médio

(12 série) caso

Fo +1 1 D1 > Vo

+p

ou seja, desde que

B1,p + a’Yh,o - C1,g + 1 1 D1 > Vhyo

+p

e evadir, caso contririo. Portanto, nesse caso, o beneficio liquido de

matricular-se no ensino médio (12 série), L, é dado por
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L*l = B1,p + a’Yh,o - Cl,g + D1 - V.

1
1+p ’

Como no caso da 22 série, também no da 1* série a expressio
similar a obtida na Se¢do 6.4 vale apenas como um limite inferior.

Isto é,

1
1+p

Li>Li= (Bl,p + Gh+1,1> - (Cl,g +(1- a)Yh,0>.

Como no caso da 2? série, a auséncia de uma igualdade entre L e
L1 é simplesmente o reflexo de que o ensino médio é constituido por
trés séries e em cada uma delas existir a op¢ao de evadir ou continuar
matriculado. Como o jovem tem opgdes ao longo do ensino médio,
essas opgoes tém um valor que faz com que o beneficio de se matricular
na série inicial do ensino médio, L}, seja superior ao limite inferior, Li,

descrito na Se¢io 6.4.

7.5. Relagio entre evasio e bolsa de estudo

Em razdo dos objetivos deste estudo, ¢ importante explicitar como
os valores das bolsas de estudo podem influenciar as decisdes de um
jovem entre evadir ou permanecer na escola. Como vimos na Seg¢io
7.1, o bem-estar corrente para quem opta por se matricular na série s,

Fi4, é dado por
Fs—l = Bs,p + aYh+s—1,s-1 - Cs,g-

Portanto, F1 é uma fungio crescente do valor da bolsa de estudo paga

na série s, B p, ¢ independe do valor das bolsas pagas nas demais séries.
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Além disso, também vimos na Se¢do 7.1 que o bem-estar que um

jovem espera alcancar logo apés a conclusdo da série s, Ds, é dado por

D, = Max {V;HS,S; Fs + 1 Ds+1}'
1+p

Dessa expressio, segue que Ds.1 ndo depende do valor da bolsa de es-
tudo paga na série s + 1 nem dos valores pagos nas séries anteriores'’.
Assim, D depende do valor da bolsa paga na série s + 1 apenas via F.
Como F; é uma fungio crescente do valor da bolsa paga na série s + 1,
segue que Ds é uma funcido nio decrescente do valor da bolsa paga
nessa série. Dada a natureza recursiva da expressao Ds, segue que Ds
também ¢ uma fung¢@o nio decrescente dos valores das bolsas pagas
em todas as séries subsequentes a s + 1. Em resumo, D;independe dos
valores das bolsas pagas na série s e anteriores, mas ¢ nio decrescente
em rela¢do aos valores pagos na série s + 1 e subsequentes.

Por fim, como também estabelecido acima, o beneficio liquido

de se matricular na série s, L, ¢ dado por

Lﬂ; = Fs—l + L Ds - Vh+s—1,s—1-
1+p

Assim, segue que L; é: (i) uma fungio crescente de F; e, portanto,

do valor da bolsa de estudo paga na série s; (i) uma fungio crescente

10 Note que D; depende apenas de (Vs Visit s+1,---) que ndo depende dos valores das bolsas de
estudo e de (K, F,q,...), que dependem apenas das bolsas pagas na série s + 1 e subsequentes.
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de D; e, portanto, ndo decrescente dos valores das bolsas pagas na série
s+ 1 e subsequentes; e (iii) invariante com relagdo aos valores das bolsas
pagas nas séries anteriores a s€rie .

Como um jovem decide matricular-se na série s se, e somente se,
Ls > 0, e um aumento no valor da bolsa de estudo paga em qualquer
das séries nunca ird reduzir o valor de L;. Segue que um aumento no
valor da bolsa de estudo paga em qualquer das série também nun-
ca ird levar um jovem que tenha optado por matricular-se na série s
(L > 0) a mudar sua decisio e evadir.

Entretanto, no caso de um jovem que havia decidido evadir, L' <0,
um aumento no valor da bolsa de estudo paga na série s ou em alguma
outra série subsequente pode alterar o sinal de LY, levando-o a optar
por se matricular na série s.

Em conjunto, esses resultados apontam para que aumentos no valor
da bolsa de estudo, paga em qualquer uma das séries, exercem uma in-
tluéncia assimétrica sobre a decisio de um jovem matricular-se na série
subsequente ou evadir. Por um lado, tais aumentos nunca levam a que
jovens que iriam se matricular na série subsequente antes do aumento
na bolsa de estudo passem a optar por evadir apés o aumento. Por outro
lado, é esperado que aumentos no valor da bolsa de estudo em uma dada
série deva levar jovens que iriam evadir em séries anteriores a mudar sua
decisao e permanecer na escola, matriculando-se na série subsequente.
Em suma, aumentos no valor das bolsas de estudo nunca promovem a

evasio; ao contrario, o esperado € que em geral evitem que a evasio ocorra.

7.6. Evadidos nio retornam a escola
Nesta Se(}ﬁo procuramos demonstfaf que Caso 0OS custos dO retorno

a escola sejam significativos, os jovens que jd evadiram nio devem
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retornar. Em principio, essa proposi¢ao pode ser demonstrada inde-
pendente da série em que o jovem evadiu ou do momento que estd
considerando retornar. Com vistas a ilustri-la, demonstramos sua
validade no caso dos jovens que evadiram logo apés concluirem a
28 série e estdo considerando o retorno  escola apés um ano afastados.

Como vimos na Se¢do 7.2, um jovem decide evadir ao final da

2 série quando

Vh+3 3.

1
Vhiz2 > Bsp + aYhiz - C3 9 + ,
1+p

Ou de forma similar, quando

L; = <B3,p + Gh+3,3> - (CS,g + (1 - Q’)sz,z) < O;

1
1+p

isto é, quando os custos associados a se matricular na 32 série sdo

maiores que os beneficios,

B3yp +

1
T+p Griss < Cig+ (1 - @Yoo

Em principio, caso o retorno a escola nio tivesse custos adi-
cionais, poderia acontecer que um jovem que ndo se matriculou na
32 série logo ap6s ter concluido a 2 série resolva retornar a escola mais
tarde para concluir o ciclo. Conforme demonstramos na sequéncia,
esse retorno jamais ocorreria caso tivesse a ele associado um custo K
suficientemente elevado.

Esse jovem, como todos os outros, teve a op¢io de frequentar a 3
série, mas preferiu evadir quando tinha h + 2 anos. Nesse momento em

que estd considerando voltar a escola, estd um ano mais velho, isto ¢,
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sua idade é h + 3. Assim, seu bem-estar caso permaneca fora da escola
serd Vi.32. Se resolver voltar a estudar, os custos serdo o do retorno, K,
e os ndo pecunidrios de frequentar a 32 série, Cs 4. Jd os beneficios serdo
o valor da bolsa de estudo, B, o rendimento parcial do trabalho que
poderd auferir, aYh.s,2, e o valor descontado dos rendimentos futuros
que terd a partir da conclusio do ensino médio ao final do ano letivo,
Va3, descontado para representar valores no inicio do ano letivo. As-
sim, se denotarmos por L3 o beneficio liquido de voltar 4 escola para

concluir o esse ciclo, segue que

. 1
L3 = ((B3,p + Q’Yh+3,2 - C3,g - K) + 1—+ P Vh+4,3> - Vh+3,2-

Conforme demonstrado no Apéndice abaixo, € possivel reescrever esse

beneficio liquido do retorno a escola via

. 1
L5 = (1-er)th+4’3 -(K+ m (Yh+3,3 - Yh+3,2) + (1 - (X)(Yh+3,2 - Yh+2,2) - L3)-

Como L5 ¢ o beneficio liquido da volta a escola recebido pelo
jovem, segue que ele ird optar por nio voltar a escola quando L5 < 0,

ou seja, quando

1
(m (Yiiss - Yas) + (1 - @)(Yais2 - Yaaoo) - L:) +K> (1+Lp)2 Ghia3-

Como, no momento em que concluiu a 22 série, o jovem op-
tou por evadir, tem-se que, com a idade de h + 2 anos, o beneficio
liquido de matricular-se na 32 série era negativo, i.c., L3 < 0. Além
disso, como na juventude a remuneragio cresce com a idade Vi3

> Yhop e a conclusdo da 32 série eleva a remuneragio, tem-se que
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Yhi33 2 Y. Logo,

1
m (Yh+3,3 - Yh+3,2) + (1 - a)(ym,z - Yh+2,2) -L;20

e, portanto, para que o jovem ndo tenha interesse em retornar a escola

é suficiente que
p
K > (]_+—p)2 Gh+4,3.

Isto é, basta que o custo do retorno a escola, K, seja suficientemente
elevado frente ao valor presente dos ganhos em remunerag¢io decor-
rentes da conclusio da 32 série, Gh.43, com a idade de h + 4.

Com vistas a facilitar a interpreta¢io dessa condi¢io, considere o
caso particular no qual o ganho em remuneragio associado a conclusao
da 32 série, a cada idade, seja invariante ao longo do ciclo de vida. Isto

é, suponha que AY;3 = A para todo t > h + 4. Nesse caso,
T

t = t-( 1 _
Ghis3 =Z (1%[)) AYi3 < A Z (1 }_p) = ;p A

t=h+4 t=h+4

-(h+4)

e, portanto, para que o jovem nio tenha interesse em retornar a escola

é suficiente que

P (l+px P
o o (5578) > o G

Dessa forma, para que o jovem nio tenha interesse em retornar 2
escola ¢ suficiente que o custo de retorno seja maior que o ganho anual

em razdo da conclusdo da 3? série, i.e., basta que K> A, uma vez que
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- A P 1+p p
A = A 43
“Tep T o8> g G

Assim,

K>A—>K>( )ZGh+4,3ﬁL+3<O

e, portanto, o jovem nio tem interesse em retornar a escola apds ter

evadido.

Apéndice
Como vimos na Segdo 7.6

Ls = (Bsp + @Yhi22 - C3 ) 130 1 p Vhizs = Voo

. 1
L3 = (Bs,p + aYni32 - Cag - K) + P Vhea3 = Viusa.

Logo,

R 1
L3 - Ly = a(Yhsp - Yiaop) - K+ lTp (Vieas = Vs 3) = (Vhas 2 = Vio,)-
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Além disso, como

Vies2 = Vi = Yis o - Yao o + I

1 p (Vh+4,2 - Vh+3,2)

Vieas = Yhizo

Vh+4,2 - Vh+3,2 = Vh+4,2 - (Yh+3,2 + % Vh+4,2) = P
+p 1+
segue que
1 P
Vh+3 2~ Vh+2 2= (Yh+3 2~ Yh+2 2) Yh+3 2 + o/ ) Vh+4,2'
+p 1+p)

Além disso, temos que

Vh+4,3 - Yh+3,3.

1
Vh+4 3~ Vh+3 3= Vh+4 3~ (Yh+3 3to—— p Vh+4 3)

p
1+ 1+p

Logo,

R 1
Ls-Ls=- ((1 - a’)(Yh+32 - Yhi2) 1 p(Yh+3,3 - Yhiso) + K)

( )2 (Vh+4 3° Vh+4,2)

ou alternativamente

Ls-Ls= Ly Ghias - <K+ (1 - a)(Yhso - Vi) +

T+ - Yh+3,2)).
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1. Universo de avaliacao

Como a magnitude do impacto de um programa é hetero-
génea, o impacto médio depende da populagio beneficiada.
Dada a natureza ex-ante dessa avaliacio, idealmente a
populacio beneficiada a ser considerada deveria ser aque-
la que ingressaria no ensino médio ao longo do proximo
quinguénio. Na auséncia de retengées, essa populacio seria
formada pelas criangas e adolescentes que hoje tém entre 10
e 14 anos, sendo este o universo de avaliagio escolhido.

Essa escolha tem a desvantagem de nao representar fidedig-
namente aqueles que irdo ter a oportunidade de ingressar no
ensino médio ao longo do proximo quinquénio. E importan-
te, no entanto, relativizar essa dewantagem, isso porque, na
metodologia adotada, o universo de avaliacao serve apenas
para definir a distribuicio dos beneficidrios segundo a renda
Jfamiliar per capita e certos atributos demaogrdficos (sexo,
cor e localizagdo geogrifica da residéncia). Além de tudo,
a estrutura etdria do universo de avaliagdo escolhido ndo

tem qualquer relevincia direta na mensuragiao do impacto.

1.1. Definicao

Invariavelmente, a magnitude do impacto de um programa ¢ he-
terogénea. Isto ¢, as respostas dos beneficidrios a presenga do programa
tendem a ser distintas. Como vimos no Capitulo 1, é precisamente essa
dissemelhan¢a que assegura que a taxa de evasido responda de forma
suave a varia¢des nos pardmetros de um programa de bolsa de estudo,

como varia¢des na magnitude da bolsa em cada série.
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Por conseguinte, na presenca de heterogeneidade, o impacto mé-
dio depende da composi¢do do universo utilizado na avaliagio, que,
em geral, é formado pela populagio beneficiada ou a ser beneficiada.
Programas de bolsa de estudo néo sdo uma exce¢io: seu impacto tende
a variar de jovem para jovem. O universo considerado na avaliagio,
portanto, influencia a magnitude do impacto médio.

No caso de avalia¢des ex-ante de programas de bolsa de estudo
para estudantes no ensino médio, o universo ideal é formado por aque-
les que terdo a oportunidade de ingressar no ensino médio e, assim,
ter acesso a uma bolsa ao longo dos préximos anos: digamos, ao longo
do préximo quinquénio.

Esse universo de avaliagio ideal ¢, portanto, formado por aqueles
que devem concluir o ensino fundamental nesse periodo. Caso niao
existisse nem entrada tardia, nem evasio, nem repeténcia ao longo
do ensino fundamental, aqueles que hoje tém de 10 a 14 anos se-
riam exatamente os que estariam concluindo essa etapa educacional
e dai tendo a oportunidade de iniciar o ensino médio ao longo do
proximo quinquénio.

Por esse motivo, e com vistas a simplificar nossa andlise, optamos
por utilizar esse universo (criangas e adolescentes de 10 a 14 anos) como
o desta avaliagdo. Denotamos esse universo por Q e por w € Q um
membro qualquer. Com vistas a simplificar a exposi¢do denominare-
mos de “jovens” todos aqueles pertencentes ao universo de avaliagio (),
uma vez que, embora no momento atual ainda nio sejam jovens, vao
ser ao ingressarem no ensino médio ao longo do préximo quinquénio
(veja Figura 2).

Esse universo foi obtido pela unido da amostra de criangas e ado-

lescentes de 10 a 14 anos presente na Pesquisa Nacional por Amostra
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de Domicilios Continua (PNADC) de 2022 e 2023. A opgdo por
acumular a amostra de dois anos visa elevar seu tamanho. Obtido
dessa forma, o universo de avalia¢do corresponde a um conjunto de
cerca de 54 mil criangas e adolescentes. As principais caracteristicas

sociodemogrificas desse universo sdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1. Caracteristicas do universo de avaliacdo
(criancas e adolescentes de 10 a 14 anos): Brasil, 2022-2023

e 1:11 g:os s distgrt'éag ‘i);asdeer?série distc:r‘:;éa: (ijdsact?er?série
Porcentagem em relagdo ao total com 14 anos (%) - 100% 71% 29%
Idade média (anos) 12,0 14,0 14,0 14,0
Meninas (%) 49% 49% 52% 41%
Negros (%) 61% 62% 59% 63%
Area rural (%) 15% 15% 13% 19%
Regides Norte e Nordeste (%) 40% 42% 38% 50%
Distor¢éo idade-série média (anos) 0,38 0,54 0,00 1,87
Filho ou enteado (%) 85% 85% 86% 80%
Irmao, neto ou bisneto (%) 12% 12% 11% 15%
Renda familiar per capita (R$/més) 1.162 1.133 1.267 804
Renda familiar per capita abaixo de R$ 600/més (%) 40% 40% 34% 53%
NUmero de observacdes (mil) 539 11,2 77 35

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2022-2023). Notas: (1) As idades
foram ajustadas para 31 de marc¢o de cada ano, com vistas a facilitar a interpretagdo da distor¢do idade-série. (2) Os valores monetérios utilizados na
andlise foram ajustados com base nos deflatores trimestrais da PNADC para o primeiro trimestre de 2024,

1.2. Deveriam concluir versus efetivamente concluem o
ensino fundamental

-

E notério, no entanto, que muitos daqueles que irdo concluir o
ensino fundamental no préximo quinquénio nio tém atualmente de
10 a 14 anos. Por exemplo, em 2023, quase 20% dos estudantes na
série final do ensino fundamental publico tinham ao menos 16 anos,
isto ¢, tinham idade ao menos dois anos além do recomendado para
a série, ou seja, 14 anos (veja IBGE, 2023). De fato, nio ¢ esperado
que todas as criangas e adolescentes que hoje tém de 10 a 14 anos de-

vam ter acesso a0 ensino médio aos 15 anos. Espera—se que a0 menos
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uma parcela dessas criancas e adolescentes nio deva sequer concluir
o ensino fundamental e outra parcela deva conclui-lo tardiamente, e
dai ter acesso ao ensino médio apenas quando tiver 16 anos ou mais.

Vale ressaltar que, embora recomendével, ndo é necessirio que o
universo de uma avaliagio ex-ante seja representativo daqueles que, em
breve, irdo efetivamente se beneficiar do programa. Assim, o fato de
que a populagdo atual de 10 a 14 anos deveria representar, mas quase
certamente ndo representa, aqueles que irdo ingressar no ensino médio
ao longo do préximo quinquénio, néo invalida a sua utilizagdo como
universo da avaliagio.

Embora vilida, essa escolha para o universo da avaliagdo nio é
inécua. Em principio, o impacto de um programa de bolsa de estudo
varia entre os grupos que iniciam o ensino médio com idades distintas.
Portanto, a composi¢io do universo de avaliagio, segundo a idade de
conclusdo do ensino fundamental, influencia o impacto médio. Essa
influéncia tem ao menos dois componentes. Por um lado, aqueles que
iniciam o ensino médio com atraso, por conta da idade mais avangada,
tém melhores oportunidades imediatas de trabalho e, portanto, maior
incentivo para evadir. Por outro lado, esse contingente tem perfil
sociodemogrifico diferenciado (veja Tabela 1), o que deve levar a que
o acesso e a resposta a disponibilidade de bolsas de estudo também
sejam diversos.

De fato, como o Grifico 1 apresenta, para qualquer que seja a
linha de pobreza adotada, o grau de pobreza entre adolescentes com
14 anos com alguma distor¢do idade-série ¢ muito maior que entre
aqueles em vias de concluir ou que ji concluiram o ensino funda-
mental. Por exemplo, enquanto 53% dos adolescentes de 14 anos com

algum atraso vivem em familia com renda mensal per capita abaixo de
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R$ 600,00, dentre aqueles sem qualquer atraso, apenas 34% encon-

tram-se nessa situacio (veja Tabela 1).

Grafico 1. Distribuicdo dos adolescentes de 14 anos com e sem distor¢do idade-série,
segundo a renda familiar per capita: Brasil, 2022-2023
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2022-2023). Notas: (1) As idades foram
ajustadas para 31 de margo de cada ano, com vistas a facilitar a interpretagdo da distor¢éo idade-série. (2) Os valores monetarios utilizados na analise
foram ajustados com base nos deflatores trimestrais da PNADC para o 1¢ trimestre de 2024

Corroborando esse resultado, vimos na Tabela 1 que a renda fa-
miliar per capita dos adolescentes de 14 anos com alguma distorgdo ida-
de-série ndo chega a 2/3 da renda familiar per capita correspondente
daqueles sem qualquer distor¢io desse tipo. A mesma tabela também
demonstra que as porcentagens de homens, de negros/as, daqueles viven-
do na drea rural ou nas regies Norte e Nordeste entre adolescentes de
14 anos com alguma distor¢ao idade-série sdo substancialmente maiores

que as correspondentes entre aqueles sem qualquer distor¢ao idade-série.

1.3. Vantagens e desvantagens
Conforme iremos demonstrar na se¢do seguinte, para se obter a

devida reagio de cada potencial beneficidrio no universo de avaliagio
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a disponibilidade de bolsas de estudo ¢ indispensdvel contar com
estimativas da sua renda familiar per capita e suas perspectivas para a
remuneragio do trabalho ao longo da vida. Em termos da obtengio
dessas informagdes para cada potencial beneficirio, a opgio pela
populagdo de 10 a 14 anos como universo de avalia¢io tem vantagens
e desvantagens.

Por um lado, essa escolha tem a vantagem de que a vasta maioria
das criangas e adolescentes de 10 a 14 anos ainda tém uma relag¢do
de dependéncia (filho, neto ou irmio) com a pessoa de referéncia do
domicilio (familia). Dessa forma, torna-se possivel obter uma medida
adequada da renda familiar per capita com a qual o potencial bene-
ficidrio passou a maior parte da infincia e adolescéncia. Conforme
pudemos ver na Tabela 1, apenas 3% da populacio de 10 a 14 anos
nio ¢ filho, neto, bisneto ou irmio da pessoa de referéncia do domi-
cilio (familia) em que vive. Conforme descrito no Capitulo 4 e como
veremos na proxima se¢do, a renda familiar per capita é indispensavel
para se definir tanto o valor da bolsa de estudo como os custos nio
pecunidrios decorrentes da frequéncia a escola.

Por outro lado, praticamente todos que nesse grupo de 10 a 14
anos ainda estdo fora do mundo do trabalho. Esse fato torna particu-
larmente desafiador caracterizar a remuneragio do trabalho que cada
um espera auferir durante a juventude (enquanto estiver em idade para

frequentar o ensino médio) e ao longo de toda a vida adulta.

1.4. Relativizando as limitagoes
Espera-se que o impacto de um programa de bolsa de estudo
seja diferenciado de acordo com as caracteristicas sociodemogréficas

dos beneficidrios. Dessa forma, dada a evidéncia apresentada tanto na
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Tabela 1 quanto no Grifico 1, presume-se que o impacto médio de um
programa de bolsa de estudo seja distinto entre os que iniciam o ensino
médio na idade correta e aqueles que o fazem com algum atraso. Por
isso, ¢ importante ressaltar que o impacto médio referente ao universo
de avaliagio selecionado (criangas e adolescentes de 10 a 14 anos) ndo
é necessariamente igual ao impacto médio que um programa de bolsa
de estudo terd sobre aqueles que de fato irdo ingressar no ensino médio
ao longo do préximo quinquénio.

Cumpre, no entanto, relativizar a importincia da escolha do
universo de avalia¢io no contexto de uma avalia¢io de natureza
ex-ante. Dada a metodologia utilizada (descrita ao longo deste capi-
tulo), universos de avalia¢io que comunguem a mesma distribui¢io
conjunta da renda familiar per capita e alguns atributos demograficos
(sexo, cor e local de residéncial) irdo necessariamente levar 2 mesma
distribui¢do de impactos e dai a0 mesmo impacto médio?. Em outras
palavras, a Unica informagio retirada do universo de avaliagio ¢ a
distribui¢do dos jovens nesse universo segundo a renda familiar per
capita, sexo, cor e local de residéncia. De fato, nesta avaliagdo, para
efeito do cdlculo do impacto de um programa de bolsa de estudo,
entre jovens de mesmo sexo, cor, localizagio geogrifica e de familias
com a mesma renda per capita, todas as demais diferencas, inclusive

etdrias, sdo irrelevantes.

1 Nessa avaliagdo local de residéncia contempla area (rural ou urbana) e unidade da Federagdo
de residéncia.

2 Note-se que, embora a distribuicdo etaria do universo de avaliagdo ndo influencie diretamente
o impacto médio, ela deve influir indiretamente na medida em que a idade de entrada no ensi-
no médio esta correlacionada aos demais atributos sociodemograficos (sexo, cor e localizagdo
geografica) e com a renda familiar per capita.
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2. Atributos da situacao do jovem

Dado o modelo de decisdo adotado, a escolha de cada jovem
entre continuar a estudar ou evadir é determinada por seis
atributos que caracterizam a sua situagdo. A principio, todas
essas particularidades deveriam variar entre jovens. No
entanto, com vistas a simplificar a andlise, consideramos
que todos os jovens no universo de avaliagio compartilham o
mesmo valor para ao menos trés desses seis atributos: (i) taxa
de desconto intertemporal, (ii) idade ao concluir o ensino
fundamental e (iii) possibilidade de compatibilizar estu-
do com trabalho. Dois dos trés parimetros restantes — (iv)
0 valor da bolsa de estudo e (v) os custos nio pecunidrios
decorrentes da frequéncia a escola — embora especificos a
cada jovem, dependem apenas da renda per capita de sua
Sfamilia. Assim, jovens de familias com o mesmo valor para
a referida renda tém direito a bolsas de estudo de mesmo
valor e enfrentam os mesmos custos ndo pecunidrios para
frequentar a escola.

Por fim, as expectativas com relagio & remuneragio do tra-
balho ao longo de toda a vida, condicionada a iiltima série do
ensino médio concluida com sucesso, sio, de fato, especificas
a cada jovem. Este capitulo se destina majoritariamente
a compreender como essas expectativas foram obtidas para

cada jovem no universo de avaliagio.

2.1. Atributos que caracterizam a situa¢io de um jovem

O modelo conceitual considerado no Capitulo 4 descreve o pro-
cesso de decisdo do jovem entre continuar estudando ou evadir como
dependente de seis atributos que caracterizam por completo a sua si-
tuacdo: (i) os valores da bolsa de estudos que lhe é oferecida, dadas as

séries que podera frequentar, s = 1,2,3, e o grupo de renda a que sua
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tamilia pertence, p, By = (Bsp: s = 1,2,3), (ii) sua taxa de desconto in-
tertemporal, p, (iii) a idade com que conclui o ensino fundamental, h,
(iv) a extensdo em que ¢ possivel compatibilizar as atividades escolares
com o trabalho, &, (v) os custos nio pecunidrios associados a frequéncia
a cada série, s = 1,2,3, do ensino médio, dada sua renda familiar per
capita, g, Cg = {Csg = Os+ ¢g : s = 1,2,3}, e acima de tudo, (vi) as suas
expectativas sobre a remuneragdo do trabalho ao longo de todo o ciclo
de vida, condicional ao nivel de escolaridade que possa alcangar, Y =
(Yis:h<i<T):5=0,1,2,3).

Como descrito no Capitulo 4, uma vez especificados esses seis atri-
butos da situagio de um jovem, (B, p, h, @, Cy, Y), é possivel prever uni-
vocamente suas decisdes sobre permanecer ou nio na escola ao longo de
todo o ensino médio. Essa previsio, evidentemente, também depende da
validade das hipéteses sobre seu comportamento descritas no Capitulo 4.

O objetivo deste capitulo é descrever como valores de cada um
desses seis atributos sdo obtidos com rela¢io a cada jovem no univer-
so da avaliagdo. Em razdo do procedimento utilizado, é conveniente
reagrupar esses seis atributos em trés subgrupos e tratar cada um em

Sepame: (p) h’ a)) (BP7 Cg)) y

2.2. Atributos comuns

Em principio, todos os seis atributos que caracterizam a situagio
do jovem deveriam ser especificos a cada jovem, em particular, (i) a
taxa de desconto intertemporal, p, (ii) a idade com a qual o jovem
conclui o ensino fundamental, h, e (iii) a extensdo em que é possivel
compatibilizar as atividades escolares com o trabalho, a.

De fato, alguns jovens podem valorizar mais o amanha, serem me-

nos impulsivos e, por isso, terem uma taxa de desconto intertemporal
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mais baixa. Outros, no entanto, valorizam mais o presente, sio mais
impulsivos e, por isso, tém taxa de desconto intertemporal maior.

De forma similar, alguns jovens concluem o ensino fundamental
com atraso em razio de reprova¢des em uma ou mais séries. Esses jo-
vens, portanto, s6 terdo a oportunidade de iniciar o ensino médio com
idade mais avan¢ada que aqueles que concluem o ensino fundamental
seguindo o percurso esperado sem repeticdes.

No caso da possibilidade de compatibilizar trabalho com as ati-
vidades escolares também existe espago para grande heterogeneidade,
em particular dependendo do turno em que o jovem pode ou escolhe
frequentar a escola. Enquanto aqueles que estudam a noite tém maio-
res possibilidades de trabalhar inclusive em tempo integral, os que
frequentam escola em tempo integral tém certamente possibilidades
para trabalhar bem mais limitadas.

Valores individualizados para cada um desses trés atributos pode-
riam ser hipoteticamente atribuidos a cada um dos jovens no universo
de avaliagdo. No entanto, com vistas a simplificar a avaliagdo, a es-
tratégia adotada foi obter o impacto de programas de bolsa de estudo
paraum conjunto de jovens que compartilham os mesmos valores para
esses trés parametros. Por exemplo, jovens que tém taxa de desconto
intertemporal de 10% ao ano, p = 10%, que irdo iniciar o ensino médio
aos 15 anos, h = 15, e que sabem que frequentar a escola leva a que s6
consigam trabalhar em tempo parcial, @ = 50%. Em suma, essa estra-
tégia faz que os trés atributos (p, h, @) sejam tratados como invariantes
entre todos os jovens no universo de avaliagio.

Os valores tipicos para esses trés atributos, em principio, poderiam
de alguma forma ser estimados. A estimagdo desses valores, no entanto,

estd além do escopo desta avaliagio. Por conseguinte, o procedimento
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adotado consistiu em tratar os valores desses trés atributos como cons-
tantes conhecidas. Os resultados dessa avaliagio ex-ante, apresenta-
dos no Capitulo 8, consideram trés cendrios para esses parimetros.
Cenirio A: p = 10%, h = 15 e a = 50%; Cenirio B: p=15%, h=15¢
a = 50%; e Cenirio C: p = 10%, h = 15 e a = 0%.

2.3. Atributos dependentes da renda per capita

Conforme estabelecido no Capitulo 4, dada uma série qualquer
do ensino médio, tanto o valor da bolsa de estudo a que um jovem tem
direito como os custos ndo pecunidrios associados a frequéncia a essa
série sdo idénticos entre estudantes em familias com a mesma renda
per capita. Em outras palavras, toda eventual heterogeneidade entre
jovens na mesma série com relagio ao valor (i) da bolsa de estudo a que
tém direito ou (ii) dos custos ndo pecunidrios associados a frequéncia
a essa série decorrem exclusivamente de diferengas na renda per capita
de suas correspondentes familias.

No caso da bolsa de estudo, os valores, em principio, variam por

série, S, e por grupo de renda’, p, Bs,. O conjunto desses valores
B=(Bsp:5=12,3):p=12,34)

¢ determinado pelo desenho do programa. Dessa forma, o valor da
bolsa de estudo a que jovens numa mesma série tém direito pode ser

diferenciado. Essa diferenciagio, no entanto, sé pode ocorrer se os

3 Como descrito no Capitulo 4, o grupo de renda a que um jovem pertence é plenamente deter-
minado por sua renda familiar per capita. De fato, os grupos de renda representam apenas uma
versdo discretizada da renda familiar per capita.
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grupos de renda a que suas familias pertencem forem distintos. Em
outras palavras, os valores da bolsa de estudo a que um jovem tem
direito, B, = (Bsp @ § = 1,2,3), é necessariamente o mesmo para todos
os jovens cujas familias pertencem ao mesmo grupo de renda, p.
Como vimos na Se¢io 4.4, o custo ndo pecunidrio associado a fre-
quentar a série S para um jovem com renda familiar per capita g é dado
por Csg = Os+ ¢g, onde (05 : s = 1,2,3) e ¢ sio parimetros universais
(validos para todos os jovens). Ao contréirio dos valores para (p, h, a),
que sdo tratados como constantes conhecidas, e B = ((Bs,p :s=1,2,3):
p = 1,2,3,4), que decorre do desenho do programa, os valores para
Os: s =1,2,3) e ¢ sdo estimados ao longo da avaliagio. Os valores
obtidos decorrem de um procedimento utilizado para equalizar a taxa
de evasio, por série e grupo de renda, na auséncia de um programa de
bolsa de estudo (i) como predita pelo modelo utilizado nessa avaliagdo
ao (ii) factualmente observado nesse mesmo contexto. O procedimento

adotado estd descrito na Segio 15, ao final deste capitulo.

2.4. Atributos idiossincréticos

Por fim, nesta avaliagdo, as expectativas dos jovens, Y, com relagio
a sua remunerag¢io do trabalho ao longo de todo o seu ciclo de vida,
h < i< T, condicional a tltima série do ensino médio que concluir, s =
0,1,2,3, sdo tratadas como especificas a cada jovem. Portanto, para cada

jovem no universo de avaliagdo, w € (2, é necessario obter valores para
Yw) = (Yisw) : h< i< T):5=0,1,2,3)

onde, em consonincia com o estabelecido no Capitulo 4, Y; ((w) denota

a expectativa do jovem w com rela¢io a remuneragio do trabalho que
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espera auferir quando alcangar a idade de i anos, caso a ultima série
que conclua do ensino médio seja s.

Especificar como essas expectativas foram conseguidas e que re-
sultados foram obtidos ¢é o objetivo central deste capitulo e ocupa as
préximas dez se¢oes. Uma sintese do procedimento utilizado é apre-

sentada na Segdo 13.

3. Estratégia“

A obtengdo, com relagdo a cada jovem mno universo de
avaliacdo, de expectativas sobre a remuneragio do trabalho
ao longo de toda a vida e relativa a cada nivel educacional
é certamente o grande desafio desta avaliagio.

Como os jovens, quando precisam formular tais expectati-
vas, ainda se encontram fora do mundo do trabalho, consi-
derou-se que cada um deles elege um adulto relativamente
Jovem como modelo e usa a experiéncia e perspectivas desse
adulto como base para suas proprias expectativas.

Cada jovem, no entanto, reconhece que a produtividade do
trabalho tende a crescer e, portanto, percebe que a remune-
ragdo que provavelmente ird auferir quando tiver a idade
do adulto eleito como modelo serd maior que a remuneragio
que esse adulto-modelo obtém na atualidade. Levando em
consideragdo essa diferenga etdria e a taxa de crescimento
da produtividade, o jovem ajusta de forma correspondente
a experiéncia e perspectivas do seu adulto-modelo para re-

presentar o que ele espera encontrar ao longo da vida.

4 E evidente que, na verdade, o que descrevemos nesta secdo é qual estratégia acreditamos que
os jovens utilizam para formar suas expectativas.
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3.1. O desafio

Como ressaltado acima, as expectativas dos jovens com relagio
a sua remuneragdo do trabalho, ao longo de todo o seu ciclo de vida e
condicional ao nivel de escolaridade que venha a alcangar, sdo idios-
sincraticas. Isto é, cada jovem no universo de avaliagdo, w € Q, tem

suas proprias expectativas,
Yw) = (Yislw) : h<i<T):5s=0,1,2,3).

Dado o desenho considerado para o processo decisério (veja Capitulo 4), a
remuneragio do trabalho sintetiza toda a informagio que o jovem necessi-
ta sobre suas oportunidades de trabalho ao longo do ciclo de vida®. Con-
sideramos que cada jovem formula essas expectativas quando tem h anos
de idade e, portanto, quando acaba de concluir o ensino fundamental.
Vale enfatizar que, para informar suas decisdes sobre permanecer
na escola ou evadir, é fundamental que o jovem tenha expectativas nio
apenas com rela¢io a evolucio de sua remuneragio ao longo de toda a
sua vida para o nivel de escolaridade pelo qual ird ultimamente optar.
E igualmente essencial que também tenha expectativas correspondentes
para a evolugio de sua remuneragio ao longo de toda a vida, caso opte
por evadir numa das séries anteriores ou decida permanecer na escola por

mais tempo. De fato, para as decisdes que o jovem ird tomar ao longo do

5 Sem duvida, uma oportunidade de trabalho possui diversas outras caracteristicas que a qualifica,
entre elas risco de acidente, horario e local de trabalho, até que ponto a func¢do é rotineira ou
mecanica, etc. Cada uma dessas caracteristicas deve ser influenciada pela escolaridade, e os jo-
vens ndo devem ser indiferentes a elas. Por esse motivo, perspectivas sobre essas caracteristicas
também seriam relevantes para a decisdo do jovem com relagdo a permanecer na escola ou eva-
dir. No entanto, segundo o modelo de decisdo descrito no Capitulo 4 e adotado ao longo de toda
esta avaliagdo, para os jovens apenas a remuneragao de uma oportunidade de trabalho importa.



Perspectivas de remuneragio e sensibilidade a escolaridade

ensino médio, ¢ fundamental que tenha claras expectativas sobre o impacto
que a conclusio de cada série adicional, digamos a série s, tera sobre sua

remuneragio ao longo de todo seu ciclo de vida, (AY; ((w) : h < i< T), onde

AYi,s(w) = Yi,s(w) - Yi,Sfl(w)

paratodoh<i<Tes=1,2,3.

Um dos grandes desafios a imputagio das expectativas de remune-
ragio do trabalho, Y, resulta do fato de que todos no universo de avalia-
¢do (criangas e adolescentes de 10 a 14 anos) ainda estardo supostamente
fora do mundo do trabalho no momento (quando o tiverem a idade h)
em que essas expectativas estardo sendo formuladas. Esse fato leva a
que essas expectativas nio possam se basear na prépria experiéncia de
cada jovem no universo de avalia¢io. Elas precisam necessariamente

ser derivadas das experiéncias de outros na populagio adulta.

3.2. O universo-modelo

Nesta avaliagdo consideramos que cada jovem no universo de
avaliagdo com vistas a obter suas expectativas futuras de remuneragio
elege um adulto como modelo. E ele é um modelo no sentido de que o
jovem acredita que suas oportunidades de trabalho serdo baseadas no
que jd aconteceu com esse adulto, no que esse adulto acredita que ird
acontecer no futuro e no que esse adulto acredita que teria acontecido
caso tivesse outra escolaridade.

Consideramos como universo de adultos-modelo (ou simplesmen-
te universo-modelo) o conjunto dos adultos relativamente mais jovens
(30 a 49 anos). Denotamos esse universo pelo simbolo W e um adulto

nesse universo por 1.
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Assim, mais especificamente, se @ € () denota um jovem no
universo de avaliagdo, entdo cada um desses jovens elege um adulto no
universo-modelo, m(w) € ¥, que lhe servird de modelo. Consideramos,
no entanto, que essa escolha ¢ restrita aos adultos no universo-modelo
que tém um conjunto de atributos pessoais (sexo, cor e local de resi-
déncia), X, idénticos ao do jovem. Isto é, temos que, para cada w € Q,
m(w) € ¥ e X(w) = X(m(w)).

Em conformidade com a notagio utilizada para os jovens no uni-
verso de avaliagdo, para todo potencial adulto-modelo ¢ € ¥ chama-
mos de Y()) seu conhecimento ou suas expectativas sobre sua remu-
neracio do trabalho ao longo de todo o seu ciclo de vida e condicional

a ultima série do ensino médio concluida com sucesso. Dessa forma,

y(lp) = ((YL,S(l/J) thsis T) :§5= 0117273)1

onde Yis(1) denota a remuneragio do trabalho que o adulto-modelo
P teve ou espera ter quando alcancar a idade i, caso a tltima série do
ensino médio que conclua com sucesso seja s.

Nesse caso, Y(m(w)) denota as expectativas para a remuneragio
do trabalho do adulto-modelo escolhido pelo jovem w € Q no uni-
verso de avaliagdo. Uma opgdo para as correspondentes expectativas
de remuneragio do trabalho para o jovem w seria iguald-las as do seu

adulto-modelo. Isto ¢, fazer Y(w) = Y(m(w)).

3.3. O crescimento da produtividade
Optamos, no entanto, por realizar um ajuste adicional, uma vez
que, enquanto o jovem w forma suas expectativas quando tem h anos,

o seu adulto-modelo m(w) as forma aos I(m(w)) anos. Na medida em
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que o jovem prevé que a produtividade do trabalho nio ¢ invariante
ao longo do tempo, ele ndo deveria esperar que, quando alcancar a
idade atual do adulto-modelo, I(m(w)), terd a mesma remuneracio que
o adulto-modelo tem no momento atual. O jovem percebe que s6 ird
alcancar a idade referida em I(m(w)) - h anos, e durante esse periodo a
produtividade do trabalho devera ter crescido. Assim, se a perspectiva
do jovem é de que o crescimento médio na produtividade seja de 6%
a0 ano, entdo a expectativa do jovem ¢é de que sua remuneragio seja a
atual do adulto-modelo acrescida de um crescimento de §% ao longo de

I(m(w)) - h anos. Mais especificamente, a expectativa do jovem é de que
Visw) = (1 + §)m) 1Y, (m(w).

Note que, embora o fator de ajuste tenha sido motivado pela diferenca
de idade entre o jovem e o correspondente adulto-modelo no momento
em que as expectativas sdo realizadas, o mesmo argumento ¢ vili-
do para qualquer outra idade. De fato, enquanto o jovem, w, espera
alcangar a idade i em i - h anos, seu adulto-modelo, m(w), ird alcangar

essa mesma idade em i - I(m(w)) anos e, portanto,
(i-h) - (i- Imw)) = (mw)) - h

anos antes.
Assim, como o ajuste é vilido para todas as idades e niveis edu-
cacionais, segue que em vez de termos Y(w) = Y(m(w)), incorporando

o ajuste para o crescimento na produtividade, optamos por adotar

Y) = (1 + §"" DY (m(w)).
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Conforme a notagio adotada implicitamente revela, embora a ex-
pectativa para o crescimento na produtividade pudesse ser diferenciada
entre jovens, tratamos essa expectativa como invariante no tempo e
entre jovens no universo de avaliacio. Isto ¢, adotamos o mesmo pro-
cedimento associado 2 trinca (p, h, a). Assim, a taxa de crescimento
anual na produtividade, &, também ¢ tratada como uma constante
conhecida. Mais especificamente, nessa avaliagio consideramos que
todos os jovens no universo de avaliagdo esperam que a produtividade
média do trabalho na economia deva crescer a uma taxa anual cons-

tante dada por 6 = 0,5%.

3.4. O desafio remanescente

Pode-se argumentar que a utilizagio de adultos-modelo nio che-
ga a resolver o desafio de imputar expectativas para a remuneragio do
trabalho ao longo de todo o ciclo de vida e para todos os possiveis niveis
de escolaridade. Na verdade, é plenamente justificavel afirmar que essa
estratégia apenas transfere o desafio do universo de avaliagdo para o
universo-modelo. A pressuposi¢do, no entanto, é de que é mais facil
imputar expectativas para a remuneragio do trabalho para adultos (uni-
verso-modelo) que para criangas e adolescentes (universo de avaliago).

Essa transferéncia do desafio do universo de avaliagdo para o
universo-modelo leva a duas novas questdes. Em primeiro lugar, resta
estabelecer como os adultos no universo-modelo formam suas préprias
expectativas para a remuneragio do trabalho ao longo do ciclo de vida e
para distintos niveis de escolaridade. Essa questao ¢é tratada exaustiva-
mente nas nove segdes seguintes (Se¢des 4 a 12). Em segundo deve-se
estabelecer como essas expectativas sdo transmitidas de cada adulto

no universo-modelo ao jovem no universo de avalia¢io que o escolheu
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como modelo. Nesta avaliagdo supomos que essa transmissio ocorre
de alguma maneira, sem, no entanto, entrarmos nos mecanismos que

levam a que efetivamente ocorra.

4. Expectativa dos adultos

Antes de tratar da obtengio das expectativas dos adultos no
universo-modelo, duas questées precisam ser tratadas. Em
primeiro lugar, numa economia em crescimento, € necessdrio
diferenciar entre dois tipos de expectativas de remuneragio
para uma certa idade: uma é a remuneragdo que se espera
alcangar quando essa idade for alcancada (expectativa de
interesse); a outra é a remuneragdo que se esperaria ter caso
essa fosse a idade atual (expectativa mais ficil de ser obtida).
A diferenca entre elas ¢ 0 momento em que sao avaliadas:
uma se refere ao momento em que a referida idade serd ou foi
alcangada; a outra se refere ao momento atual. Na auséncia
de crescimento econémico, as duas expectativas deveriam ser
muito similares; na presenca de crescimento, a diferenca entre
elas deveria ser atribuida ao crescimento na produtividade
entre o momento atual e aquele em que a referida idade
seria alcangada.

A segunda questio estd relacionada ao ingresso na educagio
superior. A escolaridade para quem nio conclui o ensino mé-
dio é plenamente determinada pela viltima série concluida
com sucesso. Jd a conclusio do ensino médio ndo é informagio
suficiente para determinar a escolaridade, que ainda vai
depender do ingresso ou nio na educagio superior. Assim, é
necessdrio ampliar o conjunto de expectativas, incluindo a
de ingresso na educagdo superior, e diferenciando as expecta-

tivas de remuneragdo segundo o ingresso ou ndo nessa etapa.
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Resta, portanto, determinar como cada adulto no universo-mo-
delo, 1 € ¥, forma suas préprias expectativas sobre a evolugio de sua
remuneracio do trabalho ao longo da vida e condicionada a escolari-

dade alcangada:

Y) = (YVis@p) : h< i< T):s=0,1,2,3).

Antes de tratarmos propriamente dessas expectativas, ¢ necessrio su-

perar duas questdes preliminares.

4.1. Idade de referéncia

Em primeiro lugar, pela defini¢io adotada, (Yis@) : s = 0,1,2,3)
corresponde a expectativa que o adulto ¥ tem com relagio a remuneragio
que ird alcangar a idade i, dependendo da sua escolaridade ou da que
poderia alcangar, s = 0,1,2,3. Essa expectativa é a que esse adulto i tem
do ponto de vista do momento atual, quando sua idade é de (i) anos.
Assim, se i > [(¥), (Yis@) : s=0,1,2,3) sdo remuneragées que o adulto
tem a expectativa de receber i - /() anos a frente, apenas quando sua ex-
pectativa é de que as condi¢des econdmicas irdo permanecer inalteradas,
essas expectativas se igualam ao que ele esperaria receber no momento
atual, caso sua idade atual fosse i em vez de /(). Com vistas a explicitar
a diferenca de perspectiva, iremos denotar o que o adulto ¥ esperaria

receber no momento atual caso sua idade atual fosse i por
(Y:k,s(l/)) :§= 0’1,2y3)-

Em concordincia com o estabelecido na se¢io anterior, vamos

também supor que todos os adultos no universo-modelo, como os jovens
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no universo de avaliagdo, tém a expectativa de que a produtividade, e
dai a remunera¢io do trabalho, deva crescer a uma taxa constante de
6% ao ano. Nesse caso, a cada adulto no universo-modelo, P € ¥, essas

suas duas expectativas correspondentes a idade i sdo relacionadas via
Yis®) = 1+ 6 WY E@).
Além disso, note que, como
Vis(w) = (1 + §)Um@0Y, (m(w)),
segue que
Yis() = (1 + &)Y to(m(w),

indicando que o fator de ajuste deixa de depender da idade do adul-
to-modelo, I(m(w)).

4.2. Acesso a educagio superior

Para todos os que evadem o ensino médio antes de conclui-lo,
s=0,1,2, a escolaridade fica plenamente determinada a partir da alti-
ma série do ensino médio concluida, s. O mesmo, no entanto, nio se
verifica para aqueles que concluem o ensino médio s = 3. Nesse caso,
alguns podem interromper seu ciclo educacional logo apés a conclusao
do ensino médio; enquanto outros podem continuar e ingressar na
educagio superior.

A possibilidade de ingresso na educagio superior torna a concluso

do ensino médio mais atrativa, e deve, por esse caminho, modificar a
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decisdo de evadir ou nao antes de conclui-lo. Embora a perspectiva de
ingresso na educagio superior possa elevar a atratividade da conclusao
do ensino médio por variados canais, levamos em consideragio apenas
o fato de a educagio superior tender a elevar a remuneragio do trabalho.

Essa influéncia da educagio superior nao deve ser homogénea. Por
um lado, o ganho em remuneragio proporcionado pela educagio supe-
rior ndo deve ser o mesmo para todos os jovens. Por outro, tampouco
as expectativas de ingressar na educagio superior caso conclua o ensino
médio deve ser homogénea entre os jovens. Assim, nem todos os jovens
no universo de avaliagio devem ter a mesma perspectiva de ingresso na
educagio superior, caso concluam o ensino médio, ou a mesma expec-
tativa de ganho em remuneragio caso prossigam a educagio superior.

Aqui, ndo consideramos que essa decisio (ingressar ou nio no
ensino superior em caso de conclusio do ensino médio) seja influen-
ciada por um programa de bolsa de estudo. Mesmo assim, opta-
mos por incorpora-la explicitamente, como uma forma adicional
de manifestacio da heterogeneidade entre os jovens no universo
de avaliacdo.

Para que essa decisdo possa ser incorporada é necessario, em pri-
meiro lugar, que as expectativas sobre a remuneragio do trabalho sejam
diferenciadas com relagio ao ingresso ou ndo na educagio superior.
Dessa forma substituimos as expectativas de remunera¢io devido a
conclusdo da 3 série, Y73, por duas expectativas: uma caso nao ocorra
ingresso no ensino superior, que denotamos por s = 3%, e a correspon-
dente expectativa de remuneragio por Yise; e outra na ocorréncia do
ingresso a educagio superior, que denotamos por s = 3%, e a correspon-
dente expectativa de remuneragio por Y7is+. Em suma, o conjunto de

expectativas do adulto ¥ no universo-modelo, em vez de ser dado por
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y*(lp) = ((Y;k,S(w) thsis< T) :§5= 0>1,2)3)>
¢ desagregado para
y*(lp) = ((YT,S(IIJ) thsis< T) 1§5= O>1>2>3073+)-

Em segundo lugar, para cada adulto no universo-modelo 1 € ¥
denotamos por Up(ip) um indicador do ingresso desse adulto no ensino
superior. Isto é, Up() = 1 caso o adulto 1 tenha prosseguido para a
educagio superior ap6s concluir o ensino médio ou, apesar de nio ter
concluido a educagio média, teria prosseguido caso tivesse concluido;
e Up(y) = 0, caso contririo.

Nesse caso, a expectativa de remuneragio apds a conclusio do
ensino médio, no condicionada a decisdo de ingresso ou nio na edu-

cagdo superior ¢ dada por

Y@) = Yie@)(1 - Up@)) + YirW)Up@);

portanto, a expectativa do ponto de vista da idade atual para os con-

cluintes da 32 série ¢ dada por

Yis@) = (1 + §)“ONY @)1 - Up@) + YirW)UpW)),

enquanto para as demais séries s = 0,1,2 a rela¢do continua sendo

Yis@) = (1 + 8)EO(Y ).
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A incorporagio explicita da decisdo entre ingressar ou nio na
educagio superior apés uma eventual conclusio do ensino médio ex-
pande o conjunto de expectativas a serem imputadas a cada adulto no
universo-modelo. De fato, a cada um dos adultos no universo-modelo

P € W passa a ser necessdrio imputar Up(y) e

Y@) = (Yi@):h<i<T):s=0,1,2,3°,3").

A imputacio de Up() a cada adulto ) € W segue um procedi-
mento relativamente simples, que pode ser organizado em trés passos.
Primeiro, reconhecemos que, para todo adulto-modelo que concluiu
o ensino médio, Up() é observado e nenhuma imputagio é neces-
saria. Em outras palavras, se denominarmos por W* o conjunto de
adultos no universo-modelo que concluiram o ensino médio, entéo,
para todo ¥ € W, Up(y) é observado e nenhuma imputagio é neces-
siria. Conforme a Tabela 2a revela (Se¢io 9.4), 58% dos adultos no
universo-modelo concluiram o ensino médio e deles 43% acessaram
O €nsino superior.

Como um segundo passo, para cada adulto 1) € ¥ - ¥~, elege-se
um adulto-parceiro, que serd denotado por my,(1)), que possui duas
caracteristicas: (i) concluiu o ensino médio e, portanto, my,(ip) € ¥, e
(ii) pertence ao mesmo grupo demografico que o adulto 1 que o elegeu

como parceiro, isto €,

X)) = X@).

Em terceiro lugar, o procedimento é concluido exportando-se

a informagido sobre o ingresso ou ndo na educagdo superior do
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adulto-parceiro para o adulto ¥ que o elegeu como parceiro,

chegando a

Up@) = Up(mu,@)).

sokkkokk

A metodologia utilizada e os resultados alcangados para as im-
putacdes de Y*(¥) para cada adulto no universo-modelo i € ¥ sio
tratados nas Se¢des 5 a 12, com a apresentagdo de uma sintese da

metodologia utilizada na Se¢do 13.

5. Fatores determinantes
da remuneracao

Nesta avaliagdo, tratou-se a remuneragio do trabalho como
Jfungio de seis fatores determinantes. Dessa forma, para se
obter, para cada adulto, suas expectativas sobre a evolugio
de sua remuneragio do trabalho ao longo de toda a vida e
relativa a cada possivel escolaridade, foi necessdrio obter as
correspondentes expectativas para cada um desses seis fatores
determinantes.

Metade desses fatores ¢ de natureza bindria, enquanto a outra
metade é de natureza continua. Essa diferenciacio importa,
uma vez que acaba tendo consequéncias sobre a metodologia

a ser utilizada para se obter as correspondentes expectativas.

Obter, para cada adulto no universo-modelo, 1 € W, suas expec-

tativas com relagdo ao rendimento do trabalho que esperam auferir
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em cada momento ao longo da vida, condicionado a escolaridade que

alcangaram ou poderiam ter alcangado, ou seja,
y*(l/)) = ((Y:kys(l/)) th<is< T) N 07172>3073+)

¢ uma tarefa empiricamente laboriosa por dois grupos de motivos.

Em primeiro lugar, devido 4 vastiddo do escopo, é preciso que
sejam obtidas expectativas (i) individualizadas por adulto 1 no uni-
verso-modelo W, P € ¥, (ii) que cubram todo o ciclo de vida, a partir
da idade h de conclusdo do ensino fundamental, h < i < T, e (iii) que
considerem essas oportunidades para cada uma das possiveis alternati-
vas a ultima série, s, que esse adulto-modelo podera concluir no ensino
médio e além, s = 0,1,2,3°,3*. Com vistas a visualizar a magnitude
dessa empreitada, note que o nimero de expectativas em consideragio
éiguala N- (T - h + 1) - 5. Como o universo-modelo congrega cerca
de 260 mil adultos, e nessa avaliagdo temos invariavelmente que T =
74 e h = 15, segue que o que buscamos sdo 300 = 60 - 5 expectativas
para cada um dos 260 mil adultos no universo-modelo.

Depois, a obtengio das expectativas é ainda mais laboriosa porque
cada adulto ndo as forma diretamente sobre a remuneragio do trabalho.
Supomos que cada adulto forme suas expectativas indiretamente a
partir de correspondentes expectativas para cada um de um conjunto
de seis fatores determinantes da remuneragio do trabalho. Esses seis
fatores determinantes e suas inter-relagtes sio representadas no dia-
grama da Figura 1.

Conforme ele ilustra, para que uma pessoa possa contar com
alguma remuneracio do trabalho é necessirio que tenha um trabalho

(i.e., esteja ocupada). Assim, o primeiro desses seis atores, de natureza
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bindria, indica se o trabalhador estd ocupado (0 = 1) ou desocupa-
do (0 = 0)°. O segundo fator, também de natureza bindria, indica
se o trabalhador ocupado tem um trabalho independente por conta
prépria ou como empregador (D = 0), ou se estd ocupado como em-
pregado (D = 1) de algum empregador. O terceiro fator indica se o
trabalhador na condi¢io de empregado tem um emprego formal (F= 1)
ou informal (F = 0). Os trés fatores restantes indicam a remuneragio
que o trabalhador teria caso (i) tivesse um trabalho independente (Ri)
por conta prépria ou como empregador, (ii) fosse um empregado formal

(Rf) ou (iii) fosse um empregado informal (Rn).

Figura 1. Diagrama de fatores determinantes da remuneracéo do trabalho

Y*=0.((1-D).Ri+ D.(F.Rf+(1- F).Rn)) e ¥* = Rf (empregado

formal)

Y* = Rn (empregado
informal)

Y* = Ri (conta propria
ou empregador)

Y* = 0 (desocupado)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim, se o trabalhador ndo estd ocupado, O = 0, entdo Y* = 0.

Se ele estd ocupado, O = 1, e de forma independente D = 0, como um

6 Vale ressaltar que sdo efetivamente tratados como ocupados apenas aqueles com algum ren-
dimento do trabalho. Os ocupados com rendimento nulo sdo adicionados aos desocupados.
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trabalhador por conta prépria ou empregado, entdo Y* = Ri. Caso ele
esteja ocupado, O = 1, como um empregado, D = 1, formal, F = 1, en-
tdo Y* = Rf. Por fim, se estiver ocupado, O = 1, como um empregado,
D =1, informal, F = 0, entdo Y* = Rn. Dessa construgio segue que a

remuneracio do trabalho, Y*, pode ser expressa por
Y*=0.(1-D).Ri+D.(F.Rf+(1-F).Rn)),

onde, para simplificar a exposi¢io, omitimos o fato de que as expec-
tativas da remuneracio e de seus fatores determinantes variam entre
adultos, além do que cada adulto forma expectativas diferenciadas por
idade e nivel de escolaridade que possa alcangar. Explicitando todas

essas diferenciagdes teremos

YEW) = 0usW) (1 - Dis@)) Riss(P) + Dio(Wh)
(Fi,sw)) : Rﬁ5(¢) + (1 - Es(l/))) Rni,s(lll)))-

Assim, se quisermos obter para um adulto no universo-modelo,
P € W, suas expectativas sobre o perfil etdrio, h < i < T, da sua remu-
neragdo do trabalho condicionado a cada possivel nivel educacional,

s=0,1,2,3°,3", isto ¢, para obtermos

YW) = (Vi) :h<i<T):5=0,1,2,3°3%)

precisamos chegar as expectativas correspondentes relativas a cada um

dos seus seis fatores determinantes. Isto ¢, precisamos obter

ZW) = ((Zisp): h<i<T):s5=0,1,2,3°3")
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para cada um dos seis determinantes imediatos Z € {0, D, F, Ri, Rf, Rn},
onde Z; ;(i)) denota o valor do fator determinante Z da remuneragio do
trabalho que o adulto ¥ no universo-modelo W espera ter (teve) caso sua
idade seja (fosse) de i anos, no caso factual ou hipotético em que sua esco-
laridade é (seria) de s anos de estudo. Dessa forma, por exemplo, Rf; ;1))
denota a remuneragio corrente que o adulto 1 espera ter, caso ocupe um
emprego formal, sua idade seja de i anos e sua escolaridade s anos de estudo.

Por fim, é conveniente reconhecer, para referéncia futura, que
esses fatores determinantes podem ser classificados de acordo com
sua natureza como bindrios {0, D, F} ou continuos {Ri, Rf, Rn}. Essa
diferencia¢do é importante, na medida em que a metodologia utiliza-
da para obter as expectativas correspondentes ¢ especifica a cada um

desses dois grupos de fatores.

6. Especificando a norma

Nesta avaliagao, supée-se que cada adulto constrdi suas
expectativas sobre cada um dos fatores determinantes da re-
muneragdo considerando que elas sao formadas por dois com-
ponentes: uma norma e um componente idiossincratico.

Por um lado, cada adulto acredita que, associada a cada deter-
minante, existe uma norma que Aponta para a Maneira como
esse determinante varia com a idade e a escolaridade. Por
outro lado, acredita que, associado a cada determinante, existe
um componente idiossincrdtico que o coloca sistematicamente
acima ou abaixo dessa norma. Nesse contexto, o conbecimento
da norma de um dado fator determinante ¢ suficiente para

que as expectativas de todos os adultos com relagdo a evolugio
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(a0 longo de toda a vida e para todos os niveis possiveis de

escolaridade) desse fator sejam plenamente determinadas.

6.1. Norma e componente idiossincritico

Como uma importante hipétese simplificadora, nessa avalia¢io
supomos que todo adulto ¥ no universo-modelo W cré que a relagio
de cada um dos determinantes da remunera¢io com a idade e nivel
de escolaridade, Z; (1), é dada pela soma de uma norma universal,
que denominamos por Gz(i, 5), e um componente idiossincratico a ele
associado: nz(1). Ou seja, todo adulto no universo-modelo ¢ € W cré

que o determinante Z de sua remuneragio segue o padrio

Zis(Y) = Gz(i, s) + nz().

Em outras palavras, estamos supondo que em Z; (1)) o argumento i é
aditivamente separavel do par de argumentos (i, S).

Note que a aditividade dessa expressdo leva a que as expectativas sobre
o determinante Z tenha duas propriedades: unanimidade e invariancia. Por
um lado, traz unanimidade na medida em que todos os adultos i € ¥
concordam que a norma para o determinante Z ¢ dada pela mesma fungio
Gz. Em segundo lugar, embora cada adulto 1 € W acredite que o quanto
se encontra acima ou abaixo da norma é dado pelo seu componente idios-
sincrético, nz(y)), todos acreditam que esse seu desvio em relagio a norma é
invariante ao longo do seu ciclo de vida e independente da escolaridade que

venha a ter. Em qualquer dos casos estard sempre 1z()) acima da norma’.

7 Mais precisamente, ele estara acima da norma se nz(y) > 0 e abaixo da norma caso nz(y) < 0.
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6.2. Obtendo o componente idiossincratico a partir da norma

Note que cada adulto no universo-modelo, a0 menos para a idade
e escolaridade que atualmente tem, deveria conhecer nio sé sua re-
munerag¢io, mas também os determinantes dessa remunera¢io®. Mais
especificamente, se denotarmos por Z°(p) o valor corrente do deter-
minante Z para o adulto ¥, e por (1)) e S@) sua idade e escolaridade,

respectivamente, entao

Z°) = Ziy,sw@).

Assim, como

Zip.s@) = GZI@), SW)) + n,ap)
segue que
Z°() = GIW), SW)) + nz(Wh).

Na medida em que os valores correntes de idade, escolaridade e fator
determinante Z sio conhecidos, caso a norma Gz também seja conhe-

cida, entdo segue que o valor de 1z(¥)) pode ser derivado por

nz) = Z°() - Gz(IGp), SW)).

8 Conforme veremos na Se¢do 12, mesmo na situagdo corrente, nem sempre todos os deter-
minantes da remuneragdo sao conhecidos pelo adulto. Por exemplo, um adulto que ndo esta
ocupado pode ndo saber qual seria sua remuneragdo caso estivesse ocupado como um em-
pregado formal.
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Por conseguinte, a expectativa desse determinante para todas as idades
h < i< T e niveis de escolaridade considerados, s=0,1,2,3°,3*, também

pode ser obtida por

Zis(§) = Go(i, s) + (Z°@W) - GUW), SW))).

Logo, para obtermos as expectativas do adulto ¢ com relagio ao

determinante Z para todas as idades e escolaridades,
ZW) = (ZsW) : h<i<T):5=0,1,2,3°3"),
resta apenas especificar como a norma Gz ¢ obtida.

6.3. Fungao de ligacio

Em muitos casos, em particular nesta avaliacdo, a especificagio

Zi,s(l,b) = GZ(i) S) + TIZ(ED)

mostra-se desnecessariamente restritiva. Uma forma mais geral que

atende as necessidades dessa avaliagdo é dada por

Zi @) = f2 (G, s) + W),

onde fz ¢ uma fungio conbecida e tipicamente denominada de fungao
de ligagdo.
Nesta avaliacio duas fun¢des de ligagio serdo utilizadas. No caso

dos fatores determinantes de natureza continua (Ri, Rf, Rn), utilizamos
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fz(@) = Exp(a). No dos fatores determinantes de natureza bindria (O,
D, F), utilizamos fz(a) =0 <@ a<0efz(a) =1 < a> 0.

Como

Z°W) = fz (GIap), Sap) + nz(p))

quando a func¢io de ligagio tem inversa, segue que o componente

idiossincratico pode ser obtido por meio de

) = f7(Z°W) - G, SW)

e dai segue que

Zis(P) = fAGAi, s) + (f7 (Z°W) - GzUWp), SW).

Assim, quando a func¢io de ligagdo tem inversa, uma vez conhecida
a norma Gz, é possivel obter as expectativas do adulto i relativas ao

determinante Z para todas as idades e escolaridades:
ZW) = ((Zi): h<i<T):5=0,1,2,3°3".

Mesmo no caso em que a fungio de ligagdo ndo tem inversa, como
no dos determinantes bindrios, desde que a norma seja conhecida, um
procedimento similar (mas, um pouco mais elaborado) permite obter
as expectativas correspondentes. Esse procedimento estd descrito na

Secio 7 abaixo.
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7. Obtendo a norma

O conhecimento das normas é fundamental para que adultos
construam suas expectativas sobre a evolucdo dos determi-
nantes de sua remuneragio do trabalho ao longo do ciclo de
vida e para cada nivel de escolaridade.

Nesta avaliagdo, as normas sio obtidas pela média corres-
pondente entre adultos em cada etapa do ciclo de vida e
escolaridade, admitindo-se que, embora variem com a idade
e escolaridade da mesma forma para todos, seu nivel geral
difere entre grupos demaogrdficos, sendo essa distincia de-
nominada componente demogrdfico.

Embora a metodologia utilizada varie conforme a natureza
continua ou bindria do determinante, em ambos os casos
tanto a norma quanto o componente demaogrdfico represen-
tam médias condicionadas, obtidas por regressdo. Ressalta-
~se que nada no procedimento assegura que a norma reflita
uma relagdo causal; ainda assim, é dessa forma que adultos-
-modelo e jovens a interpretam. Assim, no processo decisorio
entre continuar estudando ou evadir, os jovens tratam as
normas como causais, e, para a fidedignidade da avaliacdo,
0 que importa é que acreditem nessa relagido — sua adequagdo
ou nao afeta a qualidade das decisoes, mas ndo a validade

das estimativas de impacto.

7.1. Estratégia bésica
Dada a hipétese de separabilidade, como vimos na se¢ao anterior

o valor corrente Z°()) do determinante Z para o adulto ¥ é dado por

Z°() = fz (GAI@), S) + nzap)).
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Para os determinantes de natureza continua (i.e., Z € {Ri, Rf, Rn})
consideramos que a func¢io de liga¢do é exponencial, fz(a) = Exp(a).

Nesse caso,

[ W) = Ln(Z° @) = GAIGh), SG)) + nz@h).

Embora a norma possa ser extraida dessa expressdo de variadas
formas, uma alternativa natural consistiria em considerar que cada
adulto acredita que a norma aponta para o que ocorre em média com
os adultos que tém idade i, e a série s é a dltima que concluiram com

sucesso. Nesse caso a norma seria dada pela regressao
G.(i, s) = E[f;'(Z)|I =i, S = s].

Isso equivale a assumir que os adultos acreditam que a média do com-
ponente idiossincratico é nula entre aqueles com a mesma idade e

escolaridade, i.e.,
E[T]2|I= i, S= S] =0.

7.2. Norma heterogénea

Nessa especifica¢io, cada adulto na popula¢io-modelo acredita
que a norma relevante ¢ a média entre todos os que tém a idade i, e a
série s ¢ a ultima que concluiram com sucesso. Isso, no entanto, quer
dizer que mulheres e homens, negros e brancos, paraibanos no campo
e catarinenses na cidade, entre outros grupos, deveriam formar suas

expectativas a partir da mesma norma.
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Uma alternativa, talvez mais realista, seria supor que aqueles
pertencentes a um dado grupo demografico acreditam que a norma
relevante para eles seria a média das remuneragdes apenas entre os que
pertencem ao seu grupo demografico, que tem a idade i e para os quais
a série s € a Gltima que concluiram com sucesso.

Mais especificamente, se X denota o conjunto de atributos pessoais
que define os grupos demogrificos, no sentido de que, se dois adultos
Y1 e P pertencem ao mesmo grupo, entio tem os mesmos atribu-
tos, isto é, X(1) = X(),). Nesse caso, existiria uma norma, Gz.(i, ),

especifica a cada grupo dada pela regressio restrita ao grupo, i.e.,
Gzx(i, s) = E[f;'(Z)|I=i,S=5,X = x].

Essa especificagio equivale a assumir que os adultos acreditam que
a média do componente idiossincratico é nula apenas quando restrita

aqueles no mesmo grupo e com a mesma idade e escolaridade, i.e.,
Enl=1i,S=5,X=x]=0.

7.3. Restabelecendo a separabilidade
Tal estratégia, sem restri¢des adicionais, viola a hipétese de se-

parabilidade presente em

Zs(p) = f(Go(i, 5) + n2@)).

Note que, nessa expressio, Z ¢ uma fungo aditivamente separdvel em
seus argumentos, com (i, s) de um lado e ¥ de outro. Caso a norma

possa variar entre grupos demograficos, a expressio acima se torna
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Zis(Y) = f(Gzxp (i, S) + nz())

e, portanto, a expressio para Z deixa de ser separdvel. Ambos os com-
ponentes, Gz e 1)z, passam a depender de .

A separabilidade pode ser restabelecida e consideravel simplici-
dade pode ser alcancada se adicionalmente impusermos a restrigdo

de que a fungio de regressio ¢, ela mesma, aditiva, no sentido de que
Gz,x(i, S) = Gz(i, S) + Vz(X).

Nesse caso, os diversos grupos demogrificos continuam acredi-
tando que existe uma norma unica, Gz, que relaciona o determinante
Z aidade i e a Gltima série s que concluiram ou teriam concluido com
sucesso. A unica diferenca é que, nessa especificagio, cada grupo de-
mogréfico acredita que a média dos seus componentes idiossincraticos
¢ igual a V, e ndo a zero. Isto ¢, os individuos seguem a norma, sé que
a uma distincia constante acima ou abaixo dela, a depender do grupo
demogréfico a que pertencem. Adicionalmente, é preservada a separa-
bilidade de Z em seus argumentos, com (i, s) de um lado e 1 de outro,

uma vez que, nesse caso, Z;s(i) pode ser expresso em

Z:()) = fo(G2(i, s) + ni@)),
onde

n7 @) = VA(X@) + nz(p).

Nessa especificagdo o novo termo idiossincritico n; passa a

ter dois componentes: um demografico, V2(X@)), e um puramente
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idiossincratico, nz(y)), com média nula. De fato, conforme mencionado

acima, continua sendo verdadeiro que
Enl=1i,S=5s,X=x]=0.

7.4. Determinantes bindrios
No caso dos fatores determinantes bindrios, Z € {0, D, F}, como vi-
mos, a fungio de ligagio é dada por fz(a) =0 = a<0efra)=1 < a> 0.

Dessa forma, para cada adulto ¥ na populagio-modelo W temos que

Zi() = 1 & G, s) + VA(X@)) + nz@) > 0

Zs() = 0 & Gz(i, s) + V2(XW)) + nz() < 0.

Logo, o valor corrente Z°(f) do determinante Z para o adulto 3 é

dado por

Z°() = 1 & GIW), S@)) + VAX®)) + nz() > 0

Z°() = 0 & Gz(IG), S@)) + V(X@)) + nz() < 0.
Dai segue que

E[Z°|I=i,S=5X=x]=P[Z°=1|I=i,S=5X=x].
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Como
Z’°=1e Gz(l, S) + Vz(X) +Nz> O,
segue que

E[Z°|l=1i,S =5, X = x] = P[G(i, 5) + Va(x) + nz > 0]
=1-P[nz < - (Goi, 5) + Ve(x))] = 1 - Fp,(- (GGG, 8) + V),

onde F,, denota a fungio de distribui¢do acumulada do componente
puramente idiossincritico nz. Note que a primeira igualdade requer
a hipétese de que os adultos no universo-modelo acreditam que o
componente puramente idiossincritico ¢ distribuido de forma inde-
pendente das caracteristicas observadas: 1, S e X. Assim, como no caso
dos determinantes continuos, estamos supondo, em particular, que os

adultos no universo-modelo acreditam que
Enl=1i,S=5,X=x]=0.

Na verdade, a cren¢a nesse caso é mais forte. Como vimos acima,
acreditam que 1z L (I, S, X), isto é, que o componente puramente
idiossincratico é distribuido de forma independente das caracteristicas
observadas: I, S e X.

E mais, considerando que 7z segue uma distribuicio logistica,

temos que

F, (v) = M ,
" 1+ Exp(v)
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do que segue que

. Expv) | Expe) _
1-Fv)=1 1+ Exp(-v) 1+ Exp®) Furlv).

Logo,

E[Z°|I=1i,S=s, X = x] = F,,(Ga(i, 5) + V(x))
€

Gz, s) + Va(x) = F,NE[Z°|I =1, S =5, X = x])
onde

F;'(p) = Ln (1%9) = Logit(p).

Portanto, enquanto no caso dos determinantes de natureza con-
tinua a norma Gz e o componente demografico V; podem ser obtidos
por meio de uma regressio log-linear, no caso dos determinantes de
natureza bindria a norma correspondente e o componente demografico

correspondente sdo obtidos com base numa regressio logistica’.

7.5. Expectativa versus impacto
E de extrema importancia atentar para o fato de que, para cada

adulto no universo-modelo, ¥ € ¥, e, por conseguinte, para o jovem

9 Note, no entanto, que existe uma notavel diferenca entre os processos de obten¢do da norma
e do componente demografico. No caso dos determinantes continuos, a norma e o componen-
te demografico sdo obtidos pelo valor esperado de uma fungdo do determinante: E[Ln(Z)]. Ja
no caso binario, a norma e o componente demografico sdo obtidos como uma funcao do valor
esperado do determinante: Logit [E(Z)].
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que o escolheu como modelo, a norma Gz associada ao fator deter-
minante Z tem natureza causal. Por exemplo, no caso de um fator
continuo, tanto o adulto como o jovem acreditam que se elevarem sua
escolaridade de s para s + 1, em logs o fator determinante Z de sua

remuneragio a idade i ird elevar-se em

ALn(Z: @) = Ln(Zisu@)) - Ln(Zis()) = GG, s + 1) - GG, 9).

No entanto, como vimos, a norma Gz foi obtida com base numa
regressdo que ndo tem necessariamente a requerida capacidade de
recuperar a relagio causal que lhe é atribuida pelo adulto-modelo e
dai pelo jovem que o elegeu como modelo. Sem divida, essas per-
cepgoes do adulto e do jovem podem estar incorretas em sua assertiva
de causalidade.

No entanto, para a avaliagdo que estamos conduzindo, essa atri-
bui¢do indevida de causalidade ¢, em boa medida, irrelevante. O que
precisamos aferir corretamente é o processo decisério dos jovens e,
em particular, como obtém suas expectativas. Se o processo que usam
para obté-las é adequado ou ndo para chegar a uma relagio causal na
verdade ndo importa.

Assim, desde que o adulto e o jovem que o toma como modelo
acreditam que uma dada norma Gz, obtida com base em certa re-
gressdo, representa uma relagio causal, irio tomar decisdes (talvez
incorretas) com base nessa norma. Sdo essas decisées (independente
de serem corretas ou incorretas, no sentido de maximizar de modo
efetivo o bem-estar do jovem) que determinario a taxa de evasio e
sua sensibilidade a disponibilidade de bolsas de estudo. Dessa forma,

é essa norma Gz (independente de refletir uma relagio causal ou nio)
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que deve alimentar uma avalia¢io ex-ante confidvel do impacto de um
programa de bolsa de estudo sobre a taxa de evasio.

Em outras palavras, a fidedignidade dos resultados da avaliacio
decorre da capacidade de representarmos de modo confidvel como os
jovens formam suas expectativas. Se esse processo leva de fato a iden-
tificagdo de relagdes causais € irrelevante para a avaliagdo. Certamente
importa, e muito, para que o jovem alcance o maior bem-estar que
seria possivel alcancar. No entanto, do ponto de vista puramente da
confiabilidade da avaliagdo, ndo importa se o jovem é ou ndo capaz de

alcangar esse nivel mais elevado possivel de bem-estar.

8. Hipoteses simplificadoras

A despeito da natureza do determinante considerado
(continuo ou bindrio), a norma e o componente demogrifico
podem ser obtidos por regressoes sem que qualquer forma
funcional precise ser imposta.
No entanto, com vistas a simplificar a estimagdo, duas hipo-
teses relacionadas a forma funcional dessas regressées foram
impostas. Em primeiro lugar, assume-se que tanto a norma
como o componente demogrdfico sao aditivamente separdveis
em seus argumentos. EEm segundo lugar, assume-se que a re-
lagdo da norma com a idade é quadritica. Dadas essas hipo-
teses, as regressoes tornam-se lineares nos parimetros, o que
simplifica a sua estimagdo e a apresentagdo dos resultados.

Como vimos, a norma Gz e o componente demografico Vz sio
elementos essenciais 4 obteng¢do das expectativas sobre o fator deter-

minante Z, para cada adulto no universo-modelo. Como ressaltou-se
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na se¢io anterior, no caso dos determinantes de natureza continua, Ri,

Rf e Rn, Gz e Vz podem ser obtidos a partir da regressio logaritmica
Gz(i, s) + Vz(x) = E[Ln(Z°)| = i, S = 5, X = x],

enquanto no caso dos determinantes de natureza bindria, O, D e F, Gz

e Vz podem ser obtidos com base na regressdo logistica
G(i, s) + Vi(x) = Logit(E[Z°|l = i, S = 5, X = x]).

Note que em todos os casos as varidveis explicativas sio as mesmas:
I, S e X, embora a natureza da regressio seja distinta.

Em qualquer dos casos (determinantes de natureza continua ou
bindria) Gz e Vz poderiam, em principio, ser estimadas sem a neces-
sidade da imposi¢ao de qualquer forma funcional. No entanto, com
vistas a simplificar a estimagdo, duas hipéteses adicionais, relacionadas
a forma funcional das regressoes, foram impostas.

Em primeiro lugar e de extrema importincia e utilidade, consi-
deramos que tanto a norma Gz como o componente demogrifico V;
sdo fung¢des aditivamente separdveis nos seus respectivos argumentos,

isto €, supomos que

Gz(i, 5) = gz1(0) + gz,(5)

Va(x) = vz:(d) + v22(c) + vz3(a) + v24(Uf),

onde, conforme ja ressaltado, em toda essa avalia¢io o conjunto de atri-

butos demograficos é formado por: (i) sexo (masculino ou feminino), d,

269



Capitulo 5

(ii) cor (negra e ndo negra), c, (iii) rea de residéncia (urbana ou rural),
a, e (iv) unidade da Federagio de residéncia, uf. Isto é, x = (d, c, a, uf).
Em segundo lugar, para simplificar ainda mais o procedimento,

adotamos uma relagio quadritica da norma com a idade, isto é,
Gz1(0) = Azo + Az1 - i+ Az - 12

Dadas essas duas hipéteses simplificadoras, e considerando que,
no caso das varidveis categdricas, cada categoria é representada por seu
correspondente indicador, as especificagoes tanto para Gz como para V;
tornam-se lineares nos parimetros, o que simplifica a sua estimagio e
a apresentagdo dos resultados.

Em resumo chega-se a que

Zis() = £2(G2(i, 5) + nF @),

onde,
G(i, 8) = g21(0) + gz2(9)

gz,1(i) = Azyo + AZJ i+ Azyz . i2

n7 @) = V(X)) + nP)

V(%) = vz:(d) + v22(c) + vz3(a) + vz4(USf).

Notamos que tanto Vz(X(¥)) como n.(1)) sio componentes especi-

ficos ao adulto-modelo . Em conjunto, medem o desvio em relagio
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a norma Gz. O componente demografico, Vz(X(1)), mede o desvio do
adulto 1 em rela¢do a norma devido a seu pertencimento ao grupo
demogréfico {X(¥) = x}, enquanto 7, () é o componente puramente
idiossincratico, que diferencia as expectativas do adulto 1 das expec-

tativas dos demais adultos no mesmo grupo demografico.

9. Preliminares empiricos:
universos, conceitos e construcao
de variaveis

Dada a natureza atipica da economia brasileira durante e
logo apds o periodo pandémico, optou-se por utilizar o biénio
2018 ¢ 2019 como o periodo de referéncia para a construciao
das expectativas dos adultos no universo-modelo sobre a
evolugio da sua remuneragio do trabalho ao longo da vida.
Como a norma de cada fator determinante da remuneragao
do trabalho precisa ser obtida para pessoas de todas as idades
(em particular, para jovens — 15 a 29 anos — e pessoas com
mais de 50 anos), utiliza-se um universo mais amplo que o
modelo para se estimar cada uma das normas. Mais espe-
cificamente, estimamos as normas a partir das informagoes
da PNADC de 2018-2019 para o universo de pessoas de
15 a 74 anos, o universo de referéncia.

Foram obtidos, entio, os componentes idiossincrdticos a
partir do universo-modelo. Com base neles e nas normas,
obtém-se, para todo adulto-modelo, suas expectativas sobre
a evolugiao da remuneragio do trabalho ao longo do seu ciclo
de vida e para todo nivel de escolaridade. Por fim, cada
Jovem no universo de avaliagio constrdi suas respectivas
expectativas com base naquelas construidas pelo adulto es-

colhido como modelo.
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Os diversos conceitos utilizados em todo o processo de
construgdo das expectativas dos adultos no universo-mode-
lo (remuneragdo, escolaridade, etc.) sio praticamente idén-
ticos aos tradicionalmente utilizados pela PNADC. Por
fim, vale ressaltar que por ser a renda familiar per capita
captada pelo Cadastro Unico, que, nos programas brasileiros
de bolsa de estudo, define tanto a participagio no programa
como o proprio valor da bolsa de estudo, também procuramos
ajustar a renda per capita estimada com base na PNADC
de forma que a sua distribuicio no universo da avaliagdo

seja similar a sua distribuicdo no Cadastro Unico.

9.1. Periodo de referéncia

Para a construg¢do de suas expectativas, a utilizagdo pelos
adultos da experiéncia de outras pessoas em momentos distintos
do seu ciclo de vida e com distintos niveis de escolaridade parece
uma hipétese justificivel. Na verdade, ndo parecem existir muitas
outras opgoes.

Esses adultos, no entanto, nao precisam desconsiderar o estado
atual da economia e necessariamente utilizar a experiéncia corrente das
demais pessoas. De fato, ndo parece razodvel supor, por exemplo, que
durante uma pandemia os adultos acreditem que a situagdo corrente
de uma pessoa dez anos mais velha seja tipica do que ele encontrard
em sua prépria vida daqui a dez anos. Mais razodvel seria acreditar
que eles escolhem um momento com certa normalidade econdémica ou
com perspectivas positivas para formar suas expectativas.

Dai surge a necessidade de especificar o periodo de referéncia que

os adultos no universo-modelo supostamente escolheram para observar
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as oportunidades de trabalho das demais pessoas e formar suas ex-
pectativas. Considerando que a escolha seria com relag¢io a algum
momento até 2022'°, optamos pelo biénio, 2018-2019, imediatamente

anterior 4 pandemia como o periodo de referéncia.

9.2. Universo de referéncia

Conforme ressaltamos acima, para obter a norma, Gz, de cadaum
dos fatores determinantes da remuneragio do trabalho, Z € {O, D, F,
Ri, Rf, Rn}, um adulto nio pode se basear apenas na sua propria expe-
riéncia. Para ser construida, essa norma precisa que o referido adulto
também escrutine a experiéncia de pessoas que se encontram em outros
momentos no ciclo de vida e que possuam outros niveis educacionais.
Afinal, a especificagio da norma Gz abarca obter valores de Gz(i, s)
parah<i<Tes=0,1,2,3°3"

Como na popula¢do-modelo existem adultos em distintos mo-
mentos no ciclo de vida e com a mais variada escolaridade, a experién-
cia deles certamente ajuda na construgido de boa parte da norma. No
entanto, o fato de que a populagio-modelo contempla apenas pessoas
numa faixa etdria restrita (30 a 49 anos) impede a construgio direta da
norma para todas as etapas do ciclo de vida (exceto se alguma forma de
extrapolagio etdria for empregada). Em particular, como as decisdes
dos jovens entre continuar na escola ou evadir sdo particularmente

sensiveis ao valor da remuneragao do trabalho no inicio da juventude,

70 No momento em que essa decisdo precisou ser realizada, a PNADC de 2022 era a ultima
informagao disponivel.
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obter normas para essa faixa etiria baseadas em extrapolagdes defini-
tivamente nio seria recomendével.

Embora estejamos interessados na obten¢io de expectativas ape-
nas para adultos no universo-modelo, a norma a ser construida precisa
abarcar todas as idades: h <i< T. Nada impede que a construgio dessa
norma utilize a experiéncia de um grupo etirio mais amplo. Na verda-
de, o ideal é obter a norma com base num universo que tenha pessoas
de todas as idades a serem cobertas pela norma h<i<T.

Por esse motivo, para estimar as normas, consideramos um ter-
ceiro universo mais amplo que abarca todas as pessoas com idade
entre h = 15 e T = 74 (veja Figura 2). Esse universo serd denomi-
nado de universo de referéncia e todas as regressodes envolvidas na
estimac¢do das normas Gz e dos componentes demogrificos Vz serdo

realizadas nesse universo.

9.3. Universos utilizados na avaliagio e suas inter-relagoes
Nessa avaliagio utilizamos trés universos: universo de avalia¢io,
universo-modelo e universo de referéncia (veja Figura 2). O universo
de avaliagdo é supostamente formado por aqueles que ao longo do
préximo quinquénio devem ter a oportunidade de frequentar o ensino
médio e dai ter acesso ao programa de bolsa de estudo. E sobre a taxa
de evasdo no ensino médio dos membros desse universo que se deseja
estimar o impacto desse tipo de programa. Como vimos na Se¢io 1,
esse universo é formado pelas criangas e adolescentes de 10 a 14 (em
2022 ou 2023) que, portanto, supostamente (na auséncia de retengdes)
deveriam ter acesso ao ensino médio ao longo do préximo quinquénio.
Em teoria, todos os membros desse universo de avaliagido deverio,

ao longo do préximo quinquénio, concluir o ensino fundamental aos
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15 anos e, a depender de suas decisdes, frequentario ou ndo as diversas
série do ensino médio por todos os trés anos seguintes (quando terdo
de 15 aos 17 anos)™.

Conforme ressaltado na Seg¢do 2, com vistas a investigar a res-
posta de cada jovem no universo de avaliagdo, w € (), a presenca de
um programa de bolsa de estudo dois tipos de informagio sio indis-
pensiveis. Em primeiro lugar, é necessirio obter, para todo jovem, o
valor da bolsa de estudo a que terd direito e os valores dos custos ndo
pecunidrios decorrentes da frequéncia a escola. Como vimos na Se¢io
2, esses valores sdo determinados pelo desenho do programa de bolsa
de estudo e pela renda per capita da familia a que o jovem pertence.
Essa renda familiar para todo jovem no universo de avaliagio foi obtida
da PNADC 2022 e 2023.

Em segundo lugar, a resposta de cada jovem no universo de ava-
liagdo a presenca de um programa de bolsa de estudo depende de suas
expectativas sobre a remuneragio do trabalho ao longo de toda a sua
vida e condicionada a todos os possiveis niveis alcangdveis em relagio

20 ensino médio:
Yw) = (Yisw): h<i<T):s=0,1,2,3).

Como descrito na Se¢do 3, a forma como cada jovem no uni-

verso de avalia¢do, w € (), obtém essas expectativas é importando as

17 Conforme ressaltado no Capitulo 4, segundo o modelo de decisdo adotado pelos jovens nesta
avaliagdo, nenhum jovem que concluiu o ensino fundamental aos 15 anos estara frequentan-
do o ensino médio com mais de 17 anos. Aos 18 anos todos ou ja terdo concluido o ensino
médio ou ja terdo evadido e ndo irdo retornar.
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expectativas de um adulto no universo-modelo que elegeu, m(w) € V.
Como vimos, para ser eleito esse adulto precisa compartilhar com o
jovem as mesmas caracteristicas demogrificas, i.e., X(m(a))) = X(w).
O universo-modelo ¢ formado pelo conjunto de adultos relativamente
jovens (idade entre 30 e 49 anos) no periodo de referéncia (2018-19),
ano escolhido por representar um momento anterior a pandemia.

Por sua vez, cada adulto no universo-modelo forma suas expec-
tativas combinando uma norma com um componente idiossincratico.
O adulto-modelo obtém a norma da experiéncia média dos jovens
e adultos no universo de referéncia em cada momento do ciclo de
vida e cada uma das escolaridades consideradas. Essas médias, no
entanto, sdo sempre obtidas entre aqueles no universo de referén-
cia que comungam com o adulto-modelo as mesmas caracteristicas
demograficas. O universo de referéncia inclui jovens e adultos de
todas as idades (mais precisamente, de 15 a 74 anos). Como o uni-
verso-modelo, o universo de referéncia corresponde ao periodo de
referéncia: 2018-2019.

Com relagio ao componente idiossincratico, cada adulto no
universo-modelo percebe que suas oportunidades de trabalho sdo
distintas do predito com base na média para o universo de referéncia,
mesmo quando restrito aqueles com as suas caracteristicas demogra-
ficas. Essa diferen¢a é o que denominamos de componente puramente
idiossincratico. Cada adulto no universo-modelo considera que esse
componente ¢ vilido ao longo de todo o ciclo de vida e para todos
os niveis educacionais.

Assim, obtém suas expectativas somando esse componente idios-
sincratico a média que obteve do universo de referéncia para jovens e

adultos restrita aqueles com as suas carateristicas demograficas.



Perspectivas de remuneragio e sensibilidade a escolaridade

Por fim, as expectativas de cada adulto no universo-modelo sio
utilizadas pelo jovem que o escolheu como modelo para formar suas
préprias expectativas sobre (i) o ingresso na educagio superior caso
conclua o ensino médio e (ii) a remuneragio do trabalho ao longo de

todo o seu ciclo de vida e para todos os possiveis niveis de escolaridade.

Figura 2. Diagrama dos universos utilizados na avaliagdo e suas inter-relagdes

Universo de avaliagdo (54 mil criangas e Universo-modelo (258 mil adultos “relativamente
adolescentes de 10 a 14 anos) - PNADC 2022 e 2023 jovens” de 30 a 49 anos) - PNADC 2018 e 2019
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Universo com 54 mil jovens que concluem o ensino Universo de referéncia (671 mil jovens e
fundamental aos 15 anos e que terdo acesso ao ensino adultos de 15 a 74 anos) - PNADC 2018 e 2019
médio e a bolsa de estudo dos 15 aos 17 anos

Fonte: Elaborado pelos autores.

9.4. Caracteristicas dos universos utilizados na avaliagio

As Tabelas 2a e 2b apresentam, segundo as PNADC 2018-19,
as principais caracteristicas da inser¢do no mundo do trabalho e de
particularidades demogréficas dos adultos no universo-modelo (30 a
49 anos) e dos jovens e adultos no universo de referéncia (15 a 74 anos).

Conforme podemos ver na Tabela 2a, o universo-modelo nas
PNADC 2018-19 ¢ representado por uma amostra de 258 mil pes-
soas. Nessa populagio a idade média é de 39 anos, com pouco mais da

metade formada de mulheres e de pessoas negras, 13% vivem na drea
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rural e 35% nas regides Norte e Nordeste. Em termos de escolaridade,
72% concluiram o ensino fundamental, 58% terminaram o ensino mé-
dio e 25% tém alguma educagio superior. Em termos de inser¢do no
mercado de trabalho, temos que 74% dos adultos no universo-modelo
estavam ocupados, com 70% dos ocupados formados por empregados,
dos quais 75% eram formais. A remuneragio média dos ocupados era
de R$ 3,2 mil por més, com a remuneragio dos empregados formais

14% acima dessa média e a dos empregados informais 45% abaixo.

Tabela 2a. Caracteristicas do universo-modelo (adultos de 30 a 49 anos):
Brasil, 2018-2019

Trabalhadores Empregados | Empregados

Caracteristica Total | Ocupados Empregados

independentes formais informais
|dade média (anos) 389 389 395 38,6 38,5 39,0
Desvio-padrdo da idade (anos) 57 56 57 56 56 56
Mulheres (%) 51% 44% 35% 48% 45% 57%
Negros (%) 58% 55% 54% 56% 53% 65%
Area rural (%) 13% 10% 14% 9% 6% 16%
Regites Norte e Nordeste (%) 35% 30% 34% 29% 25% 38%
Ao menos educagdo fundamental completa (%) = 72% 76% 70% 79% 86% 56%
Educagdo média incompleta (%) 5% 5% 6% 5% 4% 7%
Apenas educagdo média completa (%) 33% 34% 32% 35% 37% 27%
Educagéo superior completa ou incompleta (%) = 25% 29% 24% 32% 39% 11%
Taxa de ocupagao (%) 74% 100% 100% 100% 100% 100%
Trabalhadores independentes (%) 22% 30% 100% 0% 0% 0%
Empregados formais (%) 39% 52% 0% 75% 100% 0%
Remuneragéo do trabalho média (R$/més) 2390 3233 3.299 3.204 3.670 1.789
Total das observa¢ées (em mil) 258 181 59 122 89 34

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019). Nota: Os valores
monetdrios utilizados na andlise foram ajustados com base nos deflatores trimestrais da PNADC para o 12 trimestre de 2024.

Ja as caracteristicas dos jovens e adultos no universo de referéncia
encontram-se descritas na Tabela 2b. De acordo com ela, o universo
de referéncia de jovens e adultos nas PNADC 2018-19 ¢ representado
por uma amostra de 671 mil pessoas. Nessa populacio a idade média
também € de 39 anos, com pouco mais da metade formada de mulheres

e de pessoas negras, 14% vivem na drea rural e 35% nas regides Norte
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e Nordeste. Em termos de escolaridade, 69% concluiram o ensino
tundamental, 51% terminaram o ensino médio e pouco mais de 20%
tém alguma educagio superior. Em termos de inser¢io no mercado de
trabalho, temos que 58% da populagio de referéncia estava ocupada,
que 70% dos ocupados sio formados por empregados, dos quais 72%
eram formais. A remunera¢io média dos ocupados era de R$ 2,9 mil
por més, com a remuneragio dos empregados formais 14% acima dessa

média e a dos empregados informais 45% abaixo.

Tabela 2b. Caracteristicas da populagao de referéncia
(jovens e adultos de 15 a 74 anos): Brasil, 2018-2019

Trabalhadores Empregados | Empregados

Caracteristica Total | Ocupados Empregados

independentes formais informais

|dade média (anos) 393 38,5 42,6 36,7 36,9 36,4
Desvio-padréo da idade (anos) 15,6 12,7 13,0 12,1 11,6 134
Mulheres (%) 51% 42% 34% 46% 44% 52%
Negros (%) 57% 55% 53% 55% 52% 64%
Area rural (%) 14% 1% 15% 9% 6% 15%
Regides Norte e Nordeste (%) 35% 29% 33% 28% 24% 37%
Ao menos educagdo fundamental completa (%) = 69% 76% 67% 80% 87% 61%
Educacdo média incompleta (%) 8% 6% 6% 7% 5% 10%
Apenas educagdo média completa (%) 30% 34% 29% 36% 38% 28%
Educagdo superior completa ou incompleta (%) = 21% 27% 22% 30% 36% 13%
Taxa de ocupagao (%) 58% 100% 100% 100% 100% 100%
Trabalhadores independentes (%) 18% 30% 100% 0% 0% 0%

Empregados formais (%) 29% 50% 0% 72% 100% 0%

Remuneracéo do trabalho média (R$/més) 1697 2909 3.070 2.839 3327 1.599
Total das observacoes 671 364 122 243 167 75

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019). Neta: Os valores
monetérios utilizados na andlise foram ajustados com base nos deflatores trimestrais da PNADC para o 12 trimestre de 2024.

9.5. Conceitos

Conforme descrito acima, todas as expectativas dos jovens sobre
as oportunidades de trabalho sdo derivadas de informagoes retiradas
da PNADC de 2018 € 2019. Em consonancia, todos os conceitos en-
volvidos sdo os préprios da PNADC com pequenos ajustes. O conceito
de ocupado adotado ¢ idéntico ao usado pela PNADC (veja IBGE,

279



280

Capitulo 5

2014, 2016, 2022), exceto por excluir aqueles com remuneragio nula
em todos os trabalhos. Esses ocupados sem remuneragio sio agrupados
com os desocupados.

Os trabalhadores considerados independentes sio todos aqueles
que no trabalho principal eram ou empregadores ou trabalhadores
por conta prépria com rendimento positivo em todos os trabalhos. Os
empregados incluem todos aqueles que no trabalho principal eram
militares ou trabalhadores domésticos, além de todos os empregados
no setor privado e publico, desde que tenham algum rendimento do
trabalho. Os empregados no segmento formal incluem aqueles que
no trabalho principal eram militares ou empregados no setor publico,
além dos empregados no setor privado e trabalhadores domésticos com
carteira de trabalho assinada, desde que tenham alguma remuneragao
do trabalho.

A remuneragio considerada no caso dos empregados ¢ o rendi-
mento bruto mensal normalmente recebido em dinheiro somado ao
valor dos produtos e mercadorias recebidos. No caso dos trabalhadores
por conta prépria e empregadores, a remuneragio é dada pela retirada
normalmente realizada em dinheiro somada ao valor dos produtos
e mercadorias retirados. Em todos os casos, a remuneragdo de um
trabalhador ocupado ¢é a soma da remuneragio normalmente recebida
ou retirada em todos os trabalhos. Todos os rendimentos foram defla-
cionados para o primeiro trimestre de 2024, utilizando os deflatores
internos da PNADC (ver IBGE, 2018).

Note que a classifica¢io de cada trabalhador ocupado como traba-
lhador independente, empregado formal ou informal se refere ao tra-
balho principal; enquanto a remuneragio se refere a todos os trabalhos,

mesmo que a inser¢do nos demais trabalhos seja distinta da inser¢do
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no trabalho principal. Assim, a remunera¢do em todos os trabalhos de
um empregado formal pode, em parte, resultar de sua inser¢io com
um trabalhador por conta prépria em um trabalho secundirio.

A caracterizagio demogréfica é feita com base em sexo, cor, idade,
drea de residéncia — urbana ou rural — e unidade da Federagdo. Todos
esses conceitos sido idénticos aos adotados pela PNADC. Nos casos de
sexo e cor, a resposta ¢ autodeclarada, embora as opgdes sejam pré-defi-
nidas. Com respeito a sexo existem apenas as opgdes masculino e femi-
nino. No que diz respeito a cor as op¢des sdo as tradicionais: branca, pre-
ta, amarela (origem japonesa, chinesa, coreana, etc.), parda e indigena.
A idade também é autodeclarada, podendo ser inferida a partir da data
de nascimento informada ou, na auséncia dessa informagio, direta-
mente da idade em anos informada. A condi¢do no domicilio (conjuge,
filho, irmfo, neto, bisneto, etc.) de uma dada pessoa moradora é a
relagdo com a pessoa apontada como responsivel pelo domicilio.

A localizagio da residéncia em drea rural ou urbana e unidade da
Federagio nio sdo quesitos do questiondrio e sim informagoes retiradas
dos atributos do setor censitirio em que o domicilio se localiza.

A escolaridade (ndmero de anos de estudo) é uma varidvel cons-
truida pelo IBGE e incorporada a PNADC (veja IBGE, 2014). Ela
indica o nimero total de anos de estudo completos para pessoas com
cinco anos ou mais, e a partir dela, considera-se que o ensino funda-
mental completo corresponde a nove anos de escolaridade, enquanto
o ensino médio completo corresponde a 12 anos. Nesta avaliagio tam-
bém construimos, com base na PNADC, uma estimativa da taxa de
evasdo para o conjunto do ensino médio. Essa aproximagio foi obtida
pela razdo entre (a) a porcentagem de jovens de 17 anos que frequen-

tam a 3 série ou ja concluiram o ensino médio e (b) a porcentagem
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de adolescentes de 14 anos que frequentam o 9° ano do ensino funda-
mental ou alguma série do ensino médio. Essa razdo ¢ uma medida da
taxa de evasdo, uma vez que, idealmente (i.e., na auséncia de retengdes
no ensino médio), os adolescentes que aos 14 anos frequentavam o
92 ano do fundamental deveriam, aos 17 anos, estar frequentando a
32 série do ensino médio.

Taxas de evasio também foram obtidas de Inep (2019-2020) e
correspondem as taxas restritas a4 rede pablica. Essa taxa é definida
como a porcentagem dos jovens que, num dado ano, estavam matricu-
lados em uma certa série e nio se matriculam no ano letivo seguinte.
As taxas utilizadas nesta avaliagdo se referem 2 transi¢io de 2019
para 2020. Embora informagoes para a correspondente transi¢io entre
anos posteriores também jd estejam disponiveis, optamos pelo biénio
2019-2020, com vistas a evitar a incorporagio de qualquer efeito da
pandemia. As taxas efetivamente utilizadas" (veja Secio 15) se baseiam,
mas diferem das publicadas pelo Inep (2019-2020) uma vez que corres-
pondem a porcentagem dos estudantes que evadiram, restrita aqueles
que ou foram promovidos a série seguinte ou evadiram. Dessa forma,
os estudantes que migraram para a EJA ou se matricularam na mesma
série que frequentaram no ano anterior (repetentes) foram retirados do
cdlculo. Esse procedimento foi adotado por que essas alternativas (EJA
e repeténcia) nio sio consideradas no modelo de comportamento do
jovem adotado nesta avaliagdo (veja Capitulo 4). Para uma descrig¢io

detalhada desse procedimento veja a tltima se¢ao do préximo capitulo.

9.6. Construgio da renda per capita
Como vimos na Se¢io 5.2, tanto os custos ndo pecunidrios asso-

ciados a frequéncia a escola como o valor da bolsa de estudo dependem
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da renda per capita da familia a que o jovem pertence. A possibilidade
de obtengdo dessa renda familiar per capita com base na PNADC ¢
uma das principais vantagens de utilizarmos as criancas e adolescentes
de 10 a 14 anos como o universo de avaliagio.

A renda familiar per capita desempenha um papel central na ope-
ra¢do de um programa de bolsa de estudo, pois é o seu valor que de-
termina se um jovem tem acesso ou ndo a uma bolsa de estudo e qual
o valor daquela a que tem acesso. Como todos os programas de bolsa
de estudo invariavelmente utilizam, para selecionar seus beneficidrios
e definir o valor do beneficio, a renda per capita obtida a partir do
Cadastro Unico, ¢ fundamental que a construgio de renda adotada
nesta avalia¢do seja o mais compativel possivel com a utilizada no
Cadastro Unico.

A compatibilizagdo conceitual e operacional de renda familiar per
capita entre a PNADC e o Cadastro Unico é uma questio intrincada
e controversa, que tratamos em profundidade em Abreu ez a/. (2024).
Essa compatibiliza¢io requer inimeros ajustes, em particular, o préprio
conceito de familia na PNADC precisa ser definido, uma vez que a
referida pesquisa utiliza como base para o levantamento de informa-
¢oes o domicilio, e nele podem residir varias familias. Além disso, o
conceito de renda no Cadastro Unico nio inclui nem as transferéncias
de renda do programa Bolsa Familia e seus similares, nem a renda nao
monetdaria do trabalho, que tradicionalmente estdo, a0 menos em parte,
incluidas na renda per capita construida com a PNADC. Esses sio
apenas alguns cuidados a serem levados em consideragio. Veja Abreu ez
al. (2024) para uma descri¢ido completa do procedimento adotado para
obter uma renda familiar per capita com a PNADC a mais compativel

possivel com a registrada no Cadastro Unico.
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Aqui, no entanto, o esforco de compatibilizar a renda familiar
per capita obtida a partir da PNADC com a registrada no Cadastro
Unico inclui uma etapa adicional, ndo utilizada em Abreu ez al. (2024).
Essa etapa visa ajustar as informagdes obtidas da PNADC de tal for-
ma que a porcentagem de jovens em familias com renda familiar per
capita abaixo de R$ 109/més e a correspondente porcentagem abaixo de
R$ 208/més sejam idénticas aquelas obtidas com base no Cadastro
Unico, em cada unidade da Federacio.

O procedimento adotado nessa etapa adicional prossegue em trés pas-
sos. Em primeiro lugar, e por unidade da Federagdo, obtivemos com base
no Cadastro Unico o nimero de jovens em idade de frequentar o ensino
médio'? que vivem em familias com renda per capita abaixo de R$ 109,00,
o correspondente nimero de jovens em familias com renda per capita abaixo
de R$ 218,00. Em complemento a essa informagio, com base em dados
populacionais do IBGE (2024a), obtivemos a correspondente populagio
de jovens de 15 a 17 anos em cada uma das unidades da Federagio. A
partir dessas informagbes, chegamos a porcentagem de jovens que vivem
em familias com renda per capita abaixo de R$ 109,00, &, e a correspon-
dente porcentagem de jovens em familias com renda per capita abaixo de
R$ 218,00, &. Todas essas informagdes sdo apresentadas na Tabela 3.

Como um segundo passo, obtivemos, para toda unidade da Fede-
ragio, de acordo com a distribui¢do dos jovens no universo de avaliagio

segundo a renda per capita obtida da PNADC?, as rendas correspon-

12 Consideramos para esses calculos com o Cadastro Unico que os jovens em idade para fre-
quentar o ensino médio sdo aqueles com idade entre 15 e 17 anos (inclusive).

13 Vale ressaltar que a renda familiar per capita considerada é aquela construida a partir da
PNADC com base na metodologia descrita em Abreu et al. (2024).
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dentes aos percentis & e &. Essas rendas sio denominadas por 9; e
¥, e seus valores por unidade da Federa¢ao também sdo apresentados
na Tabela 3.

Caso a distribui¢io de renda obtida com a PNADC fosse idén-
tica 4 registrada no Cadastro Unico terfamos: 9; = R$ 109,00 ¢ 9 =
R$ 208,00. Como sio distintas, torna-se necessario reajusti-las de tal
forma que a porcentagem de jovens em familias com renda per capita
abaixo de R$ 109,00 ¢ R$ 208,00, segundo a PNADC apés o ajuste,
sejam exatamente iguais a & e &. Esse € o objetivo do terceiro passo do
procedimento adotado para ajustar a renda estimada com a PNADC
A registrada no Cadastro Unico. Embora isso possa ser feito de varia-
das formas, optamos pela especifica¢do linear mais simples possivel.
Mais especificamente, para todo jovem w no universo de avaliagio,
obtivemos a sua renda familiar per capita devidamente ajustada, g(w), a
partir da que teria segundo a PNADC, quando construida utilizando
a metodologia proposta em Abreu ez al. (2024) que denotamos por

gp(w), via

R$ 109

gr(w) <91 > glw) = Tgp(w)
se
91 < go(@) < 92 = g(w) = R§ 109 + %f_lg? (go(@) - 92)
¢
RS 1.194

9 <gp(0)) <R$ 1.412 Hg((l)) =R$ 218 + m(gp(w) - 192)
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gr(w) > R$ 1.412 - g(w) = g»(w).

Note que se gy(w) = 91, entdo g(w) = R$ 109, e se gp(w) = 9>, entdo
g(w) = R$ 218 e se g,(w) = R$ 1.412 entio g(w) = R$ 1.412.

10. Estimando as normas

A norma associada a cada um dos determinantes da
remuneragao do trabalho revela como se espera que cada um
deles varie ao longo do ciclo de vida e com a escolaridade
alcangada. Embora a evolugdo de cada um desses deter-
minantes também contemple componentes idiossincraticos,
dada a hipotese de separabilidade, os diferenciais por idade
e escolaridade derivados das normas sao universais.

Os diferenciais por nivel de escolaridade sao centrais a esta
avaliagcdo, porque definem o quanto se ganha em remune-
ragdo permanecendo na escola ou o quanto se perde evadin-
do. Nesta secio, apresentam-se estimativas para a norma
associada a cada um dos determinantes da remuneracdo do
trabalho. Reitera-se que as normas foram obtidas com base
nas informagées das PNADC de 2018 ¢ 2019 para a popu-
lagdo de 15 a 74 anos (universo de referéncia).

Os resultados apontam que o ensino médio tem um grande
impacto sobre todos os determinantes da remuneracio do
trabalho, e que esse impacto € particularmente mais eleva-
do para aqueles que continuam os estudos e ingressam na
educagdo superior. Finalmente, destaca-se que apenas uma
pequena parcela do impacto decorre da conclusio das suas

duas primeiras séries.
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Conforme vimos na Se¢do 5 (Figura 1), a remuneragio do traba-
lho tem seis determinantes imediatos: O, D, F, Ri, Rf e Rn. O objetivo
central deste capitulo é obter estimativas, para todos os adultos no
universo-modelo, da evolu¢io de cada um desses determinantes ao
longo de todo o ciclo de vida e para todos os niveis educacionais
considerados. Formalmente, deseja-se obter para todo adulto i € ¥
e fator determinante Z = {0, D, F, Ri, Rf, Rn} seu correspondente

conjunto de expectativas
ZW) = ((Zis@h) :h<i<T):s=0,1,2,393);

como

Zis() = £ (GG, s) + V(X)) + nz@)).

Para que esse objetivo seja alcan¢ado basta obter, para cada determi-
nante, Z = {0, D, F, Ri, Rf, Rn}, Gz e V7 (que sdo relagdes universais),
e os correspondentes componentes puramente idiossincraticos, nz(y),
para todo adulto no universo-modelo, 1 € .

De acordo com a sua natureza, os seis fatores determinantes da
remuneragdo do trabalho podem ser organizados em dois grupos. De
um lado temos os determinantes de natureza bindria O, D e F, que
definem a forma da inser¢io no trabalho (ocupado wversus desocupado,
trabalhador independente wersus empregado e emprego formal versus
informal). De outro, temos os determinantes de natureza continua Ri, Rf
e Rn, que, respectivamente, definem a remuneragio segundo cada uma
das trés possiveis inser¢des: (i) trabalhador independente (conta prépria

ou empregador), (ii) empregado formal e (iii) empregado informal.
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Essa diferenciagio é conveniente uma vez que os procedimen-
tos utilizados para estimar a norma e os componentes demogréfico e
puramente idiossincratico sio relativamente distintos em cada grupo.
No caso da norma e componente demografico, como vimos na Se¢ao
5.7, no caso bindrio, Z € {0, D, F}

Gz(i, s) + Vz(x) = Logit(E[Z°|I = i, S =5, X = x])

enquanto no caso continuo

Gz(i, s) + Vz(x) = E[Ln(Z°)|I = i, S = s, X = x].

Como a estimagdo da norma e dos componentes demogréfico e
puramente idiossincratico é relativamente mais simples no caso dos
determinantes de natureza continua, iniciamos por eles para depois
passarmos a estimagio correspondente no caso dos bindrios.

Em todos os casos, no entanto, para estimar as normas utili-
zamos como ponto de partida o conjunto de pessoas com idade en-
tre 15 e 74 anos na amostra da PNADC 2018-19 (universo de refe-
réncia). Conforme a Tabela 2b mostra, esse universo conta com 671

mil pessoas.

10.1. Remuneragoes

Como a remuneragio sé é observada para as pessoas ocupa-
das, nem todos no universo de referéncia puderam ser utilizados na
obtenc¢do das normas associadas a cada uma das remuneragdes. De

fato, das 671 mil pessoas no universo de referéncia, apenas 377 mil
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estavam ocupadas e, além disso, aproximadamente 13 mil das ocu-
padas tinham rendimento de todos os trabalhos nulos. Assim, apenas
364 mil estavam efetivamente ocupadas com algum rendimento do
trabalho e, portanto, efetivamente disponiveis para a estimagio das
normas das remuneragdes.

E importante ressaltar que na PNADC, como em qualquer outra
pesquisa domiciliar, a remunerag¢do de um ocupado ¢ observada apenas
com relagio a sua forma corrente de inser¢io no trabalho. Assim, s6
podem ser utilizados para a estimagdo da norma relativa a remunera-
¢do numa dada forma de inser¢io no trabalho os trabalhadores com
esse modo de inser¢do. Assim, a amostra disponivel de ocupados
precisou ser repartida entre as trés formas de inser¢io no trabalho. Da
amostra total de 364 mil pessoas ocupadas com algum rendimento
do trabalho, 46% (167 mil) foi utilizada para estimar a norma para
a remunera¢io dos empregados formais, 21% (75 mil) foi utilizada
para estimar a norma para a remuneragio dos empregados informais
e 33% (122 mil) foi utilizada para estimar a norma para a remunera-
¢do dos trabalhadores independentes (conta propria e empregadores).
Vale ressaltar (veja Secio 9) que, embora o rendimento utilizado nessa
avaliacio seja a soma dos rendimentos de todos os trabalhos, a forma
de inser¢do de um trabalhador é a definida exclusivamente pela sua
forma de inser¢do no trabalho principal. As normas estimadas para
cada um dos trés tipos de remuneragio sio apresentadas na Tabela 4
em conjunto com as correspondentes cargas (parimetros) dos com-
ponentes demograficos.

Os coeficientes de determinagdo, R? obtidos nas regres-
sdes que estimam essas normas e componente demografico varia-

ram de 32% no caso da remunera¢io dos empregados informais a
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39% no caso da remuneragio dos trabalhadores independentes e
empregados formais.

Os Grificos 2 a 4 apresentam, para todo tipo de remuneragio, os
perfis etdrios, segundo a escolaridade alcancada. Note que para todos
os tipos de inser¢do no trabalho (trabalhador independente, empregado
formal e empregado informal) a relagio entre remuneragio e idade
cresce até uma determinada idade (tipicamente entre 50 e 60 anos) para
depois declinar. Vale ressaltar que é entre os empregados formais onde
a remuneragio leva mais tempo para iniciar seu declinio (aos 56 anos),
ja entre os empregados informais e os trabalhadores independentes
comega aos 50 anos (veja Tabela 5).

Em termos dos diferenciais em remuneragio por nivel educa-
cional, conforme podemos conferir na Tabela 5, pessoas com ensino
médio completo que nio ingressaram na educagio superior recebem
entre 15% e 30% a mais que aqueles com apenas fundamental com-
pleto, dependendo do tipo de inser¢io. Esse impacto é maior entre os
trabalhadores independentes (27%) e menor entre os informais (15%),
com o correspondente impacto sobre a remuneragio dos empregados
formais alcangando um nivel intermediario (20%). Vale ressaltar que,
em todos os casos, mais da metade do ganho de remuneragio ao longo
do ensino médio concentra-se na 3% série, com essa concentra¢io sendo
bem mais acentuada no caso dos empregados que no dos trabalhadores
independentes (veja Tabela 5).

Por fim, vale ressaltar que o ganho de 15% e 30% em razao
da conclusdo do ensino médio é apenas parte do ganho em remu-
neragio que acompanha a conclusio desse ciclo escolar. Além des-
se ganho, concluir o ensino médio abre a possibilidade de aces-

so ao ensino superior, e o ganho em remuneragio daqueles que
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aproveitam essa possibilidade é imenso. De fato, aqueles com al-
guma educagdo superior tém uma remuneragio entre 75% e 85%
maior que entre os que apenas concluiram o ensino médio (veja Ta-
bela 5). Assim, para aqueles com alguma chance de ingressar no
ensino superior, a conclusio do ensino médio mostra-se como uma
oportunidade imperdivel.

Dada a hipétese de separabilidade, todos entendem que ao longo
do seu ciclo de vida sua remuneragio pessoal, condicionada a sua for-
ma de inser¢do no trabalho e escolaridade, ird seguir perfis paralelos
aos apresentados nestes grificos. Se estardo sistematicamente aci-
ma ou abaixo dos perfis apresentados aqui ird, no entanto, depender
de seus atributos demograficos e outros fatores idiossincraticos. Por
exemplo, os perfis apresentados nos Grificos 2 a 4 correspondem ao
esperado para mulheres negras que vivem nas dreas rurais do Mara-
nhio. Assim, homens brancos nas dreas urbanas da regido sudeste tém
a expectativa de estar sistematicamente acima dos perfis apresentados
nesses graficos.

E importante enfatizar que, ao contrario dos niveis das remune-
ragdes que sdo influenciados por fatores idiossincréticos, novamente,
da hipétese de separabilidade segue que os ganhos (logaritmicos) em
remunerac¢do devido a maior escolaridade sdo universais e iguais aos
apresentados nos Graficos 2 a 4 e na Tabela 5. Ndo é por outro motivo
que esses perfis da remuneragio sdo centrais ao processo decisério dos
jovens relativos a continuar estudando ou evadir. Esses perfis apontam,
para todos os jovens, que ganhos em remuneragio terdo caso optem

por continuar na escola (nio evadir).
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Grafico 2. Perfil etario da remuneracdo do trabalho para trabalhadores
independentes (conta prépria e empregadores), segundo a Ultima série do ensino
médio concluida com sucesso e em caso de ingresso no ensino superior
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019). Notas: (1) Resultados
esperados para mulheres negras residentes em areas rurais do Maranhdo. (2) Populagdo de referéncia: 15 a 74 anos. (3) Os valores monetdrios utilizados
na anélise foram ajustados com base nos deflatores trimestrais da PNADC para o 1@ trimestre de 2024.

Grafico 3. Perfil etario da remuneracdo do trabalho para empregados formais,
segundo a ultima série do ensino médio concluida com sucesso
e em caso de ingresso no ensino superior
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019). Notas: (1) Resultados
esperados para mulheres negras residentes em éreas rurais do Maranhdo. (2) Populagéo de referéncia: 15 a 74 anos. (3) Os valores monetérios utilizados
na anélise foram ajustados com base nos deflatores trimestrais da PNADC para o 12 trimestre de 2024
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Grafico 4. Perfil etario da remuneracédo do trabalho para empregados informais,
segundo a Ultima série do ensino médio concluida com sucesso
e em caso de ingresso no ensino superior
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019). Netas: (1) Resultados
esperados para mulheres negras residentes em éreas rurais do Maranhdo. (2) Populacéo de referéncia: 15 a 74 anos. (3) Os valores monetérios utilizados
na andlise foram ajustados com base nos deflatores trimestrais da PNADC para o 12 trimestre de 2024.

Tabela 5. Aspectos da relacdo entre remuneracdo, idade e escolaridade, segundo a forma
de insergdo no trabalho: Brasil, 2018-2019 (universo de referéncia: 15 a 74 anos)

Trabalhadores Empregados formais

independentes (empregados com carteira no RS Mgl

(empregados com
carteira no setor privado)

(trabalhadores por conta | setor privado e empregados
prépria e empregadores) no setor publico)

Idade em que a remuneragdo

é maxima (anos) 3 % =0

Ganho de remuneragéo devido

a conclusdo da 12 série 1% % 0%

Ganho deNremunerarg_éo devido 10% 1% 5%

a conclusdo da 22 série

Ganho de remuneracdo devido

a conclusdo da 32 série 15% 12% %

Ganho de remuneragdo devido

a conclusdo do ensino médio 2 A 1
Porcentagem do ganho de 0 0 0

remuneragao concentrado na 32 série 6% 65% 61%
Ganho de remuneragéo devido 84% 75% 750%

30 ensino superior

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019).

10.2. Formas de inser¢ao
Como no caso das remunerag¢des, nem todo universo de referéncia

pode ser utilizado para estimar as normas associadas as trés formas de
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inser¢io no trabalho. No entanto, ao contririo do caso das remune-
ragdes, no qual o universo é repartido entre os trés tipos de remune-
ragdo, na ocorréncia das formas de inser¢do as restri¢des a utilizagio
do universo de referéncia sio aninhadas. Como todos no universo de
referéncia estdo ou ocupados ou desocupados, a estimag¢do da norma
correspondente para a taxa de ocupagio utiliza informagdes de todas
as 671 mil pessoas no universo de referéncia. No entanto, como apenas
os ocupados (364 mil) podem ser classificados como trabalhador inde-
pendente ou empregado, o fator determinante D encontra-se definido
apenas para essa subpopulagio e, portanto, sua norma precisou ser
estimada nessa subpopula¢io. Por fim, como a classifica¢io de um
trabalhador como empregado formal ou informal s6 é possivel de ser
definida entre os empregados (D = 1), segue que o fator determinante
F encontra-se definido apenas nessa sub-subpopulagio (243 mil). Por
esse motivo, sua norma precisou ser estimada nessa sub-subpopulagio.
A Tabela 6 apresenta as estimativas baseadas nas PNADC 2028-19
para a norma referentes as trés formas de insergio laboral: (i) ocupados
ou ndo, O, (ii) trabalho independente ou como empregado, D, e (iii)
empregado no segmento formal ou informal, F.

Nos Griéficos 5 a 7 apresentamos os perfis etirios da norma asso-
ciada a cada um desses trés fatores determinantes, segundo o nimero
de séries do ensino médio concluidas com sucesso e ingresso na edu-
cagdo superior. Conforme ja ressaltado, a hipétese de separabilidade
leva a que, em cada gréfico, os perfis etdrios sejam paralelos, segundo

o nivel de escolaridade®. Como no caso dos determinantes conti-

14 Na verdade, o paralelismo é valido para o logit das porcentagens.
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nuos, esses graficos foram construidos para mulheres negras vivendo
nas dreas rurais do Maranhdo. Novamente, segue da separabilidade
que mudancas nesses atributos demograficos alteram apenas a altura
(logistica) dos perfis.

Note que, como no caso dos determinantes continuos, para dois
dos fatores determinantes (ocupado versus desocupado e formal versus
informal) a relagio da norma com a idade cresce até uma determinada
idade (entre 40 e 45 anos) para depois declinar. No entanto, a proba-
bilidade de um ocupado ser um empregado (nfo ser um trabalhador
por conta prépria ou empregador) decresce com a idade ao longo de
todo o ciclo de vida (veja Grifico 6).

Como no caso das remuneragbes, também no caso da forma de
inser¢@o no trabalho a importancia da escolaridade é substancial. Con-
forme a Tabela 7 mostra, pessoas com ensino médio completo tém uma
taxa de ocupagio cerca de 12 pontos percentuais maior que aqueles
com apenas fundamental completo. De forma andloga, os ocupados
com ensino médio completo tém uma probabilidade de serem empre-
gados cerca de 6 pontos percentuais maior que aqueles com apenas
fundamental completo e os empregados com ensino médio completo
tém uma probabilidade de estarem empregados no segmento formal
23 pontos percentuais maior que aqueles com apenas fundamental
completo. Todos esses ganhos, no entanto, mostram-se altamente con-
centrados na 3% série, com as duas primeiras séries contribuindo com
menos do que 30% desses ganhos (veja Tabela 7). Como no caso da
remuneragio, também com relagio a forma de inser¢do no trabalho o
acesso a0 ensino superior tem um impacto importante. No entanto,
ao contrédrio do caso da remuneragdo, no da forma de inser¢io no tra-

balho o impacto de algum ensino superior é de magnitude similar ao
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Grafico 5. Perfil etério da taxa de ocupagdo (com alguma remuneracéao),
segundo a Ultima série do ensino médio concluida com sucesso
e em caso de ingresso no ensino superior
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do trabalho (%)

Porcentagem ocupada com alguma
remuneracao
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019). Nota: Resultados
esperados para mulheres negras residentes em éreas rurais do Maranh&o.

decorrente da conclusio do ensino médio (veja Tabela 7), representando
aumentos de: (i) 11 pontos percentuais na taxa de ocupagio; (ii) 4 pon-
tos na probabilidade de ser empregado em vez de trabalhador por conta
prépria ou empregador e (iii) 17 pontos percentuais na probabilidade
de ter trabalho formal entre os empregados.

Da mesma forma como os Gréficos 2 a 4 na subsecio anterior
sdo fundamentais para apontar a forte influéncia da permanéncia na
escola sobre a remuneragio, os Grificos 5 a 7 apontam os ganhos
em empregabilidade que os jovens terdo caso optem por continuar na
escola (ndo evadir). E importante enfatizar que, dada a hipétese de
separabilidade, os ganhos (logisticos) em empregabilidade, em razio de
maior escolaridade, apresentados nos Grificos 5 a 7 e na Tabela 7, sdo
universais. Eles valem para todos os jovens e servem para corroborar a

substancial importincia da permanéncia na escola para todos os jovens.
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Grafico 6. Perfil etario da porcentagem dos ocupados com alguma remuneracgao
que sdo empregados (formais ou informais), segundo a ultima série do ensino médio
concluida com sucesso e em caso de ingresso no ensino superior
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019). Netas: (1) Resultados
esperados para mulheres negras residentes em dreas rurais do Maranhao. (2) Populagdo de referéncia: 15 a 74 anos.

Grafico 7. Perfil etario da proporcao dos empregados com alguma remuneragao
que sdo empregados formais, segundo a ultima série do ensino médio
concluida com sucesso e em caso de ingresso no ensino superior

80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

Porcentagem dos empregados que sdo formais (%)

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
Idade (anos)
= Nenhuma Primeira = Segunda = Terceira = Ensino Superior

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019). Notas: (1) Resultados
esperados para mulheres negras residentes em éreas rurais do Maranhao. (2) Populagéo de referéncia: 15 a 74 anos.
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Tabela 7. Aspectos da relagdo entre a forma de insergao no trabalho, idade
e escolaridade: Brasil, 2018-2019 (populagao de referéncia: 15 a 74 anos)

Probabilidade de estar Probabilidade de ser Probabilidade de ser

um empregado formal

ocupado com alguma um empregado
remuneragdo do trabalho (formal ou informal)

|dade em que a probabilidade

de inser¢do é maxima (anos) 4 45
Ganho em probabilidade devido 02 09 17
a conclusdo da 12 série (p.p.) i ! '
Ganho em probabilidade devido

a conclusdo da 22 série (p.p.) 7 20 56
Ganho em probabilidade devido

a conclusdo da 32 série (p.p.) 100 50 168
Ganho em probabilidade devido

a concluséo do ensino médio (p.p.) 1 61 230
Porcentagem do ganho que

esta concentrado na 32 série 87% 83% 73%
Ganho em probabilidade devido 107 37 173

30 ingresso no ensino superior (p.p.)

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019). Nota: Os ganhos
estimados correspondem a variagdo em pontos percentuais a partir de uma situagdo inicial em que a probabilidade é de 50%

11. Componente demografico

As expectativas de um adulto relativas aos determinantes da
sua remuneragio ndo sao em geral idénticas ao que é prescrito
pela norma. Na verdade, cada adulto deve ter expectativas
ou acima ou abaixo da norma, e tal desvio decorre, em boa
medida, de suas caracteristicas demogrdificas (sexo, cor e local
de residéncia).

Com base nas PNADC de 2018 ¢ 2019, corrobora-se a per-
cepedo de que homens brancos residentes em alguma drea ur-
bana da regido Sudeste tém solidas razoes para terem expec-
tativas de remuneragdo e empregabilidade acima da norma,
enquanto mulheres negras residentes em alguma drea rural
da regido Nordeste tém razoes para terem expectativas abaixo
da norma.

De fato, encontrou-se que metade dos adultos, apenas em fun-
¢do de suas caracteristicas demogrdficas, tem a expectativa de
(i) ter uma taxa de ocupagio 25 pontos percentuais acima de
uma mulher negra residente na drea rural do Maranhio e de
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(ii) receber uma remuneragio 129% superior ao que ela

receberia quando ambos ocupam um emprego informal.

Como ressaltado na Secdo 7.3, o desvio das expectativas de cada
adulto, ¥, no universo-modelo, ¥, em rela¢do a norma é formado por
dois componentes: (i) um plenamente determinado por seus atributos
demogrificos (sexo, cor, drea — urbana ou rural — e unidade da Federa-
¢do de residéncia) e (ii) outro puramente idiossincrético que leva a que
mesmo entre adultos com os mesmos atributos demograficos exista

heterogeneidade. Esses componentes sdo dados por (veja Segio 8)
Vz(X) = Uz,1(D) + UZ,Z(C) + Uz,3(A) + UZ,3(Uf)

€ 1)z, respectivamente.

O componente demogrifico para todo adulto ¥, Vz(X1))), pode
ser obtido de imediato combinando as cargas (pardmetros) estimadas
nas regressoes apresentadas nas Tabelas 4 e 6 com os atributos demo-

grificos desse adulto.

11.1. Remuneragoes

Na Tabela 8 apresentamos o valor desse componente para um
conjunto selecionado de alternativas. No Gréfico 8 mostramos a dis-
tribuicdo desse componente para o conjunto dos adultos no universo-
-modelo. Em ambos os casos, o componente demografico é medido
em relacdo a um dado referencial: mulheres negras residentes em uma
drea rural do Maranhfo. Isto é, o componente demogrifico de cada
grupo ¢ apresentado como a diferenca (logaritmica) em relagio a esse

grupo de referéncia.
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Assim, de acordo com a Tabela 8, uma mulher negra na drea rural
do Maranhio, empregada no segmento informal, teria uma remuneragio
78% maior caso residisse em Sao Paulo. Essa mesma trabalhadora, caso
residisse em uma drea urbana do Maranhio, teria uma remuneragio 30%
maior. Em termos da desvantagem demografica, a Tabela 8 mostra que
essa mesma mulher teria uma remunera¢io 11% maior se fosse branca e
46% se fosse um homem. Combinando todas essas diferencas chega-se
a estimativa (veja Tabela 8) de que uma mulher negra na area rural do
Maranhio, empregada no segmento informal, teria uma remuneragio
quase quatro vezes a que desfruta (276% maior) caso fosse um homem
branco numa drea urbana de Sao Paulo em um emprego informal.

O Grifico 8 apresenta a distribuigdo desse componente demografico
no universo-modelo segundo a forma de inser¢do no trabalho. Conforme
podemos notar nesse grafico, metade dos adultos no universo-modelo
tem uma vantagem demografica que leva a sua remuneragio do trabalho
formal a ser, ao menos, 0,44 (55%) superior a correspondente remuneragio
das mulheres negras nas dreas rurais do Maranhio. Com relagdo 4 remu-
neragio do empregado informal, a correspondente vantagem demografica
de metade dos adultos é de, a0 menos, 0,83 (129%). Por fim, com relagio
a remuneragio do trabalho independente, a vantagem demogriéfica cor-
respondente de metade dos adultos é de, a0 menos, 1,16 (219%).

Essas estimativas do componente demogrifico revelam que os atri-
butos demograficos tém um substancial impacto sobre as perspectivas de
remuneragio. As expectativas de uma mulher negra nas dreas rurais do
Maranhio sio imensamente distintas daquelas de um homem branco
numa 4rea urbana de Sio Paulo. No entanto, é fundamental reconhecer
que, como consequéncia da hipétese de separabilidade, essas diferencas

modificam o nivel, mas nio os perfis etirios ou os diferenciais por nivel
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Tabela 8. Vantagem demografica em remuneragdo do trabalho,
segundo a forma de insergdo no trabalho: Brasil, 2018-2019

Empregados formais

Vantagem em relagdo Trabalhadores independentes . Empregados informais
a mulﬁeres negrasgna (trabalhadores pgr conta (Empre=acosko el (emp’:eggdos com carteira
area rural do Maranha répri mpregadores) SRR [ERD @ G il no setor privado)
éarea rural do Maranhéao prépria e empregadores no setor publico) 0 setor privado;
Mulheres negras na area o o

rural de Sdo Paulo 9% 34% 78%
Mulheres negras na area 0 Iy

urbana do Maranhdo 47% 9% 30%

Mulheres brancas na area 0 0

rural do Maranhdo 25% 12% 11%

Homens negros na drea o

rural do Maranh&o 78% 33% 46%

Homens brancos na area 556% 118% 276%

urbana de Séo Paulo

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019)

Grafico 8. Percentis da distribuicdo do componente demografico na remuneracdo do
trabalho no universo-modelo (adultos de 30 a 49 anos), segundo o tipo de inser¢ao
no trabalho, em que a referéncia é uma mulher negra na area rural do Maranhao
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019).

educacional. Assim, os perfis etdrios e diferenciais apresentados nos Gra-
ficos 2 a 4 e na Tabela 5 sdo vilidos para todos os grupos demogrificos,
sejam eles as mulheres negras nas dreas rurais do Maranhio, sejam os

homens brancos em alguma drea urbana de Sao Paulo. Por exemplo, para
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todos os trabalhadores, quaisquer que sejam as suas caracteristicas demo-
graficas, a conclusio do ensino médio sempre ird elevar a remuneragio do
trabalho independente em 27%, e o perfil etdrio da remuneragio num em-

prego formal sempre ird alcangar seu maximo aos 56 anos (veja Tabela 5).

11.2. Formas de insercio

Como ja ressaltado, as normas apresentadas nos Gréficos 5 a 7,
em particular as caracteristicas dessas normas descritas na Tabela 7,
sdo centrais ao processo decisério dos jovens sobre estudar ou evadir.
Dada a hipétese de separabilidade, os adultos, e dai os jovens que os
elegeram como modelo, entendem que os ganhos que uma escolaridade
maior deve trazer estdo integralmente representados na Tabela 7.

No entanto, embora esses graficos captem muito das expectativas
que um adulto possa ter com relagio a sua inser¢do no trabalho, eles
nio captam tudo que lhe importa. Ele sabe que devido a seus atributos
demogrificos ou estardo sistematicamente acima ou sistematicamente
abaixo das normas. Mulheres negras na drea rural de estados na regido
Nordeste, por exemplo, tém a expectativa de estar abaixo da norma, ao
passo que homens brancos na drea urbana de estados na regido Sudeste
tém a expectativa de estar acima da norma.

Na Tabela 9 apresentamos o valor desse componente para um
conjunto selecionado de alternativas. De acordo com essa tabela, a van-
tagem de residir na drea urbana para uma mulher negra no Maranhao
¢ de um adicional de 7 pontos percentuais na sua taxa de ocupagio.
Para uma mulher negra ocupada, viver na drea rural de Sao Paulo, em
vez de na drea rural do Maranhio, representa um ganho na chance
de estar empregada em lugar de ter um trabalho independente de

13 pontos percentuais. J4 em termos da vantagem demogrifica, uma
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mulher branca empregada na drea rural do Maranhdo tem apenas 1
ponto percentual a mais de chance de acesso a um emprego formal do
que teria se fosse negra. No entanto, se essa mulher fosse homem, teria
uma chance 18 pontos percentuais maior de ter um emprego formal.

O Grifico 9 apresenta a distribui¢do desse componente demografico
(em variagio logistica) para o conjunto dos adultos no universo-modelo
com rela¢io a chance de acesso as diversas formas de inser¢o no trabalho.
Conforme esse grifico demonstra, metade dos adultos tem uma vanta-
gem demogréfica, relativa a chance de estar ocupado com alguma remu-
neragio de, a0 menos, 1,12 em logits (cerca de 25 pontos percentuais)™
em relacdo a chance correspondente das mulheres negras nas dreas rurais
do Maranhao. Com relagio ao acesso a um emprego em contraposi¢ao
ao trabalho independente, a correspondente vantagem demografica de
metade dos adultos no universo-modelo é de, ao menos, 0,35 em logits
(cerca de 9 pontos percentuais). Por fim, com relagdo ao acesso dos em-
pregados a um trabalho formal, a correspondente vantagem demografica
de metade dos adultos-modelo é de 1,26 em logits (cerca de 27 pontos
percentuais). Vale ressaltar que, dada a hipétese de separabilidade, essas
vantagens ou desvantagens atreladas aos atributos demograficos sio per-
manentes, colocando aqueles com esses atributos sistematicamente acima
ou abaixo da norma para qualquer idade e escolaridade.

Essas estimativas do componente demogréfico revelam que os atri-
butos demogréficos tém um impacto substancial sobre as expectativas

dos adultos relativas as suas oportunidades de trabalho. Como ¢é possivel

15 Essa estimativa em pontos percentuais e as que se seguem nesse paragrafo correspondem a
variagdo a partir de uma situagdo inicial em que a probabilidade é de 50%.
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Tabela 9. Vantagem demogréfica (em pontos percentuais) em relacdo
a forma de insercdo no trabalho: Brasil, 2018-2019

Vantagem em relagdo a Probabilidade de estar Probabilidade de Probabilidade de ser

ser um empregado um empregado formal

mulheres negras na area ocupado com alguma
rural do Maranhdo remuneragdo do trabalho

Mulheres negras na érea

rural de Sdo Paulo 15 13 1
Mulheres negras na érea

urbana do Maranhdo / 10 12
Mulheres brancas na area 0 5 1
rural do Maranhdo

Homens negros na drea % 1 18

rural do Maranhdo

Homens brancos na area
urbana de Sdo Paulo & € I

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019). Nota: As vantagens
estimadas correspondem a variagdo em pontos percentuais a partir de uma situaggo inicial em que a probabilidade é de 50%.

Grafico 9. Percentis da distribuicdo do componente demografico em relagdo
a inser¢do no trabalho no universo-modelo (adultos de 30 a 49 anos),
onde a referéncia € uma mulher negra na area rural do Maranhao

(variagdo logistica)
=)

[Mulher negra na area rural do Maranhéo]

Componente demografico em relagdo ao grupo de referéncia

0 10 20 30 40 50 60 70 80 92 100
Percentil

=== Ocupado com alguma remuneragéo = Empregado Empregado formal

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019).

notar na Tabela 9, as expectativas de uma mulher negra nas dreas rurais
do Maranhio sao bem distintas das correspondentes expectativas de um
homem branco numa 4rea urbana de Sdao Paulo. No entanto, é funda-
mental reconhecer que, como consequéncia da hipétese de separabilidade

adotada, essas diferencas modificam o nivel, mas nio os pertis etdrios ou
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os diferenciais por nivel educacional. Assim, os perfis etdrios e diferenciais
apresentados nos Graficos 5 a 7 e sintetizados na Tabela 7 sdo validos para
todos os grupos demogrificos, seja ele formado pelas mulheres negras
nas dreas rurais do Maranhéo ou pelos homens brancos em alguma drea
urbana de Sdo Paulo. Por exemplo, em todos os casos a conclusio do
ensino médio eleva a chance de um empregado ter um trabalho formal
em 23 pontos percentuais'®, e o perfil etdrio da taxa de ocupagio de todos

alcanca seu médximo para pessoas com 41 anos (veja Tabela 7).

12. Componente puramente
idiossincratico

Embora todos os adultos, ao construirem suas expectativas
sobre suas oportunidades de trabalho, certamente levem em
consideragdo a norma, todos entendem que a sua situagdo pes-
soal se desvia da norma em alguma medida.

Em parte, esse desvio € comum a todos que tém as mesmas
caracteristicas demaogrificas (sexo, cor e local de residéncia),
constituindo-se no componente demaogrifico. No entanto, to-
dos os adultos tambem entendem que sua situagdo pessoal pode
se diferenciar até mesmo daqueles com as mesmas caracteris-
ticas demogrdficas. Eesseo componente das expectativas dos
adultos denominado puramente idiossincritico.

Cada adulto, na verdade, nao tem um, e sim seis componen-
tes idiossincrdticos, associados a cada um dos seis determi-

nantes imediatos da remuneragio do trabalho. Com base em

16 Esse ganho na chance de ser um empregado formal foi estimado considerando que na situa-
¢do inicial a correspondente probabilidade é de 50%. Ver nota na Tabela 7.
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informagtes das PNAD 2018 e 2019, imputou-se a cada adulto
no universo-modelo seus seis componentes idiossincrdticos.
Conforme ji deveria ser esperado do baixo coeficiente de de-
terminagio (R?) obtido nas regressoes que estimam a nor-
ma, mais da metade das diferencas de expectativa entre os
adultos no universo-modelo decorrem desses componentes
idiossincrdticos.

O componente puramente idiossincratico 1z capta o quanto as
expectativas de um adulto desviam em relagio 4 média daqueles no
mesmo grupo demogréifico. Em outras palavras, ele capta toda a hete-
rogeneidade entre adultos demograficamente homogéneos. Com vistas
a facilitar a exposi¢do nesta se¢do nos referiremos a 1z simplesmente
como componente idiossincratico.

Em principio, esse componente poderia ou mesmo deveria variar
ao longo do ciclo de vida e depender da escolaridade. Nesta avaliagio,
com vistas a literalmente viabilizd-la e em paralelismo com as hipéteses
adotadas com relagdo ao componente demografico, supomos que o
valor dele ird acompanhar cada adulto ao longo de todo o seu ciclo de
vida e é invariante com a escolaridade. Ou seja, como o componente
demogrifico, o idiossincritico também ndo altera nem o perfil etirio
nem os diferenciais por nivel educacional associados a qualquer dos

determinantes da remunera¢io do trabalho.

12.1. Remuneragoes

O desafio é grande. Componentes idiossincriticos precisam ser

imputados a cada um dos adultos no universo-modelo. Mais que isso,
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para todo adulto 1, é necessdrio obter trés componentes idiossincrati-
cos, um relativo a cada tipo de remuneragio: nr(), Nrr(P) € Nra(ih), tan-
to para os adultos ocupados como para aqueles que estio desocupados.

Com vistas a descrever o procedimento utilizado, note, em pri-

meiro lugar, que, como vimos na Subsegio 7.3,

Ln(Z°) = GAI, S) + Vz(X) + n;

G, S) + Vu(X) = E[Ln(Z°)|1, S, X]
logo,

nz=Ln(Z°) - E[Ln(Z°)|1, S, X].

Dessa forma, para um adulto ocupado, seu componente idios-
sincrético, 1)z, relativo ao tipo de remuneragio que aufere (Ri, Rf ou
Rn) pode ser observado, e nada mais é do que o residuo da regressio
do logaritmo desse tipo de rendimento na idade, escolaridade e atri-
butos demograficos.

Note, no entanto, que o objetivo é obter todos os trés componentes
idiossincriticos e relacionados a todos os adultos: ocupados ou nio.
Para que todos esses componentes idiossincraticos pudessem ser obti-
dos diretamente a partir dos residuos das regressoes, seria necessario
que todos os adultos participassem de todas as trés regressoes.

No entanto, como vimos, cada adulto participa no mdximo de
uma das regressoes: aquela referente a sua forma de inser¢io no tra-

balho. Muitos adultos nio estdo sequer ocupados com rendimento
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positivo (26%, veja Tabela 2a) e, portanto, ndo participam de nenhuma
das trés regressdes. Mesmo os que estdo ocupados, como vimos, se
dividem entre as trés regressoes, segundo sua forma de inser¢do no
trabalho (trabalhador independente, empregado formal e empregado
informal). De fato, como a Tabela 2a nos mostra, apenas 22% dos
adultos no universo-modelo sio trabalhadores independentes com al-
gum rendimento, e, portanto, apenas para esses adultos é possivel obter
pelo residuo da regressio o componente idiossincratico associado a sua
remunerag¢do como trabalhador independente, 1.

O procedimento adotado para obter os trés componentes idios-
sincrdticos trata em separado (ii) a situagio dos ocupados que par-
ticipam de uma das regressoes e (i) a situagdo dos adultos que nio
estdo sequer ocupados e, portanto, ndo participaram de nenhuma

das trés regressoes.

No caso dos ocupados com remuneragio positiva, para um (e ape-
nas um) dos trés tipos de remuneragio, o residuo da regressio pode ser
recuperado e dai utilizado para se obter o correspondente componente

idiossincratico, como segue:
ng = In(Z°) - ElLn(Z)|1, S, X] = Ln(Z°) - (G2(1, ) + VX)),

onde utilizamos o sobrescrito 0 para caracterizar que esse ¢ um com-
ponente idiossincritico recuperado via regressio (nesse sentido, um
componente observével). O desvio-padrdo dos residuos da regressio
logaritmica envolvendo a remuneragio Z (Ri, Rf ou Rn) serd denotado

por 0. Com vistas a simplificar a exposi¢io, e sem qualquer perda de
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generalidade, vamos assumir que, quando o adulto 1 ndo participa da
regressdo logaritmica envolvendo a remuneragio Z, entio 17 (1) = 0.
Explorando o fato de que os ocupados participam de uma das trés
regressoes, consideramos como sendo o seu componente idiossincratico
para todos os trés tipos de remuneragio aquele imputado ao tipo de
remuneragio que efetivamente aufere, respeitando as diferencas em
desvio-padrido. Em outras palavras, obtemos para cada adulto ocupado

seus trés componentes idiossincraticos via

@=ﬂ=@=<(1_p)n_’%+p(gn_% +(1_F)’7ﬂ>)
Ori  Orf Opn ORi Orf ORn

onde, como vimos na Figura 1, D indica se o trabalhador ocupado ¢é
um empregado e F, se um trabalhador empregado ocupa um emprego
formal. Assim, por exemplo, para um empregado informal, caso em que

Nin € observével, como D =1 e F = 0, segue da expressdo acima que

Nei _ Ner _ Men _ Min

Opi Opf Opn  Ogn

€, portanto, Nrn = r’l%n)
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Para os adultos ndo ocupados (i.e., aqueles para quem O(¥) = 0),
o procedimento adotado contempla dois passos. Em primeiro lugar,
cada adulto ¥ nio ocupado, O(y) = 0, elege um adulto-parceiro m,(y),
no mesmo universo-modelo, z.e., (1) € ¥, que pertenca a0 mesmo
grupo demogrifico, X(1,(1)) = X)), mas que, ao contririo do adulto
1), esteja ocupado com algum rendimento, i.e., O(m,¥)) = 1.

Em segundo lugar, o adulto 1 nio ocupado importa os componen-

tes idiossincréticos do seu adulto-parceiro, 7,(t). Isto é, adota-se

nz) = nz(m,())

para cada tipo de rendimento, isto €, para Z € {Ri, Rf, Rn}.

Note que o funcionamento desse procedimento para os desocupa-
dos pressupde que o adulto-parceiro jd possua seus trés componentes
idiossincraticos definidos e, portanto, que o adulto-parceiro ji passou

pelo procedimento descrito na subsegio anterior.

siseskskokok

Por fim, note que com a aplicagdo sequencial desses dois procedi-
mentos garantimos que todo adulto no universo-modelo, i € ¥, tem
componentes idiossincriticos associados aos trés tipos de remuneragao,
e que todos, uma vez ajustados para diferencas no desvio-padrio, as-

sumem o mesmo valor, i.e., para todo i € ¥

Ne() _ @) _ ne(®)

ORi Orf ORrn
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Nos Grificos 10a-c apresentamos a distribui¢do, no universo-
-modelo, do componente idiossincritico original, 2, (isto é, obtidos
para aqueles que participam das regressdes) segundo o tipo de remu-
nera¢do. Nesses grificos apresentamos também a distribui¢io, desses
mesmos trés componentes, estendida de forma a incluir os valores
imputados para aqueles na populagio-modelo que nio participaram
das correspondentes regressoes. Algumas das principais caracteristicas
dessa heterogeneidade sio apresentadas na Tabela 10. Conforme essa
tabela, um adulto cujo componente idiossincritico encontra-se no 3°
quartil da distribuigdo tem uma remuneragio entre 0,6 e 1,0 (90% a
170%) maior que o correspondente adulto (com mesma idade, escola-
ridade e caracteristicas demogréficas), cujo componente idiossincratico
encontra-se no 1° quartil. Esse e varios outros indicadores na Tabela
10 e nos Grificos 10a-c ndo deixam duividas de que os componentes
idiossincraticos adicionam as expectativas substancial heterogeneidade.

Por fim, vale novamente ressaltar que os dois componentes (demo-
grafico e idiossincratico) da heterogeneidade sdo invariantes ao longo do
ciclo de vida e entre niveis educacionais. Assim, embora esses compo-
nentes modifiquem os niveis das expectativas de remuneragio, os perfis
etdrios e os ganhos por nivel educacional apresentados nos Graficos 2

a 4 permanecem vélidos para todos os adultos no universo-modelo.

12.2. Formas de inserc¢ao

No caso dos indicadores binarios o desafio é ainda maior. Como

no caso dos determinantes de natureza continua, trés componentes
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Grafico 10a. Distribui¢do dos adultos no universo-modelo, segundo o componente
idiossincratico associado a remuneracao do trabalho independente
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= Trabalhadores independentes Todos os adultos
Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019)

Grafico 10b. Distribuicdo dos adultos no universo-modelo, segundo o componente
idiossincratico associado a remuneragao do empregado formal
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=
[

Componente idiossincratico (variagao logaritmica)
= 2 <} o
w o v o

~
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0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 920 95 100
Percentis da distribuicdo
=== Empregados formais Todos os adultos
Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019).

idiossincraticos precisam ser imputados a cada um dos adultos no uni-

verso-modelo. Um para cada determinante de natureza bindria: O@),
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Grafico 10c. Distribui¢cdo dos adultos no universo-modelo, segundo o componente
idiossincratico associado a remuneragdo do empregado informal

2,0

05
0,0

-05

Componente idiossincrético (variagdo logaritmica)

-2,0
0 5 0 15 20 25 30 35 40 45 50 5 60 65 70 75 8 8 9 95 100

Percentis da distribui¢do
= Empregados informais === Todos os adultos
Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019).

Tabela 10. Caracteristicas da distribuicdo dos adultos no universo-modelo,
segundo o componente idiossincratico (variagdo logaritmica) associado
a remuneracgao do trabalho, segundo a forma de insercdo

Trabalhadores Empregados formais - .
. . Empregados informais
e independentes (empregados com carteira no .
(Care st (trabalhadores por conta | setor privado e empregados (em[:]rgézg:rs crc:‘r);;z;telra
propria e empregadores) no setor publico) p
Média 0,00 0,00 0,00
Mediana -0,03 -0,02 -0,03
12 quartil -0,51 -0,32 -0,42
3¢ quartil 0,49 0,30 0,40
Média entre os 25% maiores 1,08 067 0,89
Média entre os 25% menores -1,04 -0,65 -0,86
Desvio-padréo 0,86 053 0,71
Distancia interquartflica 1,00 0,62 0,82

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019).

D() e F). No entanto, ao contririo dos determinantes de nature-
za continua, nos de natureza bindria, como veremos, o componente
idiossincratico, 1z, sequer pode ser obtido diretamente como residuo,

nem mesmo para aqueles que participam da COII‘CSPOl’lantC I'Cg].‘CSSﬁ,O.
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Com vistas a descrever o procedimento utilizado, note, em pri-
meiro lugar, que para cada adulto-modelo que participa da regressao
logistica relacionada ao determinante Z € {0, D, F}, toda informagio
disponivel sobre seu correspondente componente idiossincratico, 1z,

S€ resume a

nz>- (G, S) + Vu(X) = -Ty & 2° = 1

nz< - (G, S) + Vo(X)) = -Ty & Z° = 0.

Nesse caso, ao contrario do caso continuo, o componente idiossin-
critico ndo € igual ao residuo da regresso. A regressio logistica apenas
oferece limites para esse componente. Assim, a Unica informagio que
sabemos sobre o componente idiossincritico é que, se Z°() = 1, esse
componente tem uma distribui¢io logistica truncada abaixo, podendo
apenas assumir valores maiores que -Tz(i) e se Zi () = 0, esse compo-
nente tem uma distribui¢io logistica truncada acima, podendo apenas
assumir valores inferiores a -Tz(1)).

Como no caso dos determinantes de natureza continua, também
no dos de natureza bindria, nem todos os adultos participam de todas
as regressdes. Apenas estar ou ndo ocupado, O, é uma informagio
disponivel para todos os adultos no universo-modelo. A classificagio
de cada adulto como trabalhador independente, D = 0, ou empregado,
D =1, estd disponivel apenas para os adultos ocupados, O = 1. Assim,
a regressio logistica que define se um ocupado é um trabalhador in-

dependente ou um empregado, D, sé pode utilizar informagées da
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subamostra de ocupados: 364 mil pessoas (54% da amostra total) se-
gundo a Tabela 2b. De forma correspondente, apenas os empregados,
O =D =1, podem ser classificados como empregado informal, F = 0,
ou empregado formal, F = 1. Nesse caso, a correspondente regressio
logistica que define se um empregado é formal ou informal, F, s6 pode
utilizar informagdes da subamostra de empregados: 243 mil pessoas

(36% da amostra total) segundo a Tabela 2b.

Para os adultos que participam da regressio, a solugdo é escolher
como componente idiossincratico um valor aleatério da distribuigao
logistica truncada correspondente.

Essa solucio foi operacionalizada retirando-se um valor aleatério
de uma distribui¢io uniforme U(0,1), £2()), e transformando-o em um

nimero aleatério de uma distribuicio logistica truncada abaixo, caso
Z°@) =1, via’

(1 - O(T) + £z(l/J)CD(TZ(l/J)))’

nz@) = Ln ( O(T) (A - £4h)

onde ® denota a fungio de distribui¢do acumulada logistica.

Caso Z°(¥)) = 0, entdo tudo que sabemos sobre o componente
idiossincratico é que nz(y)) < -Tz(¥), e, portanto, que ele tem uma dis-
tribui¢do logistica truncada acima, podendo apenas assumir valores

menores ou iguais a -Tz(1)). A solugdo nesse caso foi escolher como

17 Para uma demonstracdo dessa afirmagdo veja o Apéndice.
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componente idiossincratico um valor aleatério dessa distribuigao logis-
tica truncada, que foi operacionalizado retirando-se um valor aleatério
da distribui¢io uniforme U(0,1), £2(1), e transformando-o em um valor

aleatdrio da correspondente distribui¢io logistica truncada acima via'

e2) (1 - (W) )

nzW) = Ln (1 - &) (1 - D(Tx@)))

Dessa forma, o componente idiossincritico procurado, 1nz(ip), é

dado por
nzW) = Z°@W) - nz ) + (1 - Z°®) - n ().

E importante notar que, para que esse procedimento possa ser
executado, o valor do determinante bindrio Z° precisa ser observado.
No caso da condigio de ocupado ou nio, O, essa informagio estd dis-
ponivel para todas as pessoas no universo de referéncia, e dai o pro-
cedimento descrito pode ser aplicado a todas elas, em particular, para

todos os adultos no universo-modelo.

No entanto, no caso do indicador que define se um ocupado é
um trabalhador independente ou um empregado, essa informagao estd
disponivel apenas para os ocupados com algum rendimento. Nesse

caso, o procedimento descrito acima sé poderia ser utilizado para este

18 Para uma demonstracdo dessa afirmacgdo veja também o Apéndice.

321



322

Capitulo 5

subuniverso: {1 : O@¥) = 1}. Para os desocupados, um procedimento
alternativo precisa ser utilizado.

Nesta avaliagio, o procedimento utilizado para obter o compo-
nente idiossincratico np(y)) para os adultos desocupados ocorre em
dois passos. No primeiro, para todo adulto desocupado seleciona-se
ao acaso um adulto-parceiro, digamos mp()), dentre os adultos-modelo
ocupados no mesmo grupo demogrifico, isto &, () € ¥, O(mp(¥)) = 1
e X(mpW)) = X@). No segundo passo esse adulto-parceiro doa uma
cépia do seu componente idiossincrético para o adulto que o escolheu

como parceiro, levando a que 7o) = N (o).

O indicador de formalidade ou informalidade, F, € observado apenas
para os empregados, {1 : D) = 1}. Para os trabalhadores independentes e
pessoas desocupadas, esse indicador F nio ¢ observavel. O procedimento
adotado é muito similar ao utilizado na subsecio anterior para obter o
componente idiossincrético 7p, € como o anterior consiste em dois passos.

Num primeiro passo, cada adulto desocupado ou trabalhador in-
dependente no universo-modelo, ¥, elege ao acaso um adulto-parceiro,
digamos m#(1), dentre os adultos no universo-modelo, no mesmo grupo
demogrifico e que esteja ocupado como um empregado. Isto é, me(1)
€ W, X(mt+(¥)) = X)) e D(mx(1))) = 1. Num segundo passo, esse adulto-
-parceiro doa uma cépia do seu componente idiossincratico, n#(mr-(1p))

ao adulto que o elegeu como parceiro, levando a que nr(1p) = ne(me()).

Nos Graficos 1la-c apresentamos a distribui¢do do compo-

nente idiossincritico, nr, original (isto é, obtidos para aqueles que
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participam das regressdes estimadas) para os adultos no universo-
-modelo, segundo a natureza da sua inser¢do no trabalho (0, D e F).
Nesses grificos apresentamos também a distribui¢io desses mesmos
trés componentes estendida, incluindo os valores imputados para
aqueles no universo-modelo que nio participaram das regressoes.
Conforme os referidos gréficos ilustram, esses componentes idios-
sincriticos adicionam as expectativas de oportunidade de trabalho
substancial heterogeneidade. Algumas das principais caracteristicas
dessa heterogeneidade sio apresentadas na Tabela 11.

Por fim, vale novamente ressaltar que esses componentes idios-
sincrdticos como os demais sdo invariantes ao longo do ciclo de vida
e entre niveis educacionais. Assim, embora modifiquem os niveis das
chances das diversas formas de inser¢do no trabalho, os perfis etdrios
e variagdes por nivel educacional apresentados nos Graficos 5 a 7 per-

manecem vilidos para todos os adultos no universo-modelo.

Grafico 11a. Distribuicdo dos adultos no universo-modelo, segundo o componente
idiossincratico associado a condi¢do de ocupado

2,0

Componente idiossincratico (variagdo logistica)
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o
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Percentis da distribuicdo
Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019).
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Distribuicdo dos adultos no universo-modelo, segundo o componente
idiossincratico associado a condi¢do de ocupado como empregado

2,0

Componente idiossincratico (variagéo logistica)
o
o
\

25
30 ’
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95
Percentis da distribuicdo
Trabalhadores ocupados === Todos os adultos

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019)

Distribuicdo dos adultos no universo-modelo, segundo o componente
idiossincratico associado a condi¢do de empregado formal

Componente idiossincratico (variagéo logistica)
o
o
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Percentis da distribui¢do
Ocupados como empregado == === Todos os adultos
Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019).
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Tabela 11. Caracteristicas da distribuicdo dos adultos no universo-modelo,
segundo o componente idiossincratico (em variagao logistica)
associado a forma de inserc¢do no trabalho

Probabilidade de estar

Caracteistia Sapadocomalguma | ki | um empregado forma
Média -0,02 0,02 -0,02
Mediana -0,03 0,01 -0,02
12 quartil -1,11 -1,09 -1,10
3@ quartil 1,08 112 1,07
Média entre os 25% maiores 2,23 2,28 2,21
Média entre os 25% menores -2,25 -2,23 -2,25
Desvio-padrdo 1,81 1,81 1,79
Distancia interquartflica 2,19 2,21 217

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019).

13. Expectativas sobre a
remuneracao do trabalho

Certamente, um dos fatores mais importantes na escolha
entre continuar estudando ou evadir sdo as expectativas
sobre o impacto que essa decisdo terd sobre a remuneragio
Jfutura. Nao € por outro motivo que dedicamos as iltimas
dez secbes deste capitulo para construir como cada jovem no
nosso universo de avaliacio forma suas expectativas sobre
a evolugdo da sua remuneragdo ao longo de toda a vida,
condicionada a cada nivel de escolaridade que possa alcangar.
Rez‘rospecﬁvamenz‘e, pade—se dizer que essas expecmz‘ivas
Jforam obtidas em quatro etapas. Em primeiro lugar (Segoes
6 a 12), obtivemos, para todo adulto-modelo, suas expecta-
tivas relativas a cada um dos seis fatores determinantes da
sua remuneragio. Em segundo lugar, dada a expressao que
relaciona a remuneragdo a seus determinantes (Figura 1 na
Secdo 5), obtivemos as expectativas de remuneragdo para
todo adulto-modelo. Em terceiro lugar, realizamos ajustes
(Segio 4) para o crescimento na produtividade do trabalho
e para a oportunidade de acesso a educacdo superior que a

conclusdo do ensino médio oferece.
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Por fim, exportamos as expectativas do adulto-modelo para

0 jovem que o elegeu como modelo (Segio 3).

Como estabelecido no Capitulo 4, um dos fatores mais importan-
tes na escolha entre continuar estudando ou evadir ¢ a expectativa que
o jovem tem a respeito do impacto que essa escolha terd sobre valor
presenta da remuneragio. Essa expectativa de impacto, por sua vez,
depende de suas expectativas sobre a remuneragio que espera auferir
ao longo de toda a vida e, principalmente, como essas remuneragdes
serdo influenciadas pela ultima série do ensino médio que concluir com
sucesso. Nesta avaliagdo, para todo jovem no universo de avaliagio,
w € (), suas expectativas com relagdo a remuneragio do trabalho ao
longo de todo o seu ciclo de vida, h < i < T, condicional 4 dltima série

do ensino médio que concluir, s = 0,1,2,3, sdo denotadas por
Yw) = (Yisw) : h<i<T):5=0,1,2,3)

onde, como vimos, Y; (w) denota a expectativa do jovem w com relagio
a remuneragio do trabalho que espera auferir quando alcancar a idade
de i, caso a ultima série que conclua do ensino médio seja s.

Obter Y(w) para todo jovem no universo de avaliagio, w € (), tem
sido o objetivo das dltimas dez se¢des (Secdes 3 a 12) anteriores. Vale,
portanto, sintetizar como esse objetivo foi alcangado. Didaticamente,
¢ preferivel relembrar essa constru¢do na ordem reversa da que foi
desenvolvida.

Nas sete ultimas se¢oes (Secoes 6 a 12) centramos a aten¢do em
obter as expectativas, para todo adulto no universo-modelo, sobre a

evolugio de cada um dos seis fatores determinantes da sua remuneragio
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do trabalho. Formalmente, nessas se¢oes especificamos e obtivemos
para todo adulto 1 € W e fator determinante Z = {0, D, F, Ri, Rf, Rn},

seu correspondente conjunto de expectativas:
ZW) = ((Zip) : h<i<T):5=0,1,2,3°3").

Conforme vimos no Figura 1 na Segdo 5, a remuneragio do tra-

balho pode ser obtida desses determinantes por
Vi = 015 (A - DioRics + Dis(Fis Rfis + (1 - Fi)Rns)).

Portanto, utilizando essa expressdo, é possivel obter para todo
adulto no universo-modelo, ¥ € W, suas expectativas sobre o perfil
etdrio, h < i < T, da sua remuneragio do trabalho condicionado a cada
possivel nivel educacional, s = 0,1,2,3°,3%, isto é, essa expressdo permite

obter para caday € ¥

Y*W) = (V@) :h<i<T):s=0,1,2,3,3").

Conforme ressaltado na Segio 4, dois ajustes adicionais precisam
ser realizados antes de exportd-las aos jovens no universo de avaliagio.
Essas expectativas correspondem ao que esses adultos esperavam obter
caso tivessem hoje a idade i. Assim, em primeiro lugar essas expec-
tativas precisam ser adequadas para representar o que esses adultos
esperam auferir quando tiverem (ou tiveram) cada idade i no futuro (ou
passado). Em segundo lugar, a decisdo de continuar ou nio estudando
ap6s a conclusio do ensino médio nio ¢ influenciada nem pela pre-

senga nem pelo tipo de programa de bolsa de estudo considerado nesta
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avaliagdo. Assim, é conveniente obter a expectativa de remuneragio
ap6s a conclusio do ensino médio incorporando, mas nio condicionan-
do, a op¢io de ingresso na educagio superior. Como vimos na Se¢ao
4, incorporando esses dois ajustes as expectativas do adulto-modelo

1, ao final da 32 série, se torna

Yis@) = (1 + 8)“@ (Yiso@h) (1 - Up@) + Yis-p)Up@)),

onde Up(y) denota se o adulto ¥ efetivamente ingressou na educa-
¢do superior ou se teria ingressado caso tivesse concluido o ensino
médio, e 6 denota a taxa esperada de crescimento na produtivida-
de. No caso das demais séries s = 0,1,2 a correspondente relagio ¢é

simplesmente

Yis(®) = (1 + 6)TWYE ).

Por fim, como vimos na Segio 5.3, cada jovem w € Q) no universo
de avaliagio elege um adulto m(w) € ¥ no universo-modelo para lhe
informar sobre suas expectativas de remuneragdo. Assim, sio obtidas
as expectativas de remuneragio desejadas para todo jovem w € £ no

universo de avaliagio
Yw) = (Yis@w):h<is<T):s=0,1,2,3)
via

Via(@) = (1 + 8, (m(@) = (1 + )Y (m()
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para as séries s = 0,1,2 e com o correspondente valor para a 3 série

sendo dado por

Yis() = (1+8)P(Yiso(m(w) (1 - UP(m(w))+ Y F3+(m(w) UP(m(w))).

14. Valor presente da
remuneracao do trabalho

Em dltima instancia, a escolha de um jovem entre continuar
estudando ou evadir depende primordialmente do contraste
entre suas oportunidades correntes de trabalho e a extensio
em que o valor presente de sua remuneragdo, ao longo de
todo o seu ciclo de vida, serd ampliado pela continuidade
dos estudos.

E importante frisar que o relevante para um dado jovem
nao € o quanto, em média, uma maior escolaridade eleva
0 valor presente da remuneragdo ao longo da vida para o
conjunto dos jovens. O que importa para ele € o impacto de
uma escolaridade maior sobre o valor presente da sua propria
remuneragao ao longo da vida. Os jovens percebem que esses
impactos sao heterogéneos e dependentes da sua perspectiva
de inser¢do nas atividades econémicas.

Por exemplo, para 20% dos jovens, o impacto da escolarida-
de € nulo, uma vex que nao tém perspectivas de se engajarem
em atividades economicas ao longo da vida. Para os jovens
que irdo se engajar em atividade economica em algum mo-
mento ao longo da vida, concluir o ensino médio representa,
em média, um ganho de R§ 89 mil, ao ser avaliado ao
final do ensino fundamental, quando a taxa de desconto
intertemporal é de 10%.
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14.1. Informagoes necessdrias a decisio de evadir
As expectativas de remuneragio de um jovem ao longo de toda a

vida e possiveis niveis de escolaridade:
Y=(Yis:h<i<T):5=0,1,2,3)

consiste, em ultima instdncia, numa matriz (T - h + 1) x 4 ¢, portanto,
com 4(T - h + 1) valores. No caso em que T'= 74 e h = 15, as expectativas
de remuneragio de um jovem envolvem 240 valores.

Enquanto as expectativas de remuneragio precisam cobrir todo o
ciclo de vida, a escolha do jovem entre permanecer na escola ou evadir
ocorre em uma fase bem restrita e anterior da sua vida. Por esse motivo,
como vimos no Capitulo 4, as informagdes sobre as expectativas de
remuneracio relevantes para essa escolha podem ser sintetizadas em
um nimero bem menor de valores: sete em vez de 240, para ser exato.

Com vistas a descrever essa sintese é conveniente iniciar relembrando
trés caracteristicas do processo decisério do jovem. Com vimos no Ca-
pitulo 4, todo jovem (i) planeja sua vida ao longo do ensino médio aos h
anos de vida, logo apés concluir o ensino fundamental, (ii) ndo considera
ser reprovado caso opte por frequentar uma dada série e (iii) caso decida
evadir, ndo espera retornar a escola, pelo menos nio ao ensino regular.

Dadas essas caracteristicas, como vimos no Capitulo 4, todo jo-
vem, caso venha a frequentar a série s do ensino médio, inicia essa série
quando tem exatamente h + s - 1 anos. Assim, todos que frequentam
a 12 série iniciam essa série com a idade h. Todos que frequentam a
2* série iniciam essa série com a idade h + 1. E todos que frequentam a
32 série iniciam essa série com a idade h + 2. Assim, todos que concluem

o ensino médio o fazem com h + 3 anos.
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Como também vimos no Capitulo 4, um jovem, para tomar as
suas decisoes sobre evasio, leva em consideracio trés tipos de infor-
magio relacionadas a remuneragio: (i) a remuneragio que auferiria em
cada série, caso trabalhasse em tempo integral em vez de frequentar a
escola, (ii) para cada série, o valor presente das remuneragdes que ird
auferir ao longo do restante da vida, caso opte por evadir logo apés ter
concluido essa série e (iii) o valor presente das remuneragdes que ird
auferir ao longo do restante da vida, caso conclua a educagio média.

Todo jovem que frequenta a série s, o faz logo apés ter concluido
a s - 1, quando tem exatamente h + s - 1 anos. Dai segue que a sua
remuneragio integral caso trabalhe com essa idade é dada por Yis1,s1.
Essa informagio referente as trés séries ¢, portanto, dada por: Yho, Yaa 1
€ Yh+2,2-

Caso opte por evadir logo apés a conclusido da série s, o valor
presente das remuneragdes que ird auferir ao longo do restante da vida,

utilizando a notagio adotada no Capitulo 4, é dado por

ote que a data de referéncia desse valor presente é o momento em
Not data de ref d 1 t t

que o jovem decide evadir, que é a idade com a qual conclui a série s:
h + s. Nesse caso, a informacio relevante relativa a cada série é dada
por: Vio, Vi1 € Vhiao. Por fim, caso conclua a educagao média, o valor
presente das remuneragdes que ird auferir ao longo do restante da vida
¢ dado por V.33, onde a data de referéncia é o momento da conclusao

do ensino médio: h + 3.
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Assim, em resumo, toda informag¢io sobre remunera¢oes rele-
vante para um jovem escolher entre permanecer na escola ou evadir,
ao longo do ensino médio, resume-se a: (Ya0, Yaer1, Yae2,2) € (Vio, Vi,
Vhia,2, Vi 3)-

14.2. Valor presente referente a data de conclusio da série

Os Grificos 12 e 13 apresentam, para cada série s do ensino
médio, a distribui¢do dos jovens na populagio de avalia¢io segundo
os valores presentes das remuneragdes ao longo do restante da vida a
partir da conclusdo dessa série s, considerando que essa é a Gltima que
ird concluir com sucesso: Vi.ss. Nesses gréficos, a data de referéncia é o
momento da conclusio dessa série s. Esses graficos se referem a jovens
que concluiram o ensino fundamental aos 15 anos (h = 15) e diferem
apenas com relagdo a taxa de desconto intertemporal adotada. No Gra-
fico 12 a taxa de desconto intertemporal utilizada é de 10% (p = 0,10),
enquanto no Griéfico 13 a taxa correspondente é de 15% (p = 0,15).
A Tabela 12 resume as principais caracteristicas dessas distribui¢des.

Conforme observamos nesses gréificos, os valores presentes con-
siderados, (Viss: s = 0,1,2,3), sdo crescentes com a série. De fato,
como mostra a Tabela 12, tanto a média como o 3° quartil e 0 9° decil
referentes a distribui¢io para aqueles que concluem o ensino médio™
(s = 3) sdo mais que o dobro do que receberiam caso evadissem ao final
do ensino fundamental (s = 0). A desigualdade nos valores presentes,

no entanto, ¢ apenas ligeiramente crescente com a série.

19 Vale relembrar que a remuneracdo associada a 32 série inclui os ganhos associados a oportu-
nidade de ingresso no ensino superior.
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Grafico 12. Distribui¢do do valor presente da remuneragdo esperada no
momento da conclusdo da ultima série do ensino médio (p = 10%)
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019 e 2022-2023). Nota: Os
valores monetérios utilizados na analise foram ajustados com base nos deflatores trimestrais da PNADC para o 1¢ trimestre de 2024.

Grafico 13. Distribui¢do do valor presente da remuneracdo esperada no
momento da conclusdo da ultima série do ensino médio (p = 15%)
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019 e 2022-2023). Nota: Os
valores monetérios utilizados na andlise foram ajustados com base nos deflatores trimestrais da PNADC para o 12 trimestre de 2024.
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Tabela 12. Caracteristicas da distribuicdo do valor presente da remuneragao do trabalho,
segundo a Ultima série concluida e taxa de desconto intertemporal,
avaliado no momento da concluséo da dltima série

Valor presente da remuneragdo avaliado ao final de cada série do ensino médio

2 2 Diferencial entre a 32
22 série 32série* 2
mm- e nenhuma série (%)

Taxa de desconto intertemporal = 10%

Caracteristica

Média (R$ mil) 88 97 112 201 127%
Porcentagem com valor presente nulo 31% 31% 30% 20% -10

Mediana (R$ mil) 46 51 63 136 195%
32 quartil (R$ mil) 121 134 154 263 117%
92 decil (R$ mil) 215 236 269 441 105%
Coeficiente de variagdo 0,57 057 0,59 0,65 15%

Taxa de desconto intertemporal = 15%

Média (R$ mil) 31 36 43 76 141%
Porcentagem com valor presente nulo 31% 31% 30% 20% -10

Mediana (R$ mil) 10 12 17 47 361%
32 quartil (R$ mil) 42 49 61 104 149%
92 decil (R$ mil) 84 95 112 176 109%
Coeficiente de variagdo 0,52 0,53 0,56 0,65 26%

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019 e 2022-2023).
Nota: (*) Inclui eventuais ganhos em remuneragdo associados ao ingresso no ensino superior. Os valores monetdrios estdo expressos em
R$ do 12 trimestre de 2024.

Os Grificos 12 e 13 também demonstram que boa parte dos
jovens na avaliagdo (entre 20% e 30%, dependendo da escolaridade)
nido tem perspectivas de exercer qualquer atividade econdémica ao
longo de toda a vida. Para eles, o valor presente da remuneragio do
trabalho ¢ nulo. Vale ressaltar, no entanto, que um dos benetficios
do ensino médio é elevar a taxa de engajamento em atividades eco-
nomicas. De fato, como podemos ver na Tabela 12, a conclusio do
ensino médio (s = 3) em relagdo 2 evasio ao final do fundamental
(s=0)levaa que a taxa de participac¢do em atividades econdmicas,
em algum momento ao longo da vida, se torne 10 pontos percentuais
mais elevada.

E importante relembrar que nesta avaliagio consideramos que a

escolha entre permanecer na escola ou evadir é, em ultima instancia,
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uma opgao pela alternativa que oferece o maior valor presente da re-
muneragio do trabalho. Assim, para os 20% dos jovens (veja Tabela
12) que ndo tem perspectiva de qualquer engajamento com a atividade
econdmica ao longo de toda a vida (mesmo que concluam o ensino mé-
dio), o acesso a uma bolsa de estudo, de qualquer valor, é suficiente para
manter todos na escola. Por esse motivo a manutengdo desse grupo na
avaliagdo faria com que o impacto de qualquer bolsa de estudo partisse
de um valor minimo nio nulo. Esse valor seria dado pela porcenta-
gem, do conjunto total de jovens no universo de avaliagio, que nio
tem qualquer perspectiva de engajamento em atividade econémica ao
longo da vida e que, na auséncia de um programa de bolsa de estudo,
evadiria ao longo do ensino médio.

Com vistas a assegurar que o impacto de um programa de bolsa
de estudo é nulo quando o valor da bolsa de estudo oferecida ¢ muito
préximo a zero, optamos por retirar do universo de avaliagio os jovens
que ndo tém qualquer perspectiva de engajamento com a atividade
econdmica ao longo de toda a vida, mesmo no melhor cendrio em que
irdo concluir o ensino médio. Como vemos na Tabela 12, esse grupo
representa 20% do universo de avaliagdo original. Assim, o universo
efetivamente utilizado na avalia¢io em vez de contar com as 53,9 mil
criangas e adolescentes de 10 a 14 anos na PNADC 2022 e 2023, passa
a contar com apenas 42,9 mil: 80% do total.

Na Tabela 13 apresentamos, para cada série s do ensino médio, as
principais caracteristicas da distribui¢io dos jovens nessa populagio de
avaliagdo reduzida, segundo os valores presentes das remuneragdes ao
longo do restante da vida, a partir da conclusdo dessa série e conside-

rando que essa ¢ a Gltima que ird concluir com sucesso: Vius,s.
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14.3. Diferencas na data de referéncia e na idade de inicio da
atividade econémica

As comparagdes apresentadas nos Grificos 12 e 13 sio relativa-
mente injustas, na medida em que comparam valores presentes cor-
respondentes a periodos distintos da vida do jovem, avaliados com
diferentes datas de referéncia. De fato, o valor presente, caso o jovem
nio opte por matricular-se no ensino médio, Vi, (i) inclui a remu-
nera¢do que ele ird auferir nas idades em que poderia (deveria) estar
frequentando o ensino médio, isto é, para asidades {i: h<i<h+3}, e
(ii) tem como momento de referéncia o final do ensino fundamental,
quando a sua idade é h. Ja o valor presente da remuneragio, caso o
jovem conclua o ensino médio, Vi3, (i) contabiliza apenas as remu-
nera¢des auferidas apés a conclusio do ensino médio, isto é, para as
idades {i : i > h + 3} e (ii) é avaliado tomando como data de referéncia
o final do ensino médio, quando a idade do jovem é h + 3.

Note que, no caso do jovem que nio ingressa no ensino médio (s=0),
a remuneragio auferida durante o periodo no qual poderia (deveria)
estar frequentando o médio (isto ¢, para as idades {i : h < i < h + 3})
¢ contabilizada no valor presente das suas remuneragdes, Vi o. Porém
nenhuma remuneragio correspondente a essa etapa da sua vida faria
parte do valor presente da sua remuneragio caso tivesse optado por per-
manecer na escola e concluir o ensino médio (s = 3), Vi.3 5. Nesse caso,
o valor presente de sua remuneragio passa a ser contabilizado apenas
ap6s a conclusdo do ensino médio, isto é, para as idades {i : i = h + 3}.

Além disso, como os valores presentes tém como data de referén-
cia 0 momento em que o jovem conclui a dltima série, essas datas de
referéncia também sio distintas. Enquanto para um jovem que opta
por nio se matricular no ensino médio (s =0) a data de referéncia para
o valor presente ¢ a idade com que concluiu o ensino fundamental, h,
para um jovem que opta por permanecer e concluir o ensino médio (s =
3) a data de referéncia para o valor presente é a idade com que concluiu
esse ciclo, h + 3. Na medida em que a taxa de desconto intertemporal
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ndo ¢ nula, valores presentes com datas de referéncia distintas nio sao
estritamente comparaveis.

Essas duas diferencas, no entanto, operam em dire¢bes opostas.
Por um lado, o fato de o periodo utilizado para avaliar o valor presen-
te ser menor para aqueles que concluem o ensino médio (s = 3) leva a
que o valor presente da remuneracio daqueles que terminam essa fase
educacional seja menor. Por outro lado, o fato de a data de referéncia
ser posterior para aqueles com ensino médio completo (s = 3) leva a que

o valor presente da remuneragio daqueles que o concluem seja maior.

14.4. Valor presente referente a data de conclusao do ensino
médio

Com vistas a eliminar essas duas diferencas e dessa forma tornar
os valores presentes das remuneragdes associados a distintos niveis de
escolaridade mais comparaveis, padronizamos a data de referéncia e o
periodo coberto desses valores presentes. Mais especificamente, (i) a
data de referéncia passa a ser sempre o momento em que o jovem iria
concluir o ensino médio caso optasse por conclui-lo, isto é, quando
tém a idade de h + 3 anos, e (ii) o periodo de cobertura passa a incluir
apenas as remuneragdes que irdo receber a partir dessa idade. Isto é,

calculamos para todo jovem w e série s:

T h+3)

Vis@) = ) (1 ipj( Yoslw)

t=h+3

Nos Grificos 14 e 15 apresentamos as distribui¢oes desses valores
presentes segundo a série. As principais caracteristicas dessas distri-

bui¢des sdo também apresentadas na Tabela 13.
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Grafico 14. Distribuicdo do valor presente da remuneragdo do trabalho a partir da
idade em que o jovem deveria concluir o ensino médio, h + 3, avaliada na idade
ideal de concluséo, segundo a ultima série concluida com sucesso (p = 10%)
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019 e 2022-2023). Nota: Os
valores monetarios utilizados na anélise foram ajustados com base nos deflatores trimestrais da PNADC para o 12 trimestre de 2024. O universo considerado
inclui apenas os jovens que caso concluissem o ensino médio teriam um valor presente da remuneragdo do trabalho positivo

Grafico 15. Distribuicdo do valor presente da remuneragao do trabalho a partir da
idade em que o jovem deveria concluir o ensino médio, h + 3, avaliada na idade
ideal de conclusao segundo a ultima série concluida com sucesso (p = 15%)

500
450
E 400
“
x
e 3%
S,
o
g 300
g
g 250
]
°
8 200
c
@
g 150
Q
5
2 100
>
50
i
0

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Centésimos da distribui¢do
= Terceira = Segunda Primeira = Nenhuma

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019 e 2022-2023). Nota: Os
valores monetdrios utilizados na andlise foram ajustados com base nos deflatores trimestrais da PNADC para o 12 trimestre de 2024. O universo considerado
inclui apenas os jovens que caso concluissem o ensino médio teriam um valor presente da remunerag&o do trabalho positivo.
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De acordo com esses graficos, os valores presentes ajustados con-
tinuam crescentes com a série considerada. Os ganhos por série, no
entanto, passam a ser inferiores. De fato, como vemos na Tabela 13,
a média e o 3° quartil referente aqueles que concluem o ensino médio
passa a ser apenas 70% a 90% maior do que receberiam caso tivessem

concluido apenas o ensino fundamental e evadido.

14.5. Valor do ensino médio

Nos Gréficos 12 a 15 apresentamos a distribui¢do de uma va-
riedade de valores presentes da remunerag¢do do trabalho. Neles fica
evidente que, segundo as perspectivas dos jovens, a0 menos em termos
das distribui¢coes, maior escolaridade leva a maiores remuneragoes do
trabalho. No entanto, o que determina a decisdo de um jovem perma-
necer matriculado ou evadir ¢ a percep¢io que tem do impacto que uma
escolaridade maior terd sobre sua prépria remuneragio, em contrapo-
si¢do ao impacto geral que a escolaridade possa ter em média para o
conjunto dos jovens. Em outras palavras, o que determina o interesse
de um jovem w que acaba de concluir a série s - 1 por matricular-se na
série s é o valor presente, a ele especifico, dos ganhos que ird alcangar
ao longo da vida se continuar estudando. O valor presente desse ganho
especifico ao jovem w, caso opte por se matricular na série seguinte, s,

em lugar de evadir ao final da série s - 1, é dado por

1

Ghis,s(W) = Vi (W) = Vias,s1(w) =§T: ( )i_(h+5)(Y},s(w) - Yisa(w))

i=h+s
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Com vistas a visualizar as percepgdes dos jovens sobre a capacidade de
um ano adicional de escolaridade elevar o valor presente de suas remune-
ragdes ao longo da vida, apresentamos nos Griaficos 16 e 17 a distribui¢ao
dos jovens no universo de avaliagdo segundo valores de G por série.
As principais caracteristicas dessas distribui¢des sio também apresenta-
das na Tabela 14. Como nos graficos anteriores, consideramos que todos
os jovens tém a opgdo de iniciar o ensino médio aos 15 anos, i.e., h = 15.

Conforme esses graficos mostram, todas as séries promovem ga-
nhos no valor presente das remuneragdes do trabalho, com esses ganhos
sendo extremamente concentrados, no entanto, na terceira série. De
fato, como vemos na Tabela 14, tanto com relagio a média, quanto
a mediana, ao 3° quartil e ao 9° decil, 80% ou mais do ganho devido
a conclusdo do ensino médio encontra-se concentrado na terceira sé-
rie*. A magnitude do ganho depende fortemente da taxa de desconto
intertemporal. Quando a taxa de desconto ¢ de 15%, o valor presente
médio do ganho devido as trés séries do ensino médio, avaliado ao
final do fundamental, é de R$ 28 mil; quando a taxa de desconto é de
10%, esse mesmo ganho é trés vezes maior (R$ 89 mil). Esses ganhos
estdo desigualmente distribuidos entre os jovens, com um coeficiente
de variagdo entre 0,7 ¢ 0,8. Dessa forma, enquanto para metade da po-
pulagio na avaliagdo o ganho conjunto das trés séries do ensino médio

¢ da ordem de 1/3 do ganho médio, para 1/4 dos jovens o ganho é ao

20 Vale ressaltar que a contribuicdo relativa da 32 série ndo pode ser obtida simplesmente pela
razdo entre os valores para a 32 série e os valores para todas as séries, uma vez que os valores
para a 32 série se referem ao final do ensino médio (idade de 18 anos) e os valores para todas
as séries se referem ao inicio do ensino médio (idade de 15 anos). Com vistas a compatibilizar
essas duas grandezas, ajustamos os valores para a 32 série de forma a que se refiram ao inicio
do ensino médio, multiplicando esses valores por (1+p)=, onde p, conforme j& mencionado,
denota a taxa de desconto intertemporal. Apds esse ajuste a contribuicdo relativa da 32 série
é obtida pela razdo entre os valores ajustados para a 32série e os valores para todas as séries.
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menos 20% superior a média. Para os 10% com os maiores ganhos,

esse ganho ¢ sempre maior que o dobro do ganho médio.

Grafico 16. Distribui¢do dos jovens no universo de avaliagdo segundo
o valor presente do ganho em remuneracao devido a conclusdo
de cada série e do ensino médio como um todo (p = 10%)
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019 e 2022-2023). Nota: Os
valores monetérios utilizados na analise foram ajustados com base nos deflatores trimestrais da PNADC para o 12 trimestre de 2024.

Grafico 17. Distribuicao dos jovens no universo de avaliacdo segundo o valor
presente do ganho em remuneracgdo devido a conclusao de cada
série e do ensino médio como um todo (p = 15%)
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Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019 e 2022-2023). Nota: Os
valores monetérios utilizados na analise foram ajustados com base nos deflatores trimestrais da PNADC para o 1¢ trimestre de 2024.
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Tabela 14. Caracteristicas da distribuicdo do valor presente dos ganhos em remuneracgdo
do trabalho, associados a ultima série concluida e a taxa de desconto intertemporal

Contribuigdo

Caracteristica 12 série 22série 32série’ 5 B
relativa da 32 série?

Data de referéncia h+1=16 h+2=17 h+3=18 h=15 )

anos anos anos anos
Taxa de desconto intertemporal = 10%
Média (R$ mil) 3 1 103 89 87%
Mediana (R$ mil) 1 7 58 55 79%
3equartil (R$ mil) 5 15 125 107 88%
9 decil (R$ mil) 10 24 228 189 91%
Média para aqueles acima do 92 décimo (R$ mil) 17 42 411 338 91%
Média para aqueles acima do 32 quartil (R$ mil) 1 28 265 220 91%
Média para aqueles acima da mediana (R$ mil) 7 19 175 148 89%
Média para aqueles abaixo da mediana (R$ mil) 0 3 30 30 75%
Coeficiente de variagao 044 0,61 0,68 0,72
Taxa de desconto intertemporal = 15%

Média (R$ mil) 1 4 36 28 84%
Mediana (R$ mil) 0 2 23 19 79%
32 quartil (R$ mil) 1 6 44 34 85%
92 decil (R$ mil) 4 11 76 57 87%
Média para aqueles acima do 92 décimo (R$ mil) 7 20 132 99 88%
Média para aqueles acima do 32 quartil (R$ mil) 4 13 87 66 87%
Média para aqueles acima da mediana (R$ mil) 2 8 60 46 86%
Média para aqueles abaixo da mediana (R$ mil) 0 1 " 10 77%
Coeficiente de variagdo 0,34 0,55 0,73 0,77 -

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2018-2019 e 2022-2023)

Notas: Os valores monetérios estao expressos em R$ do 12 trimestre de 2024. (1) Inclui eventuais ganhos em remuneragao associados ao ingresso

no ensino superior. (2) A contribuicgo relativa da 32 série ndo pode ser obtida simplesmente pela razéo entre os valores na tabela para a 32 série e os
valores para todas as séries, uma vez que os valores para a 32 série se referem ao final do ensino médio (idade de 18 anos) e os para todas as séries se
referem ao inicio do ensino médio (idade de 15 anos). Com vistas a compatibilizar esses dois valores, ajustamos os valores relativos a 32 série para que
se refiram ao inicio do ensino médio, multiplicando esses valores por (1+p)3, onde p, conforme j& mencionado, denota a taxa de desconto intertemporal
Apbs esse ajuste a contribuigdo relativa da 32 série é obtida pela razdo entre os valores ajustados para a 32 série e os valores para todas as séries.

15. Calibragem

O processo de decisio do jovem, proposto nesta avaliagao,
leva a predigoes tanto para as taxas de evasio por série como
para os diferenciais nessas taxas segundo o grau de vulnera-
bilidade do jovem. Com essas predigoes podendo ser obtidas
tanto na auséncia como na presenga de um programa de bolsa
de estudo. Afinal, é da diferenca entre essas duas predicies
que se obtém estimativas do impacto do programa. Em prin-

cipio, na auséncia de um programa de bolsa

343



344

Capitulo 5

de estudo, essas predicoes para as taxas de evasdo por série
e para os diferenciais segundo o grau de vulnerabilidade do
Jovem deveriam ser iguais aos valores observados. Assim,
nesta avaliagdo, para que essa igualdade de fato ocorra, os
pardmetros dos custos nio pecunidrios foram calibrados.

O procedimento utilizado nessa calibragem estd descrito nes-
ta segao. Com vistas a assegurar que os valores preditos pela
avaliagao igualem os valores observados em cada unidade
da Federagio, a calibragem foi conduzida de forma inde-
pendente por unidade da Federagio.

Importa reconhecer que os resultados desse procedimento de
calibragem dependem dos valores escolbidos para (p,h,a).
Nesta secdo, sao apresentados os pardmetros calibrados para
0s custos ndo pecunidrios correspondentes a situagdo em que
a taxa de desconto intertemporal é de 10% ou 15%, os jovens
concluem o ensino fundamental aos 15 anos, e o estudo e o
trabalho sdo incompativeis ou parcialmente compativeis.

Esta avaliacio se baseia na construg¢io de um modelo para o com-
portamento do jovem capaz de predizer sua escolha entre permanecer
na escola ou evadir, na presenga e na auséncia de um programa de
bolsa de estudo. Idealmente, na auséncia de um programa desse tipo,
o processo decisério do jovem proposto deveria levar a que tanto as
taxas de evasdo especificas por série como a diferenga nessas taxas entre
pobres e ndo pobres refletissem os valores observados.

Asseguramos essa igualdade entre o predito pela avalia¢io e o
observado, escolhendo adequadamente os valores dos custos nao pe-
cunidrios associados a frequéncia a cada série e seus diferenciais entre
jovens em familias vulnerdveis e nio vulneraveis. Denominamos de
calibragem o processo utilizado para obter os pardmetros dos custos

nio pecunidrios que asseguram que, na auséncia de um programa de



Perspectivas de remuneragio e sensibilidade a escolaridade

bolsa de estudo, ocorra a desejada coincidéncia entre as taxas de evasio
preditas e observadas.

Esse processo de calibragem ¢ realizado por unidade da Fede-
racdo. Dessa forma, assegura-se que os valores preditos sejam o mais
préximo possivel aos observados em cada unidade da Federagio. Desse
processo de calibragem segue que os custos nao pecunidrios associados
a frequéncia a cada série e seus diferenciais entre jovens de familias
vulneréveis e ndo vulneraveis sejam correspondentemente especificos

a cada unidade da Federagio.

15.1. Taxas de evasao baseadas no Inep

Na Tabela 15 apresentamos, para o Brasil e por unidade da Fede-
racdo, as taxas de evasdo especificas a cada série e para o conjunto do
ensino médio (taxa de evasdo composta)*'. Na auséncia de um progra-
ma de bolsa de estudo, o processo decisério do jovem proposto nessa
avaliagdo deveria também levar a essas mesmas taxas.

Nessa tabela as taxas de evasio foram obtidas de Inep (2019-
2020), se referem a rede publica e correspondem a transigdo de 2019
para 2020. Embora informagdes para a correspondente transi¢io entre
anos mais recentes também jd estejam disponiveis, optamos pelo biénio
2019-2020 com vistas a evitar a incorporagio de efeitos da pandemia.

As taxas utilizadas nesta avaliagio e apresentadas na Tabela 15
diferem das publicadas pelo Inep (2019-2020), uma vez que corres-
pondem a porcentagem dos estudantes que evadiram, restrita aqueles

que ou foram promovidos a série seguinte ou evadiram. Dessa forma,

21 Veja o Capitulo 6 para uma definicdo detalhada da taxa de evasdo composta.

345



346

Capitulo 5

os estudantes que migraram para a EJA ou se matricularam na mesma
série que frequentaram no ano anterior (repetentes) foram retirados
do cilculo. Esse procedimento foi adotado uma vez que essas outras
alternativas (EJA e repeténcia) nio sio consideradas no modelo de
comportamento do jovem adotado nessa avaliagio (veja Capitulo 4).
Assim, por exemplo, enquanto, segundo o Inep (2019-2020), para a
rede publica brasileira entre 2019 e 2020 a taxa de evasio relativa a 12
série foi de 8,8%, nossa estimativa é de uma correspondente taxa de
evasio de 10,6%. Essa diferenca é explicada pelo fato de que, segundo
o Inep (2019-2020), 16,7% dos estudantes em 2020 ou repetiram a
1* série ou migraram para a EJA. Assim, as duas medidas de evasio
se relacionam via: 10,6% = (8,8%)/(1 - 0,167).

Uma descri¢io detalhada do procedimento utilizado na estimagio
dessas taxas de evasio a partir das informagoes do Inep ¢é apresentado
no préximo capitulo. Note que a taxa de evasio que o Inep associa a
12 série é aquela que ocorre entre o final do ano letivo em que o jovem
estava matriculado nessa série e o ano letivo subsequente em que,
caso aprovado, o jovem deve decidir entre se matricular na 22 série
ou evadir. Com vistas a facilitar a exposi¢io, neste estudo optamos
por associar essa taxa 4 2* série em vez de associd-la & 1* série como
o faz o Inep. Assim, a taxa de evasdo que estimamos a partir da taxa
do Inep referente a transi¢do do 9° ano do fundamental para a 1* série
serd, neste estudo, denominada de taxa de evasio especifica a 1* série.
Da mesma forma, a taxa de evasdo que estimamos a partir da taxa do
Inep referente a transigdo da 1* (2?) série para a 2* (3%) série serd, aqui,
denominada de taxa de evasio especifica a 22 (32) série. Veja o préximo
capitulo para maiores detalhes sobre a construgio dessa taxas de evasao

especificas por série.
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Tabela 15. Taxas de evasdo especificas por série e taxa de evasdo composta
na rede publica: unidades da Federagdo, 2019-2020

Unidade da Federagdo 12 série 22série 32série Todas
Brasil 5,4% 10,6% 9,4% 23,4%
Ronddnia 6,0% 11,9% 11.1% 26,4%
Acre 7.2% 9,4% 7,8% 22,5%
Amazonas 7,6% 11,1% 11.1% 27,1%
Roraima 7.2% 13,1% 12,5% 29,4%
Pard 10,5% 16,2% 14,7% 36,0%
Amapé 7,0% 16,3% 13,1% 32,4%
Tocantins 4,6% 9,0% 7,8% 20,0%
Maranhdo 10,2% 9,6% 11.2% 27,9%
Piauf 6,5% 11,5% 9.2% 24,8%
Ceard 4,5% 8,1% 6,8% 18,2%
Rio Grande do Norte 5.6% 16,3% 12,9% 31,2%
Paraiba 6,8% 12,8% 11,3% 27,9%
Pernambuco 6,4% 6,3% 6,0% 17,5%
Alagoas 7.1% 12,8% 10,3% 274%
Sergipe 6,6% 14,0% 11,6% 29,0%
Bahia 6,6% 12,2% 10,2% 26,4%
Minas Gerais 4,2% 9,9% 7.1% 19,8%
Espirito Santo 51% 10,4% 7,7% 21,5%
Rio de Janeiro 5,0% 11,5% 9,1% 23,6%
Sdo Paulo 3.2% 6,8% 7,4% 16,4%
Parand 2,9% 7.3% 7,0% 16,3%
Santa Catarina 4,0% 11,5% 10,1% 23,6%
Rio Grande do Sul 6,9% 19,0% 13,8% 35,0%
Mato Grosso do Sul 7,8% 15,7% 16,1% 34,8%
Mato Grosso 7,9% 22,0% 16,4% 40,0%
Goids 5.9% 10,0% 9,4% 23,2%
Distrito Federal 4,2% 9,8% 9,4% 21,8%

Fonte: Insper/Oppen Social, com base em Inep (2019-2020).

15.2. Diferenciais em taxa de evasio entre pobres e nio
pobres baseadas na PNAD

Para obter estimativas para a taxa de evasdo diferenciada segun-
do a renda familiar per capita dos estudantes utilizamos informagoes
da PNADC. Essas estimativas para jovens de familias com renda
per capita abaixo e acima da mediana sdo apresentadas na Tabela 16.
Idealmente (i.e., na auséncia de reten¢des no ensino médio), os adoles-
centes que aos 14 anos frequentavam o 9° ano do ensino fundamental,

deveriam, aos 17 anos, estar frequentando a 32 série do ensino médio.
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Assim, utilizamos como uma aproximagio a taxa de evasio para o
ensino médio a razdo entre (a) a porcentagem de jovens de 17 anos que
frequentam a 3% série ou ji concluiram o ensino médio e (b) a porcen-
tagem de adolescentes de 14 anos que frequentam o 9° ano do ensino
fundamental ou alguma série do ensino médio. Com vistas a obter
estimativas robustas e ndo influenciadas pela pandemia, utilizamos as
informagdes da PNADC disponiveis para o quinquénio 2015-2019 e
limitamos a desagregacio espacial a regides.

Tabela 16. Evasao no ensino médio, segundo a posi¢do na distribuicdo de renda
(acima ou abaixo da mediana): Brasil e grandes regides, média de 2015 a 2019

Porcentagem da populagdo
de 17 anos que frequentava a
32 série do ensino médio ou ja

tinha concluido o ensino médio

Porcentagem da populagdo

Indicador de evaséo de 14 anos que frequentava
092 ano ou o ensino médio

Diferenca | Acima da |Abaixo da Acima da | Abaixo da Acima da | Abaixo da
15% 24% 81% 56% 64% 69% 42% 52%

Brasil 0,584 19%

Norte 0,831 17% 32% 1% 70% 46% 54% 58% 31% 42%
Nordeste 0,210 21% 25% 22% 70% 47% 54% 55% 35% 43%
Sudeste 0,443 14% 21% 17% 87% 66% 73% 75% 52% 60%
Sul 0,711 13% 23% 17% 83% 58% 66% 72% 44% 55%
Centro-Oeste 0,498 19% 27% 22% 82% 62% 69% 67% 45% 54%

Fonte: Insper/Oppen Social, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2015 a 2019).

Essa opgio por distintas fontes e metodologias certamente resul-
tam em limitagbes a comparabilidade entre as correspondentes taxas
de evasdo estimadas®. As consequéncias dessas diferengas, no entanto,
sdo substancialmente mitigadas, na medida em que ndo se procura

equiparar os niveis obtidos a partir da PNADC, para jovens de familias

22 A despeito de todas essas imensas diferengas metodolégicas, é relativamente surpreendente
que na pratica as diferencas ndo se mostram tdo elevadas. Enquanto o nivel obtido para a
taxa de evasdo para o ensino médio obtida com base nas informagdes do Inep foi de 23% a
correspondente taxa obtida com a metodologia que se baseia na PNADC é de 19%.
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com renda per capita acima e abaixo da mediana, as taxas preditas pela
avaliagdo. Ao contrdrio, a calibragem busca apenas assegurar que a
diferenca logistica entre as taxas de evasdo para os jovens de familias

com renda acima e abaixo da mediana predita na avaliago seja igual

a obtida com base na PNADC.

15.3. Parametros dos custos nao pecunidrios

Como vimos na Se¢do 2, nesta avaliagio consideramos que os
custos ndo pecunidrios associados a frequéncia a escola variam por
série e com a renda per capita da familia a que o jovem pertence. Mais
especificamente, supomos que o custo nao pecunidrio em cada série
declina linearmente com a renda per capita da familia a que o jovem
pertence, com essa sensibilidade a renda familiar, no entanto, sendo
a mesma para todas as séries. Formalmente, o custo ndo pecunidrio

percebido pelo jovem w quando frequenta a série s, Ci(w), é dado por

Cs(w) = 05 + pg(w)

onde g(w) denota a renda per capita da familia a que o jovem w per-
tence®. Tipicamente, espera-se que ¢ < 0, isto é, que o custo nio
pecunidrio, seja mais elevado para os jovens de familias mais pobres.
Dessa forma esses custos sdo, em ultima instdncia, determinados por
quatro parametros: (01, 62, 63, ¢).

Nesta avaliagdo, é a escolha adequada desses quatro parimetros

definidores dos custos ndo pecunidrios que assegura a igualdade entre

23 Vale relembrar que, como visto no Capitulo 4, a renda per capita esta expressa em R$/més,
enguanto o custo ndo pecuniario esta expresso em R$/ano. Assim, o parametro ¢ converte
R$/més em R$/ano e, portanto, é natural que seja maior que a unidade.
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os valores obtidos a partir do comportamento proposto para os jovens e os
correspondentes valores observados tanto para (i) as taxas de evasio espe-
cificas por série como para (ii) o diferencial entre as taxas correspondentes
para jovens de familias com renda per capita acima e abaixo da mediana.

Note que a viabilidade desse procedimento resulta da igualda-
de entre o nimero de indicadores que precisam ser calibrados e o
niumero de pardmetros que podem ser escolhidos. De fato, existem
quatro parimetros a serem escolhidos para assegurar a igualdade de
quatro indicadores (trés taxas de evasio por série e um diferencial
por nivel de renda).

Grosso modo, o parametro O; é escolhido com vistas a assegurar
que a taxa de evasdo especifica a série s, predita a partir do compor-
tamento simulado dos jovens no universo de avaliagdo, seja igual ao
valor efetivamente observado. Por sua vez, o pardmetro ¢ ¢ utilizado
para equalizar a diferenga logistica na taxa de evasio entre jovens em
tamilias com renda per capita abaixo e acima da mediana, obtida a
partir do comportamento simulado dos jovens no universo de avaliagio
e o correspondente valor observado. Vale ressaltar, no entanto, que
essa associagdo entre parimetros e a igualdade dos valores preditos e
observados é limitada, uma vez que alteragdes em qualquer um dos pa-
rimetros tendem a alterar todas as taxas de evasdo. Assim, no processo
de calibragem, esses parimetros nio podem ser recursivamente defi-
nidos; eles precisam ser necessariamente determinados em conjunto.

E de grande importancia reconhecer que os parimetros dos cus-
tos ndo pecunidrios capazes de gerar a desejada igualdade entre as
taxas de evasdo preditas pela avaliagdo e os correspondentes valores
observados nio ¢ invariante com rela¢do aos demais parimetros que

caracterizam as escolhas dos jovens. Mesmo para um dado universo
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de avaliagdo, , e suas expectativas correspondentes para as opor-
tunidades de trabalho {Y(w) : w € Q}, ainda assim, a calibragem
dos parametros dos custos nido pecunidrios depende: (iii) da taxa de
desconto intertemporal, p, (iv) da idade com que o jovem conclui o
ensino fundamental, h, e (v) da extensdo em que é possivel compa-
tibilizar as atividades escolares com o trabalho, a. Assim, qualquer
altera¢do no valor de qualquer desses trés parimetros requer que os
custos nio pecunidrios sejam recalibrados.

Por fim, vale relembrar que nesta avaliagdo a calibragem é reali-
zada separadamente com rela¢do a cada unidade da Federacio. Esse
procedimento, por um lado, assegura a igualdade®* entre as taxas de
evasdo preditas pela avaliagio e os correspondentes valores observados
em cada unidade da Federagao. Por outro lado, esse procedimento leva
a que os quatro parimetros que definem os custos nao pecuniirios

sejam especificos a cada unidade da Federagio.

15.4. Pardmetros calibrados

A Tabela 17 apresenta, por unidade da Federagio, os valores para os
quatro pardmetros, (01, 02, 65, ¢), que definem os custos ndo pecunidrios
necessirios para que, na auséncia de um programa de bolsa de estudo, o
comportamento predito para os jovens leve a taxas de evasdo especificas
por série e diferenciais entre as taxas para jovens de familias com renda per

capita acima e abaixo da mediana idénticos as efetivamente observadas em

24 Na verdade, de fato a calibragem garante que, em cada unidade da Federacdo, os niveis
preditos das taxas de evasao especificas a cada série pela avaliagdo sejam idénticos aos ob-
servados. Ja os diferenciais em taxa de evasdo entre jovens em familias com renda per capita
abaixo e acima da mediana sdo equalizados apenas em nivel regional.
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cada unidade da Federagio. Em toda essa calibragem considera-se que o
jovem conclui o ensino fundamental aos 15 anos (h = 15). Vale ressaltar
que em praticamente todas as unidades da Federagdo o custo nio pecu-
nidrio de frequentar a 12 série é negativo, o que indica que os jovens sao
atraidos pela oportunidade de frequentar o ensino médio. A despeito dessa
atratividade inicial, o custo ndo pecunidrio de continuar frequentando o
ensino médio torna-se bastante elevado, alcangando algo entre R$ 20 mil e
R$ 45 mil na 32 série. Por fim, em praticamente todas as unidades da Fe-
deragio (exceto em quatro) o custo nio pecunidrio decorrente da frequéncia

a escola declina significativamente com a renda familiar per capita.

Apéndice

Considere que € ~ U(0,1), isto é, que Ple < t] = t, desde que 0 < t < 1
ePle<t]=0set<0ePle<t]=1set>1. Além disso, denota a fungio
de distribuicdo logistica acumulada por ®. Nesse caso, segue que, para

todo -00 < a < o0,

Exp(a)
@) - 1+ Exp(a)
dai,
®d(a)
Exp(a) - 0@

e - a)=1- d(a).
Em seguida, note que 1™ tem uma distribui¢io logistica truncada

abaixo por -T quando,
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a<-T->Pln<al=0

®(a) - O(-T)

a>-T-Plnp <al= (D)

e n* tem uma distribui¢io logistica truncada acima por -T quando,

as—T—>P[n+sa]=%

a>-T—-Pnt<al=1.

O que se deseja demonstrar é que:

o (1 - ®(T)) + D(T)e
Toin < ®(T) (1 - & )

de fato tem uma distribuicdo logistica truncada abaixo por -T e que

,,+_Ln( (1-o(T)e )

C\1-(Q-9(D)e

de fato tem uma distribui¢do logistica truncada acima por -T.

Como

>

(-0 + o
”'L"< ST (-9 )

segue que
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gl p [A-®D) + (T _
o ‘a]‘Pl (D)2 ‘Exp(a)]
€, portanto
o[-0+ (T . P@ |
ol ‘a]’Pl O(T) (1 - &) -1-¢(a)]>

rearranjando-se a expressdo chega-se a que

P[’I_ < a] =P [S < (I)(a) - (1 - ¢(T))]

®(T) ’

como ®(-T) = 1 - O(T), segue que

P[U_Sa]=P[gs Ml

1-®(-T)
como a > -Tleva a que

L P@-2(T) 1
T 1-®(T)

e € tem uma distribui¢do uniforme U(0,1), seguindo-se que para todo

a>-T,

() - BET),

P[n <al= LoD

355



Capitulo 5

€ como para a < -T tem-se que

CD(a) - CD(_TZ) <0;

1-®(-T)

segue que para todo a < -T, P[n” < a] = 0. Logo 1~ de fato tem uma dis-
tribui¢do logistica truncada abaixo por -T, como se queria demonstrar.

Em seguida considere o caso de n*, como

n+=Ln< (1- o)z >;

1-1-d(N)e
segue que
Pln*<al=P l - (_1 (;?gz);)g < Exp(a)l
e, portanto,
Pln* < al= P l (L-oM)e _ @@ ]
1-1-®(M)e 1-d)

Rearranjando-se a expressdo chega-se a que

e pfes @ )
P[n _a]—Ple_ 1—(D(T)]’

356



Perspectivas de remuneragio e sensibilidade a escolaridade

como P(-T) =1 - ®(T), segue que

P[n‘sa]=P[£s %]

®CT)

Se a < -T entdo ®(a) < O(-T). Logo como € ~ U(0,1) segue que para
todoa<-T

()
®(-T)

P[n~<a] =

Se a > -T teremos ®(a) > O(-T). Dai segue que para todo a > -T,

P[n~<a] =1

Logo n* de fato tem uma distribui¢do logistica truncada acima por -T,

como Ss€ queria demonstrar.
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Relacao teorica
entre a taxa
de evasao e

programas de
bolsa de estudo




1. Antecedentes

As trajetorias escolares dos jovens ao longo do ensino médio
sdo diferenciadas e tratadas como tal neste estudo. Assim,
nem todos os jovens devem concluir o ensino médio e os que
evadem podem evadir em distintas séries.
A wvariedade de trajetorias educacionais consideradas, no
entanto, € muito mais restrita que o leque completo das reais
possibilidades. Especificamente, no modelo adotado, o jovem
pode seguir apenas uma entre quatro trajetorias possiveis,
definidas pela série em que ocorre a evasio — caso ela acon-
teca — ou pela conclusdo do ensino médio.
Dado esse contexto, o capitulo trata de trés questies: inicial-
mente, apresenta definicoes para as taxas de evasio especi-
ficas e compostas e como elas se relacionam (essas taxas sio
os resultados de interesse da avaliacdo de impacto conduzida
neste estudo); em segundo lugar, foram extraidas do modelo
proposto para o comportamento dos jovens suas predigoes
relativas a reagio dessas taxas de evasio a presenga de um
programa de bolsa de estudo; finalmente, tratou-se do ali-
nhamento entre as taxas de evasio preditas pelo modelo pro-
posto para o comportamento dos jovens e as taxas de evasdo
factualmente observadas. Idealmente, essas taxas deveriam
ser idénticas, ao menos na linha de base, quando nenhum
programa de bolsa de estudo estd disponivel.

1.1. Trajetorias

Este estudo realiza uma avalia¢do ex-ante do impacto de pro-
gramas de bolsa de estudo sobre a taxa de evasdo escolar no ensino
médio. Avaliagdes dessa natureza exigem a predi¢do da trajetéria
educacional de cada jovem no universo da avalia¢io, na auséncia e

na presenca de programas de bolsa de estudo com desenhos variados.
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Por esse motivo, no Capitulo 4 desenvolvemos um modelo capaz de
realizar essas predigoes.

No contexto do modelo proposto, as trajetdrias educacionais con-
sideradas (veja Figura 1) sio mais focadas na decisio de evadir ou
permanecer na escola do que as decisdes que, em realidade, compdem
o amplo leque disponivel ao jovem. Esse foco nas decisbes mais im-
portantes simplifica significativamente o processo decisério do jovem
e, por isso, a avaliagdo ex-ante que nele se baseia. Dada sua centrali-
dade para a andlise conduzida neste capitulo, é conveniente iniciarmos

revendo brevemente a natureza dessa simplificagdo.

Figura 1. Diagrama do processo decisério

Concluséo do

Ensino Médio
Estudar

Estudar @

@ Nao

Estudar Estudar .
@ Nao
Estudar -
Na&o
‘ Estudar
Néo

Estudar

Né&o
. Estudar

Evasdo do Ensino Médio

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em principio, apés ter se matriculado em uma série, o jovem pode
a0 longo do ano letivo abandond-la ou conclui-la, e, nesse caso, ser
aprovado ou reprovado. No ano seguinte, ele pode nio se matricular
(evadir), matricular-se na mesma série (repetir) se nio tiver sido apro-

vado (por abandono ou reprovagio) ou, se aprovado, matricular-se na



Relagio tedrica entre a taxa de evasdo e programas de bolsa de estudo

série subsequente (ser promovido). Os jovens que ndo se matriculam em
um dado ano letivo podem, no seguinte, permanecer fora da escola ou
voltar a se matricular na série subsequente a tltima que concluiu com
sucesso. Assim, a matricula em uma série inclui tanto jovens evadidos
que retornam a escola quanto aqueles que estavam matriculados no
ano letivo anterior e foram promovidos ou repetirdo a mesma série (por
abandono ou reprovagio).

O modelo proposto no Capitulo 4 descreve como os jovens pla-
nejam a trajetdria que pretendem seguir ao longo do ensino médio a
partir do momento em que concluem o ensino fundamental. Assu-
me-se que todo jovem, ao realizar seu planejamento, considera que, ao
se matricular em uma dada série, permanecerd na escola ao longo de
todo o ano letivo (sem planejar abandond-la) e serd aprovado ao final.
Dessa forma, ele sé precisard considerar novas escolhas ao final do
ano, optando entre evadir ou matricular-se na série subsequente (pois
ndo hd perspectiva de reprovagio).

Além disso, conforme vimos anteriormente!, quando o retorno a
escola requer um custo razodvel e as condi¢des econdmicas so relati-
vamente estdveis, os jovens evadidos nunca retornam. Nesse cendrio,
como nio ha retorno de evadidos nem repeténcia, os matriculados em
uma dada série no inicio do ano letivo sdo sempre jovens que acabaram
de ser aprovados na série anterior.

Portanto, no contexto do modelo proposto, existem apenas quatro
alternativas para a trajetéria de um jovem ao longo do ensino mé-

dio: (i) evadir logo apés a conclusio do fundamental e nunca mais

1 Veja a Secdo 7.6 do Capitulo 4.
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retornar; (i) concluir a 12 série, evadir e ndo retornar; (iii) concluir a
12 e a 22 séries e, na sequéncia, evadir sem jamais retornar; e (iv) concluir
as trés séries e, assim, o ciclo completo do ensino médio. Essas quatro

trajetérias sdo representadas na Figura 1.

1.2. Heterogeneidade

Conforme vimos no capitulo anterior (veja, em particular, a Segio
2.1 do Capitulo 5), dado o modelo adotado, as decisdes do jovem em
relagdo a sua trajetéria ao longo do ensino médio dependem de cinco
atributos de sua situagio®: (i) taxa de desconto intertemporal, p; (ii)
idade em que conclui o ensino fundamental, h; (iii) grau de compa-
tibilidade entre as atividades escolares e o trabalho, a; (iv) custos nio
pecunidrios associados a frequéncia escolar, dada sua renda familiar per
capita, g, Cg; €, acima de tudo, (v) suas expectativas sobre a remuneragio
do trabalho ao longo de todo o ciclo de vida, condicional ao nivel de
escolaridade que possa alcancar, Y.

Em conformidade com a realidade observada, assumimos que os
jovens sdo heterogéneos com relagio a, pelo menos, parte desses atri-
butos. Especificamente, consideramos que existe diversidade entre os
jovens quanto a renda familiar per capita, g, e quanto as perspectivas
futuras para a remuneragio do trabalho e sua sensibilidade 4 escolari-
dade, Y. Em decorréncia disso, as trajetdrias adotadas pelos jovens ao

longo do ensino médio nem sempre sio iguais.

2 Esses sdo os parametros relevantes na auséncia de um programa de bolsa de estudo. Na pre-
senca de um programa, as decisdes passam, naturalmente, a depender também do desenho
do programa.
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E precisamente essa heterogeneidade que faz com que, em geral,
apenas parte dos matriculados numa dada série s, s = 0,1,2, opte por
evadir logo apés a sua conclusio?, enquanto a outra parcela decide pros-
seguir, matriculando-se na série subsequente?, s + 1. Essa auséncia de
unanimidade leva a que a porcentagem dos jovens que, ao concluirem
aséries-1,s=1,2,3, optem por evadir e, portanto, nio se matricular
na subsequente, s, denotada por ey, tipicamente satisfagca 0 < e; < 1.
Denominamos essa porcentagem e; de taxa de evasdo escolar especifica
a série s, por representar a porcentagem dos jovens que, embora aptos
a se matricular na série s, optam por evadir.

Note que {e;: s = 2,3} ndo corresponde a porcentagem dos jovens
que optaram por evadir e ndo se matricular na série s dentre todos os
que concluiram o ensino fundamental®. Na verdade, {e;: s = 2,3} é a
porcentagem apenas dentre aqueles que acabaram de concluir a série
s - 1 e que, portanto, estio aptos a se matricular na série s. Em outras
palavras, {e;: s = 2,3} é a taxa de evasio condicionada a oportunidade de
matricula na série s, isto é, restrita aqueles que concluiram a série s - 1
e, na sequéncia, precisam optar entre evadir ou se matricular na série s.

Como complemento as taxas de evasio especificas, {es: s=1,2,3},
¢ util também considerar as faxas de evasio compostas, que denota-
mos por {vs : s = 1,2,3}. Essas taxas representam a porcentagem dos

jovens, entre os que concluiram o ensino fundamental, que nio irdo

3 Vale relembrar que s = 0 sinaliza que o jovem acaba de concluir o ensino fundamental.

4 £ bom lembrar que, no contexto do modelo adotado, todos os matriculados em uma dada
série sempre concluem a série com aprovagdo. Por conseguinte, ndo existem repetentes no
ano letivo seguinte.

5 Note que esse comentdrio ndo se aplica a e, que corresponde a porcentagem de jovens, dentre
aqueles que concluiram o ensino fundamental, que optaram por ndo ingressar no ensino médio,
isto é, ndo se matricularam na 12 série.
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se matricular na série 5. Esses jovens, portanto, ou evadem logo apéds
concluirem a série s - 1 ou ja haviam evadido antes, apds terem con-
cluido alguma das séries anteriores. Assim, a taxa de evasio com-
posta de todas as trés séries do ensino médio, vs, é dada pela por-
centagem dos jovens, entre os que concluiram o fundamental, que
niao devem se matricular na 32 série e, portanto, nio devem concluir
o ensino médio regular®. Essa taxa de evasio composta, vs, constitui
o principal resultado de interesse da avaliagido de impacto conduzida
neste estudo.

Na préxima se¢do, investigamos as definigoes e as relagoes entre

as taxas de evasio especificas € compostas.

1.3. Racionalidade

O modelo desenvolvido no Capitulo 4 visa predizer as decises
dos jovens quanto as escolhas entre evadir ou permanecer na escola e,
também, estimar como essas decisoes sdo influenciadas pela presenca de
um programa de bolsa de estudo. Um aspecto proeminente do modelo
adotado é a pressuposi¢io de que o comportamento dos jovens é racional.
Como vimos, as decisbes dos jovens sdo diversas e refletem diferengas
na sua situag@o, em particular, com relagio as expectativas para a remu-
neragio do trabalho ao longo da vida. A hipétese de racionalidade, no
entanto, implica que as mudancas nas decises resultantes da presenca

de um programa de bolsa de estudo tenham dois tragos em comum.

6 Note que, como no modelo adotado n&o existe nem abandono nem reprovagao, todos os que
se matriculam na 32 série irdo concluir o ensino médio. Assim, a taxa de evasdo composta, v,,
de fato expressa toda a evasdo ao longo do ensino médio como porcentagem dos jovens que
tiveram a oportunidade de ingressar nessa etapa de ensino (ou seja, que concluiram o ensi-
no fundamental).
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Por um lado, espera-se que ao menos parte dos jovens que, na au-
séncia de um programa de bolsa de estudo, iriam evadir, na presenca do
programa alterem sua decisdo e permanegam na escola. Afinal, o objetivo
central desses programas é exatamente promover essa alteragio na deci-
sdo de parte dos jovens e, dessa forma, reduzir a taxa de evasio escolar.

Por outro lado, independente de sua situagio, todo jovem racional
que, na auséncia de um programa de bolsa de estudo, opta por per-
manecer na escola, ndo tem motivo para modificar essa decisdo caso o
programa se torne disponivel. Assim, a presenc¢a de um programa de
bolsa de estudo ndo deve alterar a decisdo daqueles que, na auséncia
dele, ja haviam optado por nio evadir.

Segue desses dois tragos que, a influéncia da presenga de um pro-
grama de bolsa de estudo sobre as decisdes dos jovens é assimétrica.
Se, por um lado, deve alterar a escolha de a0 menos parte dos jovens
que iriam evadir, por outro, nio deve alterar a decisdo de nenhum dos
jovens que, na auséncia do programa, ja haviam optado por permanecer
na escola.

Esses dois tragos comuns da rea¢do de jovens racionais a presenca
de um programa de bolsa de estudo tém, certamente, poder de predi¢io
limitado. Esses tracos nido definem nem a magnitude da rea¢do das
taxas de evasdo a presenga do programa, nem a dire¢do do impacto so-
bre todos os tipos de taxas de evasdo. No entanto, permitem assegurar
que, no caso de algumas taxas de evasio, a presen¢a de um programa
de bolsa de estudo necessariamente nio leva a aumentos nessas taxas.

Essas questoes que relacionam a racionalidade dos jovens ao im-
pacto de programas de bolsa de estudo sobre as taxas de evasio escolar
sdo tratadas nas Secdes 3 e 4 deste capitulo. A Secdo 3 examina, em de-

talhe, os dois tragos comuns da influéncia assimétrica desses programas
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sobre a evasdo e a permanéncia na escola. Na Secdo 4, utilizamos essa
caracterizagio dos tragcos comuns para demonstrar que a presenca de
um programa de bolsa de estudo nunca pode elevar qualquer das taxas
de evasdo escolar compostas. Seu impacto, no entanto, sobre as taxas de

evasdo especificas da 22 e da 3* séries pode acontecer nas duas diregdes.

1.4. Alinhamento das taxas de evasio simulada e factual

Dado que as trajetérias dos jovens ao longo do ensino médio, no
contexto do modelo adotado (veja Figura 1) representam apenas um
subconjunto das trajetdrias realmente possiveis, existe um potencial
desalinhamento entre as taxas de evasdo escolar preditas pelas simu-
lagbes consideradas neste estudo e as taxas correspondentes efetiva-
mente observadas. Em teoria, na auséncia de um programa de bolsa
de estudo, essas duas taxas de evasio deveriam ser idénticas, uma vez
que representam a linha de base para a avaliagdo de impacto.

Nesta avaliagio, esse alinhamento desejado € alcangado pela combi-
nagio de dois procedimentos. Primeiro, com base na informagio factual
disponivel, procuramos estimar taxas de evasio escolar o mais compati-
veis possivel com o conceito derivado do modelo adotado para predizer
as escolhas dos jovens. Mais especificamente, estimamos taxas factuais
considerando que as Gnicas opgdes abertas ao jovem sdo evadir ou ser
promovido a série subsequente. Esse procedimento e as taxas correspon-
dentes de evasdo escolar factuais ajustadas sdo apresentados na Sec¢do 6
(taxas especificas) e Secio 7 (taxas compostas) deste capitulo.

O segundo procedimento, de forma complementar, consistiu em
calibrarmos os pardmetros do custo nio pecunidrio associado a frequén-

cia escolar de tal forma que as taxas de evasdo preditas pelo modelo
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adotado fiquem idénticas’ 4 suas equivalentes factuais ajustadas, obtidas
ao final deste capitulo. O procedimento de calibragem utilizado é aquele

descrito ao final do capitulo anterior (veja Segdo 15 do Capitulo 5).

2. Definicoes e relacoes entre as
taxas especificas e compostas

Neste estudo, os resultados de interesse sdo as taxas de evasdo
especificas e as taxas de evasio compostas correspondentes.
A taxa de evasdo especifica a uma dada série ¢ definida
como a porcentagem dos jovens que tiveram a oportunidade
de se matricular nessa série, mas, em vex disso, optaram por
evadir. Jd a taxa de evasio composta relativa a uma dada
série € a porcentagem dos jovens que concluiram o ensino
fundamental mas nio chegaram a se matricular nessa série,
seja porque optaram por evadir apds concluir a série anterior,
seja porque jd haviam evadido antes.

Em geral, a taxa de evasio composta relativa a uma dada
série € estritamente inferior a taxa de evasdo especifica a
dada série somada as taxas de evasdo especificas as séries
anteriores. Existem, no entanto, expressoes que permitem
obter as taxas compostas a partir das taxas especz]‘?cas e,
vice-versa, aquelas que permitem obter as taxas especificas

a pan‘ir das composms.

7 O procedimento adotado assegura que a igualdade entre as taxas de evasdo escolar simuladas
e observadas ocorra ndo s6 no nivel nacional, mas também em cada unidade da Federacdo.
Essa estratégia permite que a avaliagdo de impacto seja realizada tanto no nivel nacional quan-
to por unidade federativa.
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2.1. Evadidos e concluintes do ensino médio

Com vistas a definir e analisar as relagoes entre as taxas de evasio
escolar especificas e compostas e a sensibilidade dessas taxas a presenca
de um programa de bolsa de estudo, é conveniente explicitar que o
grupo dos jovens no universo de avaliagio (jovens concluintes do ensino
fundamental), que denominamos por G, é composto pelos concluintes
do ensino médio e pelos evadidos ao longo desse ciclo escolar.

No caso dos evadidos, ¢ util diferencid-los quanto a tltima série na
qual tiveram a oportunidade de se matricular, isto é, a série subsequente
aultima concluida com sucesso. Para isso, denotaremos por Es:s=1,2,3
o conjunto de jovens que, logo apds concluirem a série s - 1, optaram por
evadir e, portanto, por ndo se matricular na série subsequente s. Como,
no modelo, os evadidos nunca mais retornam, para os jovens em E; a
ltima série concluida é s - 1. Note que, como tratamos a conclusao do
tundamental como a conclusio da série zero, temos que E; denota o con-
junto de jovens que evadem logo apés a conclusio do ensino fundamental
e que, portanto, nao se matriculam sequer na 12 série do ensino médio.

Dessa forma, E1 U E;, U Ej representa o conjunto de todos os jo-
vens que evadem ao longo do ensino médio e, portanto, G - (E1 U E; U
E5) denota o conjunto daqueles que concluem o ensino médio. Como
os evadidos nunca retornam, E; N E, = @ desde que 1 < s < r < 3. Por
conseguinte, o conjunto dos jovens que se matriculam e, em seguida,
concluem?® a série s, M, para s = 1,2,3 é dado por

MS=G—UET.

r=1

8 Conforme ja enfatizado, de acordo com o0 modelo adotado, ndo existe a possibilidade de abando-
no nem de reprovagdo. Assim, todos os matriculados numa dada série a concluirdo com sucesso.
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Para referéncia futura, é conveniente anotar que, como

G> U E.
r=1
entdo, segue que também ¢é verdadeiro que, paras=1,2,3
G - Ms = U Er (1)

r=1

Com vistas a simplificar a exposi¢do, denominamos o conjunto
dos jovens que concluiram o ensino fundamental como M. Assim,
My=G, Mi=G-E;,M,=G-(E1UE)) e Ms=G- (E1 U E, U Ej3). Essa
parti¢do do universo de avaliagio (jovens que concluem o ensino fun-

damental), G, ¢ ilustrada na Figura 2 abaixo.

Figura 2. Diagrama do processo decisério

Concluséo
[M; =G - (EUE,UE,)] do Ensino
Estudar Médio
M, =G - (E,UEy)] @
Estudar
M, = G- B Nao
E| ) ) Estudar
studar
[£:] @ wusus;
Nao
[Mo=G] @ Estudar
[£i] . EoUE
Nio [E,UE,]
Estudar
[Eo]

[Eo]

Evasdo do Ensino Médio

Fonte: Elaborado pelos autores.

2.2. Taxas de evasao especificas e compostas
Na sequéncia, utilizamos essa parti¢do dos jovens que concluiram

o ensino fundamental para obter expressoes para os dois tipos de taxas
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de evasdo escolar de interesse: as taxas especificas, {e;: s=1,2,3}, e as
taxas compostas, {vs: s = 1,2,3}.

Como vimos, a taxa de evasio especifica da série s, e;, é definida
como a porcentagem dos jovens que concluem a série s - 1, My1, que
irdo evadir, Ej, e, dessa forma, ndo irdo aproveitar a oportunidade de se

matricular na série S no ano letivo subsequente. Portanto, por definigio,

#Es .
#M s-1

esE

paras=1,2,3, lembrando que, por conveniéncia, fizemos Mo = G. Nessa
expressdo, como nas que se seguem, #H denota o nimero de jovens
no conjunto H.

E vital notar que o denominador da taxa de evasio especifica
¢ o nimero de jovens que se matricularam e concluiram a série s
- 1 e, dessa forma, tiveram a oportunidade de frequentar a série s,
#M;1, e nio o total de jovens que concluiram o ensino fundamental
e, assim, puderam frequentar o ensino médio, G. Como M;; C G,
segue que

#Es > #Es .
#Ms1 #G

BSE

Excepcionalmente, como Mo = G, tem-se que,

_ #E _ #E:

T #M, #G

€1

Jd ataxa de evasdo composta relativa a série s ¢ dada pela porcenta-

gem dos jovens que concluiram o ensino fundamental, G, e que nio irdo
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matricular-se na série s, ou porque optaram por evadir ao concluirem
a série s - 1, ou porque ji tinham optado por evadir em alguma das

séries anteriores do ensino médio. Por conseguinte,

_ #(Ui:l Er)
Vs= TG

para todo s = 1,2,3. Uma vez que os conjuntos de evadidos em cada

série sdo disjuntos, E- N Es = @, quando 7 # s, tem-se que

N

vmy

r=1

Assim, em particular, a taxa de evasio composta ao longo das trés
séries do ensino médio, vs, é dada pela porcentagem dos jovens que
concluiram o ensino fundamental, G, que ndo devem se matricular na

32 gérie, E1 U E, U Ej3, isto é,

_HE VB UE) _#E 4 #E,

V3

#G #G #G  #G
Note também que:
v = @ = ﬁ = .
TG #My

Vale ressaltar, para referéncia futura, que segue da expressio (1)

acima que
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N

l;{) = 4#((; - A4;) = ##(; - ##A4;'

r=1
LOgO, a taxa de evasio composta pOdC ser alternativamente expressa via

— #(Ui:l Er) _ _ #LW_S
=% "% @).

N

2.3. Relagio entre as taxas
Vale ressaltar que, embora v = ey, a taxa de evasio escolar com-
posta relativa as demais séries nio ¢ igual a soma das taxas de evasio

escolar especificas da série s e anteriores. Isto é, em geral,

N

Vs ¢Z ér

r=1

paras=2,3.

No entanto, segue das defini¢des das taxas de evasdo especificas
e compostas que as compostas podem ser obtidas a partir das taxas
especificas recursivamente, pois

_HE_HE _

V1= — =€

e paras=2,3

° #Er #M‘r—l - #Mr—l
s = 14y T ey Y e L
Li#G ~ #G

#G #M,, #G " #G
=2 r=2 =2
=e1+ Y e(1-vm1)
r=2

T T



Relagio tedrica entre a taxa de evasdo e programas de bolsa de estudo

uma vez que, por defini¢io:

#E,
#M s-1

935

E como vimos acima na expressio (2):

M,

s=1_
v #G

Logo, v1 = ey, e para s = 2,3:

N

V= e +Zer A - v @3).

r=2

Dessa expressdo, segue que as taxas de evasio compostas sio,

em geral, menores que a soma das taxas de evasio especificas. Isto ¢,

Uz=el+ez(1-v1)561+ez

vy=e +e,(1-v)+e;1-v)A-v,) <e +e,+es.

Alternativamente, também ¢ possivel obter as taxas de evasio
especificas a partir das taxas compostas. De fato, como vimos, e; = v1,
para s = 2,3, tem-se que

Vs = Vs

e, =
: 1—17571
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uma vez que segue da expressio (3) que

Vs = Us1 = es(]- - Usfl)

Dessa expressio segue que as taxas de evasdo compostas também

podem ser obtidas das taxas de evasdo especificas diretamente, de

forma nio recursiva, via

vy=1 —ﬁ(l - e).
=1

Essa expressio segue do fato de que, segundo a expressio (4), paras=2,3

1—1]5

1—€S= 1_]]571'

Logo,

; T1-v 1-vs
[Ja-er-a-e)][757 a0t - 10w

uma vez que e; = V1. Com relagio a essa expressio, note que:

lr:[(l—er)=1—vs

representa a porcentagem dos jovens que concluiram o ensino funda-

mental e que vio se matricular na série s. Representa, portanto, uma

taxa acumulada de progressdo até a série s.
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3. Bolsa de estudo e a
racionalidade da decisao de evadir

A forma racional como os jovens escolhem entre evadir ou
matricular-se na série subsequente, combinada com a hete-
rogeneidade entre eles, sao os fatores que definem, em ilti-
ma instancia, tanto o nivel das taxas de evasdo especifica e
acumulada como a forma com que essas taxas respondem a
presenca de um programa de bolsa de estudo.

Qualitativamente, a racionalidade do processo decisorio tem
duas facetas. Por um lado, a disponibilidade de uma bolsa de
estudo nunca pode levar a evasio de um jovem que, na ausén-
cia da bolsa de estudo, optaria por ndo evadir. Por outro lado,
espera-se que a disponibilidade de uma bolsa de estudo deva
levar a matricula na série subsequente de parte dos jovens que,
na auséncia de uma bolsa de estudo, teriam optado por evadir.

3.1. Evasao na presenca e auséncia de um programa de bolsa
de estudo

No Capitulo 4, além de investigarmos como um jovem, apds a
conclusio de cada série, decide entre evadir ou se matricular na série
subsequente, também analisamos como essa decisdo ¢é influenciada
pela presenca ou auséncia de um programa de bolsa de estudo. Dada
a heterogeneidade entre os jovens, nem todos aqueles que, na ausén-
cia de um programa de bolsa de estudo, optariam por evadir apds a
conclusio de uma dada série, deixardo de fazé-lo na presenca de um
programa. De fato, ndo é esperado que a presenca de um programa
de bolsa de estudo deva eliminar por completo a evasio escolar em
qualquer uma das séries.

No entanto, espera-se que a presenca de um programa de bolsa

de estudo deva modificar as decisbes de ao menos parte dos jovens
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e, dessa forma, alterar as taxas de evasdo especificas e compostas.
Por esse motivo, adicionamos um sobrescrito na notagio para indicar
quando as taxas de evasdo correspondentes se referem a situa¢do na
auséncia de um programa de bolsa de estudo, 4, ou na sua presenca, P.
Mais especificamente, na auséncia de um programa, as taxas de
evasio especifica e composta serdo denotadas por {ed: s=1,2,3} e
{vf:5=1,2,3} e, por correspondéncia, na presenca do programa, por
{ef:s=123}e{v;:s=1,2,3}, respectivamente.

De forma andloga, na auséncia e na presen¢a de um programa de
bolsa de estudo, o conjunto dos jovens que evadem logo apéds a con-
clusio da série s - 1 serd denotado por {E#: s=1,2,3} e {EF: s=1,2,3},
respectivamente. Note-se que, neste estudo, por hipétese, a presenca
de um programa de bolsa de estudo ndo influencia o conjunto dos
jovens que concluem o ensino fundamental. Portanto, G ¢ invariante
a presenca ou auséncia de um programa, sendo desnecessirio inde-

x4-lo por P ou A.

3.2. Racionalidade, heterogeneidade e taxa de evasdo escolar

Considere um conjunto de jovens que, tanto na auséncia como na
presenca de um programa de bolsa de estudo, devera concluir a série
s - 1e, portanto, terd a op¢io de se matricular na série s. Como vimos
na Sec¢do 7.5 do Capitulo 4, dada a racionalidade com que os jovens
tomam suas decisdes, todos aqueles que, na auséncia do programa,
optariam por se matricular na série s, também o fariam na presenca
do programa.

O impacto da presenca de um programa de bolsa de estudo ¢é
distinto no caso da decisdo de evadir. Nesse caso, a expectativa é de

que a presenca de uma bolsa de estudo leve a que a0 menos parte dos
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jovens que, na auséncia do programa, optariam por evadir, modifiquem
a sua decisdo e passem a permanecer na escola. Dada a heterogenei-
dade na situagdo dos jovens, nio é esperado que todos aqueles que, na
auséncia do programa, iriam evadir, mudem sua decisdo quando uma
bolsa de estudo fica disponivel. Essa auséncia de unanimidade leva a
que o impacto de um programa de bolsa de estudo seja uma redugio
na evasio, e nio sua erradicacio.

Em resumo, a presenca de um programa de bolsa de estudo tem
impactos assimétricos sobre as decisées do jovem. Por um lado, nunca
modifica a decisdo daqueles que haviam optado por permanecer na
escola. Por outro, deve levar a que, parte dos que haviam optado por
evadir, alterem sua decisdo e permane¢am na escola.

Como mudangas nas decisdes em uma dada série modificam o
conjunto de jovens em risco de evasdo nas séries subsequentes, evasdes
podem ser eliminadas em definitivo ou apenas adiadas para séries
subsequentes. Por esse motivo, como veremos na préxima se¢do, as
consequéncias de um programa de bolsa de estudo sobre as taxas de
evasio especificas e compostas nio sdo imediatas. Em particular, nem
sempre a presenca de um programa dessa natureza leva a que todas as

taxas de evasdo especificas sejam reduzidas.

3.3. Resposta racional da evasio a disponibilidade de uma
bolsa de estudo

O impacto de um programa de bolsa de estudo sobre a decisao
de um jovem evadir ou permanecer na escola ¢ determinado por sua
situagdo e pela racionalidade do seu processo decisério. A situagio
dos jovens é heterogénea; a racionalidade do processo decisério, no

entanto, é universal.
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Com vistas a explicitar como a racionalidade influencia a resposta
dos jovens a presenca de uma bolsa de estudos, é conveniente consi-
derar um conjunto de referéncia H formado por jovens que acabam de
concluir uma dada série. Denotaremos por M4 e M” os subconjuntos
de H formados pelos jovens que decidem ndo evadir (isto é, optam
por se matricular na série seguinte) na auséncia e na presen¢a de um
programa de bolsa de estudo, respectivamente; e por V4 e V¥ os sub-
conjuntos correspondentes daqueles que decidem evadir (isto é, optam
por nio se matricular na série subsequente) na auséncia e na presenca
de um programa de bolsa de estudo, respectivamente. Como evadir
ou matricular-se na série subsequente sio as inicas opgoes, segue que
H=M*U V4 também H = MP U V"

Como a presenga de uma bolsa de estudo nio pode tornar a opgao
de se matricular menos atraente, a racionalidade do processo decisério
assegura que todos os jovens que iriam se matricular na auséncia de
uma bolsa de estudo nunca optem por evadir quando uma bolsa se tor-
na disponivel (veja Se¢do 7.5 no Capitulo 4). Isto ¢, o comportamento

racional leva a que, necessariamente, tenhamos que
M4 c MP.

Como V" = H - M4, segue que V¥ € IV, ou seja, a racionalidade do
processo decisério impede que jovens que, na presenca do programa,
optaram por evadir, passem, na auséncia do programa, a optar por nao

evadir. Em suma, necessariamente temos que

H=M\UVA=MPU VP,
H-VA=MACMP=H-V* (54),
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|4 =% (5B).
Note que as relagoes (54) e (5B) sdo equivalentes, isto €,
H-VAcH-VP e VP VA

Essas expressoes sintetizam a influéncia da racionalidade sobre o
impacto de um programa de bolsa de estudo. Na sequéncia, utilizamos
essas expressdes para avaliar a dire¢do do impacto de um programa
de bolsa de estudo sobre as taxas de evasdo especificas e compostas

relativas a cada uma das trés séries que compdem o ensino médio.

4. Impacto de programas de
bolsa de estudo sobre as taxas de
evasao especificas e compostas

A suposta racionalidade com que os jovens escolhem entre
evadir ou permanecer na escola leva a que a presenga de um
programa de bolsa de estudo nunca deve elevar qualquer das
taxas de evasio compostas.

Com relagao as taxas de evasao especificas, no entanto, a
mesma predicdo ndo pode ser alcancada. A presenca de um
programa de bolsa de estudo pode fazer com que parte signifi-
cativa dos jovens apenas adie o momento em que iria evadir.
Esse fenomeno pode ocorrer, por exemplo, quando o programa
oferece uma bolsa de estudo de valor elevado apenas nas séries
iniciais. Nesse caso, € previsivel que a presenca do programa
reduza as taxas de evasio nas séries iniciais, mas que as eleve
nas séries finais.
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Assim, embora seja correto afirmar que um programa de
bolsas de estudo nunca resulta em novas evasoes e, portanto,
nao eleva a taxa de evasiao composta nem reduz a taxa de
conclusio do ensino médio, ele pode fazer com que evasoes que
ocorreriam nas séries iniciais se concentrem nas posteriores,

elevando a taxa de evasio especifica nessas séries.

4.1. Transi¢do do ensino fundamental ao ensino médio e
impacto sobre as taxas de evasdo associadas a 12 série

Na anilise da transi¢gdo do ensino fundamental para o ensino
médio, é conveniente tratar o conjunto dos jovens de referéncia, H,
como aquele formado pelos concluintes do ensino fundamental que,
na presenga ou auséncia do programa, é dado por G’ isto é, H = G.
Assim, o conjunto dos jovens que decidem evadir, na presenca e na
auséncia do programa, ¢ dado, respectivamente, por V"= Efe V4 = Ef\.
Segue de (5B) que

Ef=VP cVA=Ef (64),
logo #E! < #E7*. Como
#ET
ef=vi= %

9 Essa é uma das hipdteses adotadas neste estudo, segundo a qual um programa de bolsa de
estudo no ensino médio ndo tem impacto algum sobre o fluxo no ensino fundamental.
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segue que e/ = v < ej' = v}

Em outras palavras, a presenc¢a de um programa de bolsa de es-
tudo ndo pode levar a um aumento na taxa de evasdo especifica, nem
na equivalente taxa de evasdo composta relativa a transi¢do do ensino
fundamental para a 1* série do ensino médio. Por fim, vale ressaltar

que, segue de (54) que
G-Ef=M{c M=G-E (6B).

Na sequéncia, tratamos das demais transi¢oes no ensino médio.
Nessas transi¢bes entre séries do ensino médio, as consequéncias de

(54) e (5B) sdo mais sutis € bem menos imediatas.

4.2. Transi¢do da 1° série para a 2 série

Segue da expressio (6B) que o conjunto dos jovens que concluem
a 12 série e, portanto, estio em risco de nio se matricular na 22 série
(evadir), depende, em principio, da presenga ou auséncia do programa.

Nesse caso, é conveniente considerar como universo de referéncia:
H=0G- E{.
Isto ¢é, considerar H como o conjunto dos jovens que, na auséncia do

programa, irdo concluir a 1* série e, nesse momento, terdo que decidir

entre evadir ou se matricular na 22 série.
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Desse conjunto, o subconjunto dos que, na auséncia do programa,
irdo evadir logo apés a conclusio da 12 série, V4, é dado por V* = E}.
Considere também o caso em que um programa de bolsa de estudo
é, inesperadamente, implantado apenas apds os jovens no conjunto de
referéncia H = (G - E{) terem concluido a 1¢ série. Nesse caso, o sub-
conjunto dos jovens que devem evadir é denotado por V*, onde, em
geral, teremos tanto que V” # E;como que V* # E;.

Uma vez que H = (G - E{') e V4 = EJ!, segue de (54) que:

G-EN-Ef=H-VAcH-V"=(G-EN-VF (7A).

Essa expressio indica que todos os jovens que se matriculariam na
22 série caso o programa nunca fosse oferecido, (G - Ef!) - E}, também
se matriculariam caso o programa passasse a ser, de subito, oferecido
apenas ap6s o final do primeiro ano letivo, isto é, quando esses jovens
ja houvessem concluido a 1 série.

Note que a disponibilidade de uma bolsa de estudo desde o inicio
do ensino médio ou, de forma inesperada, apenas apds a conclusdo da
1* série ndo modifica em nada o presente e o futuro dos jovens em
H =G - E a partir do momento em que concluem a 1? série. Assim, a
decisdo desses jovens sobre evadir ou se matricular na 22 série independe
de haver bolsa disponivel desde o inicio do ensino médio ou apenas a
partir do momento em que concluem a 1? série.

Logo, os jovens em H = G - E{* que optariam por se matricular
na 2% série caso um bolsa de estudo fosse de repente oferecida apenas
ap6s o final da 1* série, G - E{* - V", sdo os mesmos desse conjunto
H = G - E{ que optam por se matricular na 22 série quando uma bolsa

de estudo é oferecida desde o final do fundamental. Como vimos em
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(6A4), H=G- E{c G- E}. Assim, o subconjunto de jovens em H =G - E{*

que optam por se matricular na 2 série é dado por™

G-ENN(G-EP-ED).

Logo,

G-EA-VP=(G-EfN(G-EF-EP)CG-EF-EF

e segue dessa expressdo e de (74) que

(G-EN-Efc(G-EMN-V°c(G-E})-E}.

Isto é,

G-(EAUEN C G- (EPUED) (7B)

ou de forma equivalente que

EP UE’c EAU EL.

70 Com vistas a verificar esse resultado, considere um subconjunto J qualquer dos jovens que, na

presenca do programa desde o fundamental, iriam se matricular na 12 série, isto é,
JcG-E’.
Note que o subconjunto desses jovens que, na presen¢a do programa, também se matricula-
rao na 22 série é dado por
Jn (G- ET) - EY).

Uma vez que todo jovem nesse subconjunto ird se matricular na 22 série se, e somente se,
pertencer ao conjunto de todos os jovens que, na presenca do programa, optam por se ma-

tricular na 22 série.
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Essa expressao afirma que todos os jovens que, na presenca do
programa, evadiriam ao final do ensino fundamental, E{, ou entre o
final da 12 série e inicio da 22 série, E, também o fariam na auséncia
do programa, isto ¢, evadiriam ao final do ensino fundamental, E},
ou entre o final da 12 série e inicio da 2° série, E;.

Na subsegio anterior, demonstramos que E/C E e, portanto, que
todos os jovens que, na presen¢a do programa, evadem apés a conclu-
sdo do fundamental, E}, também o fariam na auséncia do programa,
E#. E importante ressaltar que um resultado similar ndo é valido para
a evasdo ao final da 12 série. De fato, E; & Ej'. Isto é, nem todos os
jovens que, na presenga do programa, evadem logo apds a conclusio
da 12 série, E;, também o fariam na auséncia do programa, E;'.

Na verdade, parte dos jovens que, na presenca do programa, eva-
dem logo apés a conclusio da 12 série, na auséncia do programa, teriam
evadido ao final do ensino fundamental e, portanto, nem sequer teriam
se matriculado na 12 série. Para esses jovens, o programa nio elimina
sua saida precoce da escola, apenas adia a evasdo do inicio do ensino
médio para o final da 12 série. Portanto, o que foi demonstrado acima
¢ que a presenca do programa sempre garante que a evasio composta
até o inicio do segundo ano letivo (ou, de modo equivalente, até logo
ap6s a conclusio da 12 série) nunca se eleve, isto é: EFU Ef € Ef U E3.

Situagdes em que a presenga do programa adia, mas nio elimina, a
evasio ocorrem, por exemplo, quando o programa oferece uma bolsa de
estudos muito elevada apenas na 12 série. Nesse caso, jovens que iriam
evadir logo apéds a conclusdo do ensino fundamental podem adiar sua
saida da escola para o final da 12 série, com vistas a ter acesso a elevada
bolsa de estudo oferecida nessa série. Assim, a presenca do programa

pode elevar o nimero de jovens que evadem ao final da 12 série, mas
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apenas porque alguns, que jd teriam evadido antes, adiaram sua de-
cisdo. Vale ressaltar que, nesse caso, o total acumulado de jovens que
evadem ou logo apéds a conclusio do ensino fundamental ou logo apéds

a conclusdo da 1% série ndo serd maior do que na auséncia do programa.

4.3. Impacto sobre as taxas de evasao associadas a 2* série

Os fatos que Ef c Effe Ef' U Ef c E! U E}, mas que Ef & E},
definem a dire¢do do impacto de um programa de bolsa de estudo
sobre as taxas de evasdo composta e especifica associadas a 2* série.

Como vimos acima, as taxas compostas para a 2? série sdo dadas por

P #(EfVU ET)
2 #G
c
. #EMVEY)
Vit T

Logo, segue de Ef U EYc E{ U E}* que vJ < v;'. Em outras palavras,
a presen¢a de um programa de bolsa de estudo nunca eleva a taxa de
evasdo composta associada a 2? série.

O mesmo, no entanto, ndo pode ser assegurado para a taxa de
evasio especifica. De fato, como também vimos, as taxas especificas
de evasio associada a 2° série (isto é, a porcentagem dos jovens que
concluem a 12 série num dado ano letivo e que decidem nio se matri-
cular na 2* série no ano letivo subsequente), na presenga e auséncia do

programa, sdo dadas por
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. HE?  #Ef
" #(G-EP)  #G-#E?

P
€,

_HE} #Ep
" #(G-EN #G-#E!

A
€,

Como #E < #E{!, mas #E] % #E', ndo necessariamente segue que
el <ej.

No entanto, como sempre temos que #E[ < #E} e, portanto,
#(G-E]) = #(G - E}), bastaria que #E] < #E; para que tivéssemos
ey < ef. Em outras palavras, basta que o nimero de evasdes logo apds
a conclusdo da 1? série seja menor na presen¢a do que na auséncia do
programa para que a taxa especifica de evasio da 2* série seja menor

na presenca do programa. Isto &,
P A P A
#E, <#E} > ey <ej.

Vale ressaltar que essa condigdo ¢ suficiente, mas ndo necessiria.
Pode ocorrer que o nimero de evasoes seja maior na presenga do progra-
ma e, mesmo assim, a taxa especifica de evasdo da 2? série seja menor na
presenca do programa. Para que isso ocorra, basta que a diferenca entre
o nimero de evasdes na presenca e na auséncia do programa, #E; - #E3,

nio seja muito elevada. Mais especificamente,

#EA - #E?

P _ A
#E; - #E < #G - #E7

A P A
#E;' > e, <ej.
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4.4. Transic¢ao da 2 série para a 3* série
Adotando raciocinio andlogo ao utilizado na andlise da transi¢do

da 12 para a 22 série, consideramos como universo de referéncia
- Ay EA
H=G- (E*UED),

isto ¢, o conjunto dos jovens que, na auséncia do programa, estdo em
risco de evadir logo apés concluirem a 22 série.

Desse modo, o subconjunto de jovens que irdo efetivamente evadir
nessa condi¢do, na auséncia do programa, V4, é dado por EZ. No en-
tanto, se um programa de bolsas for inesperadamente implantado logo
apos os jovens do conjunto de referéncia H = G - (E{* U E;') concluirem a
2% série, o conjunto de jovens que devem evadir serd dado por V¥, onde
em geral teremos tanto que V*# E como que V* = E7.

Uma vez que H= G - (E UE)) e V2= E{, segue de (54) que

G-(EAUEN-Ef=H-VACH-V=G-(EAUESN-V" (84).

Note que a disponibilidade de uma bolsa de estudo desde o inicio
do ensino médio ou, inesperadamente, apenas apés a conclusio da
2 série ndo modifica em nada o presente e o futuro dos jovens em H =
G - (E* U E3) a partir do momento em que concluem a 22 série. Assim,
a decisdo desses jovens sobre evadir ou se matricular na 3° série independe de
a bolsa de estudo ter passado a ser oferecida desde o inicio do ensino médio ou,
inespemdamente, apenas a pan‘ir do momento em que concluem a 2° série.

Assim, os jovens em H = G - (E{* U EJ}) que optariam por se ma-
tricular na 32 série caso uma bolsa de estudo fosse, inesperadamente,

oferecida apenas apés o final da 22 série, G - (Ef* U E3)) - V*, seriam os
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mesmos desse conjunto H = G - (E{* U E') que optam por se matricular
na 3* série, quando uma bolsa de estudo ¢ oferecida desde o final do

fundamental. Como vimos, em (7B)
H=G-(E}UVE})cG-(EIVE]).

Assim, o subconjunto de jovens em H = G - (E{* U Ej') que optam por

se matricular na 3? série é dado por™
(G- (EFVEN) n (G- (E/U ES U EY)).
Logo,

G- (Ef VE) -VP=(G- (B} VED) n (G- (EfV EJ VEY))
cG-(EfVElUE})

e segue dessa expressdo e de (84) que
G- (EAUES) - EAC G- (EAUES - VP € G- (EPU EP U EP).
Isto é,
G-(EfUEfUE# cG-(EPVEFUEY) (8B).

Ou, de modo equivalente:

17 A demonstracdo desse resultado segue 0s mesmos passos da argumentacdo na nota de
rodapé 10.
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EPUEFUEFC Ef UEfUEL

Assim como no caso da 22 série, em que E} ¢ E3, também para
a 3* série temos que E ¢ Ej'. Ou seja, nem todos os jovens que, na
presenca do programa, evadem logo apés a conclusdo da 22 série, EY,
também irdo evadir apés a conclusdo da 22 série caso o programa esteja
ausente, E7. Parte deles, sem o programa, teria evadido antes (ou ao
final do ensino fundamental ou logo apés a conclusio da 1* série) e,
portanto, sequer teriam se matriculado na 2 série. Para esses jovens,
o programa nio elimina sua nido conclusio do ensino médio, apenas
adia a evasdo para o final da 22 série.

Em suma, a presen¢a do programa sempre garante que a evasio

composta ao longo do ensino médio nio aumente:
P P P A A A
EFUEPUEP C E/UE{UEZ.

Contudo, nada garante que seja necessariamente verdadeiro que E; €
E#. Em geral, Ef ¢ Ef e, portanto, pode ocorrer que #EY > #E#. Assim,
é possivel que ocorra um nimero maior de evasdes entre a conclusio
da 22 série e inicio da 3? série, na presenga do programa que na sua
auséncia. No entanto, essas evasdes adicionais que ocorreriam na pre-
senca do programa sdo necessariamente evasdes adiadas, na medida

em que, na auséncia do programa, teriam ocorrido em séries anteriores.

4.5. Impacto sobre as taxas de evasio associadas a 3* série
Os resultados de que Ef U Ef U Ef c E/ U E*U E{, mas E! ¢ E,
tém importantes consequéncias sobre a sensibilidade das taxas de eva-

sdo composta e especifica a presenca de um programa de bolsa de
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estudo na 3* série. Como vimos, as taxas de evasdo compostas para a

32 série sao dadas por

»_ #EVE]UEY)
3 #G
€
pis #ELUE]VE])
#G

P P P A A A P A

Logo, segue de Ef'U EJ U E{ c E U EJ' U E{ que v{"< v\
O mesmo, no entanto, nio pode ser afirmado para as taxas es-
pecificas. Como vimos, as taxas de evasio especificas para a 32 série

sdo dadas por

p #EY
€ = PL) EP
#(G_(El UEz))
e
o HE

“#(G-(ENVED)

Como nio necessariamente temos que #ET < #E#, pode ocorrer

3 35
que e; > e Isto é, 0o nimero de jovens evadindo ao final da 22 série na
presenca do programa pode ser superior ao observado na sua auséncia,

o que resultaria em uma taxa de evasio especifica maior para a 3* série.
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No entanto, deve ser ressaltado que como
EPUEPUEP C EfUEMUES

essas evasoes adicionais na presenga do programa correspondem neces-
sariamente a evasdes adiadas. Na auséncia do programa, tais estudantes

ja teriam deixado a escola em séries anteriores.

4.6. Ilustrando como um programa de bolsa de estudo pode
adiar, mas nio eliminar a evasio

A Tabela 1 apresenta um exemplo que ilustra como a presenga
de um programa de bolsa de estudo pode adiar, mas nio eliminar, a
evasdo escolar. Nesse exemplo, um jovem que, na auséncia do pro-
grama, sequer se matricularia na 1* série do ensino médio, na pre-
senca do programa frequentaria a 1* e a 22 séries, mas evadiria na
32 série.

Nesse exemplo, o valor presente do ganho em remuneragio pro-
porcionado por cada série adicional é, para esse jovem, inferior ao
rendimento que obteria caso ingressasse de imediato no mercado de
trabalho. Em outras palavras, ele percebe que os beneficios do trabalho
superam os ganhos que vé na educag¢io. Embora perceba que concluir a
32 série trard um impacto maior para o valor presente de sua remunera-
¢ao do que o da conclusio da 1% e 22 séries, a oportunidade de trabalho
disponivel caso nio frequente a 3? série é ainda mais vantajosa.

Nesse contexto, um programa de bolsa de estudo pode tornar
atrativa a permanéncia na escola durante a 12 e a 2* séries, ja que, nesses
momentos, suas oportunidades de trabalho nio sdo boas o suficiente.

No entanto, na 32 série, a oferta de trabalho se torna tio atraente que,
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mesmo com um valor de bolsa de estudo elevado para a 3* série, ele
ainda prefere abandonar os estudos para trabalhar.

Em resumo, na auséncia de um programa de bolsa, esse jovem
abandonaria os estudos ao final do ensino fundamental; com o progra-
ma, permanece na escola até concluir a 22 série e, entdo, evade. Esse ¢,
portanto, um exemplo de como a presenca de um programa de bolsa
de estudo pode levar jovens a adiarem o momento em que evadem
do ensino médio e dessa forma reduzir a taxa de evasio especifica
nas primeiras séries e aumentd-la nas dltimas séries. Vale ressaltar
que, como argumentamos ao longo desta se¢do, a presenga de um
programa de bolsa de estudo, embora possa elevar a taxa de evasio
especifica para alguma série, nunca ird elevar a correspondente taxa de
evasiao composta.

Tabela 1. Exemplo em que o programa de bolsa de estudo adia,
mas ndo elimina a evasdo

Remuneragdo 12 série 22série 32série
Valor presente do ganho em remuneragao por concluir a série (A) 11.000 11.000 18.000
Remuneragdo, caso ndo frequente a escola (B) 12.000 12.000 24.000
Beneficio de permanecer na escola (C=A - B) -1.000 -1.000 -6.000
Bolsa de Estudo (D) 2.000 2.000 5.000

Beneficio de permanecer na escola com bolsa de estudo (E = C + D) 1.000 1.000 -1.000

Fonte: Os valores apresentados na tabela s&o hipotéticos para ilustrar um caso em que a evaséo é adiada e ndo eliminada.

Em suma, por um lado, é correto afirmar que um programa de
bolsa de estudo nunca gera novas evasdes; por outro, também ¢é correto
afirmar que o programa pode apenas adiar parte das evasoes, sem de
fato elimind-las. Assim, a presenca do programa pode levar a que eva-
soes que teriam ocorrido em séries anteriores se acumulem na transigao
da 12 para a 22 série ou da 22 para a 3* série, elevando a taxa de evasio

especifica, respectivamente, na 22 ou na 3* série. Conforme veremos no
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Capitulo 8, onde se analisa o impacto de diversos programas de bolsa
de estudo sobre as taxas de evasdo compostas e especificas, a presenca
do programa Pé-de-Meia de fato eleva ligeiramente a taxa de evasio

especifica na 3 série.

5. Taxas de evasao
especificas e compostas

Os jovens matriculados no inicio de um ano letivo podem,
ao final dele, ter quatro destinos distintos: (i) promogdo &
série subsequente, (ii) evasdo, (iii) migracdo para a FJA ou
(iv) repeticio da série.

No contexto do modelo adotado neste estudo para representar
o0 comportamento dos jovens, no entanto, apenas dois desses
destinos podem ocorrer: (i) promogio a série subsequente ou
(ii) evasao.

Essa diferenca nos destinos possiveis ao final do ano leti-
vo poderia levar a discrepancias entre as taxas de evasdo
Sfactuais e as preditas pelo modelo adotado. Como forma de
eliminar essas possiveis divergéncias, ajustou-se o conceito
factual, condicionando-o & ocorréncia da evasio ou da pro-
mogdo a série subsequente.

Devido a exclusio de duas possibilidades (repeténcia e migra-
¢do para EJA), essas taxas de evasio condicionadas tendem a
ser mais elevadas que suas contrapartidas nio condicionadas.
Com relagdo a transicio entre os anos letivos de 2019 ¢ 2020,
as taxas de evasio condicionadas para 1¢, 2* e 3° séries do en-
sino médio sdo de 5%, 11% e 9%, respectivamente, levando a
uma taxa composta de 23% para o conjunto do ensino médio.
Essas taxas sao, em média, 1 ponto percentual maiores que as
taxas originais correspondentes nao condicionadas.

Essas sao as taxas de evasdo que foram utilizadas como linha

de base na avaliagdo de impacto conduzida neste estudo.
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5.1. Taxa de evasio condicionada

Factualmente, na transi¢do entre anos letivos, os jovens que, no
ano inicial, estavam matriculados em uma dada série podem, no inicio
do ano seguinte, ter guatro destinos possiveis: (i) ndo se matricular na
escola (evadir); (ii) matricular-se na série subsequente (ser promovi-
do); (iii) matricular-se novamente na mesma série (repetir); ou (iv)
transferir-se para a EJA. A matricula inicial em uma série tem, por
sua vez, trés origens possiveis: (i) jovens aprovados na série anterior
(promovidos); (ii) jovens ndo aprovados na série no ano letivo anterior
(repetentes); ou (iii) jovens evadidos que retornam a escola.

No modelo adotado neste estudo, diversas simplifica¢oes foram
incorporadas. Em particular, todos os matriculados em uma série
sdo necessariamente aprovados ao final do ano letivo e os evadidos
nunca retornam 2 escola. Nesse caso, no inicio de um novo ano le-
tivo, existem apenas dois destinos (em vez de quatro) para os jovens
que estavam matriculados: (i) ndo se matricular na escola (evadir) ou
(i) matricular-se na série subsequente (ser promovido)'. Quanto a
origem da matricula, existe apenas uma possibilidade: todos foram
aprovados na série anterior no ano letivo anterior (nfo hé repetentes
nem retorno de evadidos).

Com vistas a compatibilizar as taxas de evasio obtidas nesses
dois contextos (o factual e o do modelo proposto), construimos, com

base na informagio factual, taxas condicionadas apenas as duas opgdes

72 No modelo adotado, como todos os matriculados sdo aprovados, ndo existem repetentes.
Também ndo existe a possibilidade de migragdo para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
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consideradas no modelo: evasio ou promogao. Essa taxa de evasio condi-
cionada nada mais é do que a razdo entre o nimero de evadidos e a soma
de evadidos e promovidos. Como o denominador das taxas de evasio e
promogio ¢ idéntico (matricula no inicio do ano letivo), essa taxa também
pode ser obtida pela razdo entre a taxa de evasio nio condicionada e a
soma das taxas de evasdo e promog¢io, também ndo condicionadas. Note
que essa taxa de evasdo condicionada é necessariamente maior que a
correspondente ndo condicionada, com a diferenca entre elas sendo tanto
maior quanto maior for a porcentagem de estudantes nas categorias nio

consideradas pelo modelo: repetentes e migrantes para a EJA.

5.2. Ajuste de nomenclatura

Em geral, as taxas de transi¢do (e a taxa de evasdo, em particular)
se referem 2 série da matricula inicial. Assim, tradicionalmente, a taxa
de evasio da 12 série do ensino médio corresponde a porcentagem dos
jovens de inicio matriculados nessa série que ndo irdo se matricular
novamente no inicio do ano letivo seguinte.

No ambito do modelo adotado, todos os matriculados em uma
série irdo conclui-la com sucesso. Assim, nesse caso, é possivel asso-
ciar as taxas de transi¢do ndo apenas & matricula inicial, mas também
aos aprovados na série, ou, de forma equivalente, aqueles que tém a
oportunidade de se matricular na série subsequente no ano letivo se-
guinte. Em outras palavras, no contexto do modelo adotado, os jovens
matriculados no inicio de um dado ano letivo em determinada série sao
exatamente os mesmos que a concluem com sucesso ao final do ano e
que, por isso, tém a oportunidade de se matricular na série subsequente

no ano letivo seguinte.
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Assim, o que em geral se denomina taxa de evasio dos inicialmen-
te matriculados na série s - 1 pode, no modelo adotado, ser de forma
adequada denominada taxa de evasio daqueles que tém a oportunidade
de se matricular na série s no ano letivo seguinte.

Note que essa taxa de ndo aproveitamento da oportunidade de
matricula na série s é exatamente o que, na Se¢io 2.2, denominamos
de taxa de evasio especifica a série s, es. Por esse motivo, passamos a nos
referir a taxa de evasdo condicionada 2 série s - 1 por taxa de evasio
especifica a série s. Assim, em particular, a versio condicionada da
taxa tradicionalmente chamada de taxa de evasdo no 9° ano passa,
neste estudo, a ser denominada faxa de evasdo especifica a 1° série do

ensino médio.

5.3. Inconvenientes

Neste estudo, o resultado de interesse é a taxa de evasio, en-
tendida como a porcentagem de jovens que ndo se rematriculam
em um dado ano letivo dentre aqueles que (i) estavam matriculados
no ano letivo anterior e (ii) ndo concluiram a educac¢do bdsica. Em
outras palavras, o interesse recai sobre o risco de um estudante, que
estava matriculado em um ano letivo e que deveria matricular-se no
subsequente, ndo o fazer.

Como uma medida desse conceito, a taxa condicionada apresenta
uma série de inconvenientes, dos quais a0 menos dois merecem des-
taque. Em primeiro lugar, embora, segundo o modelo adotado, todos
que se matricularam em uma dada série tenham a oportunidade de se
matricular na subsequente no inicio do ano letivo seguinte, o mesmo

por certo ndo se verifica factualmente. Parte dos jovens matriculados
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em uma dada série no inicio do ano letivo nio serd aprovada e, por-
tanto, nio terd a oportunidade de ingressar na subsequente.

Assim, a taxa de evasio especifica a série s, s, que deveria medir
a taxa de evasdo restrita aos aprovados na série anterior, quando esti-
mada, inclui também os evadidos que nio foram aprovados. Por isso,
a taxa de evasdo condicionada tende a sobrestimar a porcentagem dos
que optaram por evadir entre os que efetivamente poderiam se matri-
cular na série subsequente.

Essa consideragio merece particular atengdo quando tratamos da
taxa de evasio especifica a 1* série do ensino médio. Teoricamente, ela
deveria representar apenas a parcela dos jovens que, apesar de terem
tido a oportunidade de ingressar no ensino médio, nio o fizeram.
No entanto, sua aproximagio factual inclui todos os jovens matri-
culados no 9° ano que evadiram e, portanto, nio apenas os evadidos
aprovados, mas também os evadidos que abandonaram o 9° ano ou
foram reprovados. Assim, nem todos os evadidos incluidos nessa taxa
tiveram, de fato, a oportunidade de ingressar no ensino médio.

Em segundo lugar, parte da evasio que ocorre na 3? série nio
é capturada pela taxa de evasdo especifica a essa série. Pelo modelo
adotado, todos os matriculados na 32 série irdo conclui-la com aprova-
¢do ao final do ano letivo e, dessa forma, completar o ensino médio.
Na realidade, porém, uma parcela abandona a escola ao longo do ano
letivo ou ¢ reprovada e evade, nio concluindo o ensino médio. Essa
parcela, embora represente parte da evasao efetiva ao longo do ensino
médio, é ignorada na aproximagcao factual utilizada. Na aproximagao
das taxas de evasdo especificas pelas taxas condicionadas, a evasio é

contabilizada somente até o momento da matricula na 32 série.

397



398

Capitulo 6

Em suma, a taxa de evasio condicionada, por um lado, inclui,
inadequadamente, os evadidos-nao-aprovados matriculados no 9° ano
do fundamental, que, por nio terem sido aprovados, nio tiveram efe-
tivamente a oportunidade de ingressar no ensino médio; por outro
lado, ignora como parte da evasio no ensino médio os evadidos-nio-
-aprovados na 3? série e, portanto, toda a evasio posterior 4 matricula
nessa ultima série do referido ciclo. Em outras palavras, inadequada-
mente incluimos os evadidos-nao-aprovados no 9° ano do fundamental
e excluimos também inadequadamente os evadidos-nao-aprovados na
32 série do ensino médio.

As Tabelas 2a e 2b apresentam evidéncias sobre a validade dessa
aproximagcdo. Com relagdo a inclusdo dos evadidos-nao-aprovados no
92 ano do ensino fundamental, a evidéncia apresentada nessas tabelas
aponta para que a aproximagio se mostra empiricamente adequada.
De fato, a0 menos na transi¢io entre os anos letivos de 2019 e 2020,
tanto os jovens que nio foram aprovados (abandonaram ou foram
reprovados) como os que se matricularam novamente no 9° ano (re-
petentes)™ representam 8% da matricula inicial. Assim, os nio apro-
vados ndo podem ter contribuido significativamente para o conjunto
dos evadidos, sugerindo que a maior parte dos evadidos deve ter sido
aprovada. Isso refor¢a a adequagio de tratd-los como evadidos-apro-
vados, ou seja, como jovens que tiveram a oportunidade de ingressar
no ensino médio.

No entanto, conforme essas tabelas também revelam, dos matri-

culados na 3 série em 2019, 8% nio foram aprovados e, portanto, nao

13 Ou migraram para a EJA.
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concluiram o ensino médio naquele ano letivo. Dentre esses jovens
que se matricularam na 3? série em 2019, apenas 5% se rematricula-
ram na 3? série em 2020 (repetentes)™, e isso implica que cerca de 3%
evadiram. Embora devessem ser incluidos no conjunto dos evadidos
no ensino médio, como vimos, esses casos niao sio capturados pelas

taxas de evasio condicionadas.

Tabela 2a. Taxas de rendimento na rede publica: Brasil, 2019

Taxa 92 ano 12 série 22série 32série
Aprovagdo 91,5 78,7 859 91,6
Reprovagdo 64 14,5 88 50
Abandono 21 68 53 34
Ndo aprovados 85 213 141 84

Fonte: Insper/Oppen Social, com base nos indicadores educacionais do Inep - Taxas de Rendimento.

Tabela 2b. Taxas de transi¢do na rede publica: Brasil, 2019-2020

Taxa 92ano 12 série 22 série 32série
Promogao 86,9 74,5 81,2 90,7
Evasdo 51 88 83 4,6
Taxa de evasdo condicionada - 55 10,6 93
Repeténcia 6,0 13,7 77 37
Migragdo para EJA 2,0 30 28 1,0
Repeténcia e migragdo para EJA 8,0 16,7 10,5 4,7

Fonte: Insper/Oppen Social, com base nos indicadores educacionais do Inep - Taxas de Transicao.

5.4. Estimativas das taxas de evasao especificas
Na Tabela 3 sio apresentadas estimativas tanto para as tradicio-
nais taxas de evasdo nio condicionadas quanto para as taxas de evasao

condicionadas (taxas de evasdo especificas) por série, calculadas com base

14 Ou migraram para a EJA.
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nas transicoes efetivamente observadas entre 2019 e 2020, segundo
dados do Inep (2024a).

Como observamos pela tabela, a taxa de evasdo condicionada
associada a 1* série do ensino médio é de apenas 5%, enquanto as
taxas correspondentes para a 2* e a 3? séries sdo de 11% e 9%, res-
pectivamente. Em relagio as correspondentes ndo condicionadas, as
taxas condicionadas sdo de 0,5 a 2,0 pontos percentuais mais elevadas,
sendo a diferenca mais acentuada na 2° série, resultado da alta taxa de
repeténcia na 12 série. Na transi¢do especifica entre os anos letivos de
2019 e 2020, a taxa de evasio condicionada média foi de 8,5%, valor
1,1 ponto percentual superior a correspondente a taxa de evasdo nio

condicionada média, estimada em 7,4%.

Tabela 3. Taxas de transi¢do na rede publica: Brasil

2018-19* 2019-20 2017-20
5 e | st | e | oo compens
Promogdo 829 72,2 81,2 78,8 -
Evasdo 6,7 10,0 83 83 230
12 série 22série 32série Média Composta

Taxa de evasdo condicionada
75 12,2 93 9,6 26,3

2019-20

9°ano 12 série 22 série m Composta

Promogao 86,9 745 812 809
Evasdo 51 88 83 74 20,6
12 série 22série 32série Média Composta

Taxa de evaséo condicionada
5,5 10,6 9.3 8,5 234

Fonte: Insper/Oppen Social, com base nos indicadores educacionais do Inep - Taxas de Transicdo. Nota: (*) As estimativas para as transi¢des 2018-2019,
em particular as referentes a 12 série, destoam de forma substancial da série histérica, por esse motivo optamos por substituir esses valores pela
correspondente média dos valores para 2017-2018 e 2019-2020. Se mantidos os valores originais para as transigoes 2018-2019, a taxa de evasao
condicionada para a 12 série passaria a ser de 16%, levando a que a taxa de evasdo composta passasse a ser de 29%.

5.5. Taxa de evasdo composta
Conforme ja ressaltado, o principal resultado de interesse neste

estudo ¢ a taxa de evasio ao longo de todo o ensino médio, entendida
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como a porcentagem dos jovens que, apds concluirem o fundamental,
nio chegam a concluir o ensino médio. Essa medida néo se refere a
um dnico ano na vida do jovem, mas a todo o periodo compreendido
entre a conclusdo do ensino fundamental e 0 momento em que conclui
o ensino médio ou abandona em definitivo o ensino médio regular®.

Na se¢do anterior, tratamos da aproximagio da faxa de eva-
séo especifica de uma dada série pela taxa de evasio condicionada
correspondente. A taxa de evasdo especifica corresponde a porcen-
tagem de jovens que, apesar de aprovados em uma determinada sé-
rie em um ano letivo, ndo se rematriculam na subsequente no ano
letivo seguinte.

Conforme vimos na Se¢do 2, no contexto do modelo proposto
para o comportamento dos jovens, é possivel obter, a partir das taxas
de evasio especificas a cada série, uma medida da taxa de evasio ao
longo de todo o periodo que vai desde a conclusio do ensino funda-
mental até a conclusio da educagio bésica ou a evasio em definitivo.
Denominamos essa medida de zaxa de evasio composta e, como vimos,

sua relacdo com as taxas de evasio especifica a cada série ¢ dada por
v3=1-(1-e)1-e)l-ej)

E importante ressaltar que, nessa expressio, as taxas de evasio
especificas nio se referem ao mesmo ano letivo, e sim a anos letivos

consecutivos. Em seu sentido mais formal e preciso, a taxa de evasio

15 Assim, esse periodo pode também se encerrar com a migra¢ao do jovem para a Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA).
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composta se refere a um triénio, por exemplo, aquele que vai do inicio
do ano letivo de 2017 ao inicio do ano letivo de 2020. Nesse caso,
e; mediria a porcentagem dos jovens que nio se matricularam na 12
série do ensino médio no inicio do ano letivo de 2018 dentre aqueles
que haviam se matriculado no 9° ano do fundamental no inicio do
ano letivo de 2017. Por sua vez, e, mediria a porcentagem dos jovens
que nio se matricularam na 22 série do ensino médio no inicio do ano
letivo de 2019 dentre aqueles que haviam se matriculado na 1* série
do ensino médio no inicio do ano letivo de 2018. Analogamente,
e; mediria a porcentagem dos jovens que ndo se matricularam na
3* série do ensino médio no inicio do ano letivo de 2020 dentre
aqueles que haviam se matriculado na 22 série do ensino médio no
inicio do ano letivo de 2019.

Como uma aproximagio, a taxa de evasdo composta poderia ser
obtida a partir das taxas de evasdo especificas referentes a um unico
(4ltimo) ano letivo. Uma vez que existe uma tendéncia ao declinio
na evasio, essa aproximagio deve subestimar a taxa de evasdo cor-
respondente obtida utilizando informagdes cobrindo todo o triénio.
De fato, como a Tabela 3 nos mostra, enquanto a taxa de evasio com-
posta referente ao triénio 2017-2020 é de 26,3%, sua aproximagio uti-
lizando as taxas de evasio especificas referentes ao ano letivo de 2019-
2020 € de 23,4%. Dada a relativa similaridade entre essas duas formas
de calculo, na sequéncia utilizamos, como uma aproximacio, as taxas
de evasdo compostas obtidas com base nas taxas de evasio especificas
referentes a um dnico (4ltimo) ano letivo (2019-2020). A evolugio dessa
aproximagio para a taxa de evasdo composta é apresentada no Grafico 1.
Conforme ¢ possivel ver nesse grafico, embora a taxa de evasao compos-

ta ainda seja elevada, 23%, ela vem declinando de forma significativa
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ao longo da dltima década: entre 2007 e 2019, caiu quase pela metade,
passando de 45% para 23%.

Essa aproximagio das taxas de evasio especificas e compostas
pelas correspondentes taxas de evasio condicionadas é precisamente a
que utilizamos como linha de base nesta avaliagdo de impacto (isto &,
como as taxas de evasdo que prevalecem na auséncia de um programa
de bolsa de estudo). Como vimos ao final do capitulo anterior, o mo-
delo adotado foi calibrado de forma que essas sejam também as taxas
de evasdo por ele preditas quando nio hd nenhum programa de bolsa
disponivel. Veja a Gltima se¢do do capitulo anterior para uma descri¢io

do procedimento utilizado nesta calibragem.

Grafico 1. Evolucdo da taxa de evasdao composta no ensino médio da rede publica:
Brasil, 2007 a 2019

50
40
30

20

Taxa de evasao (%)

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Insper/Oppen Social, com base nos indicadores educacionais do Inep - Taxas de Transicdo. Notas: (1) Os resultados se referem a transicdo do
ano t para o ano t+1.(2) As estimativas para as transicdes 2018-2019, em particular as referentes a 12 série, destoam de forma substancial da série
histérica, por esse motivo optamos por substituir esses valores pela correspondente média dos valores para 2017-2018 e 2019-2020. Se mantidos
o0s valores originais para as transigdes 2018-2019, a taxa de evasdo composta referente a 2018 no gréfico passaria a ser de 32%.
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1. Desenho dos programas
brasileiros

Este capitulo apresenta a descricio de 13 desenhos alternati-
vos de programas brasileiros de bolsa de estudo além do Pé-
~de-Meia, voltados a permanéncia de estudantes no ensino
médio por meio de transferéncias financeiras. Para cada
experiéncia, foi elaborada uma ficha descritiva que sistema-
tiza informagbes essenciais: valor ofertado, periodicidade,
forma de transferéncia, piiblico-alvo, critérios de acesso,
condicionalidades, focalizacdo, servigos adicionais oferecidos
e regras de permanéncia ou exclusio. Essa sistematizacdo
facilita a comparagao entre iniciativas, reconhece diferentes
estratégias adotadas, além de fornecer uma base empirica
necessdria para as simulagoes apresentadas no Capitulo 8.

A adogio de programas de transferéncia de renda voltados 4 perma-
néncia escolar no ensino médio deixou de ser uma experiéncia pontual
para se tornar uma tendéncia consistente no Brasil. Entretanto, como vi-
mos no Capitulo 3, ndo basta transferir recursos para garantir resultados:
a eficdcia dessas iniciativas depende, em grande medida, das escolhas de
desenho que as estruturam. O valor das bolsas, a frequéncia dos paga-
mentos, o destinatdrio do beneficio, a presenca de condicionalidades ou
penalidades e os critérios de focalizagio sio fatores capazes de amplificar
ou reduzir o impacto de uma mesma politica. Nao se trata, portanto, de
perguntar apenas se transferéncias de renda funcionam, e sim de saber
como funcionam em diferentes contextos. S3o justamente essas respostas
que este estudo busca captar por meio de uma avaliagio ex-ante.

Este capitulo sistematiza os virios modelos de programas de

bolsa de estudo brasileiros destinados a estudantes do ensino médio,
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incluindo aqueles ja descontinuados antes de 2025. A partir de um
levantamento documental, foram mapeadas 12 iniciativas estaduais,
uma municipal e a politica federal de alcance nacional (Pé-de-Meia),
instituida em marco de 2024. Além disso, apresentam-se os resultados
de duas avaliagbes de impacto ex-post de programas brasileiros, nos
estados do Piaui e do Rio de Janeiro, que enriquecem a compreensio
sobre os efeitos dessas politicas no contexto brasileiro e dialogam com
as simulages de impacto feitas para os mesmos programas, que serdo
discutidas no capitulo subsequente.

Ao final, o que surgiu dessa andlise foi a notdvel heterogeneidade de
estratégias adotadas pelos entes federativos. Embora todos compartilhem
o mesmo objetivo de oferecer condigoes e incentivos para que os jovens
concluam a educagio bésica, divergem em pontos cruciais. O levan-
tamento permitiu a comparag¢do entre esses programas para a0 menos
oito dimensdes: (a) valor total transferido, (b) momento e frequéncia das
transferéncias, (c) beneficidrio direto, (d) modalidade da transferéncia, (¢)
grau de focalizagio, (f) existéncia de servicos adicionais ofertados junto
com a transferéncia, (g) condicionalidades e (h) penalidades. Nio é ir-
relevante observar que boa parte dessas iniciativas surgiu no contexto da
pandemia de Covid-19, entre 2020 e 2021, como resposta ao grande risco
de evasio escolar e a urgéncia de reconectar estudantes as suas escolas.

Destaca-se ainda que a sistematizagdo dessas experiéncias nio
representa somente uma documentagio descritiva dos diferentes pro-
gramas adotados no pais, mas também constitui a base empirica para
as estimativas de impacto ex-ante realizadas neste estudo. Como se
verd no Capitulo 8, além de avaliar a politica federal Pé-de-Meia, ex-
ploraram-se também um a um os resultados obtidos desses programas

estaduais e municipais, ativos e descontinuados.
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Deacordo com ametodologia adotada, hd trés parimetros centrais do
formato desses programas que orientam as simulagées a serem apresenta-
das: (i) a generosidade, considerando o valor total transferido ao longo do
ciclo escolar; (ii) a distribui¢io dos valores, considerando suas aloca¢des
nas trés séries do ensino médio para o jovem; (iii) a focalizagdo, que levou
em conta a linha de pobreza adotada pelos programas que direcionam o
beneficio as familias mais pobres. E importante notar que, embora este
capitulo exiba diferencas mais amplas entre os modelos analisados, apenas
esses trés aspectos serdo operacionalizados e utilizados nas simulagdes.
Outros elementos do desenho, como condicionalidades, penalidades ou
servicos adicionais, nio puderam ser estimados por essa metodologia,

mas certamente também influenciam os resultados na pritica.

1.1. Poupanga Jovem — Minas Gerais (2007-2016)"

O Poupanga Jovem, langcado em 2007 em Minas Gerais, foi o
primeiro programa estadual de transferéncia de renda para estudan-
tes no Brasil, voltado especificamente para incentivar a conclusio do
ensino médio. Direcionado a estudantes de nove municipios mineiros
(Pouso Alegre, Juiz de Fora, Governador Valadares, Teéfilo Otoni,
Montes Claros, Ribeirdo das Neves, Sabari, Esmeraldas e Ibireté),
selecionados a partir do mapeamento dos maiores indices de evasio
escolar e de vulnerabilidade socioecondmica.

Para ingressar no programa, os estudantes precisavam estar regu-

larmente matriculados no 1° ano do ensino médio em escolas publicas

1 As informacoes desta se¢do tém como fonte as seguintes publicac8es: Minas Gerais (2007), Mi-
nas Gerais (2011) e Ferreira (2020).
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estaduais desses municipios e ter idade igual ou inferior a 18 anos até
1° de janeiro do ano de adesdo. Além de atender aos critérios de elegibi-
lidade, os interessados em aderir ao programa deveriam confirmar sua
participagdo mediante assinatura de um termo de adesdo. Os jovens
que se matriculassem em uma escola publica participante do programa
durante o ano letivo também poderiam ingressar como beneficiarios,
mas receberiam um valor proporcional ao tempo de participagio.

O beneficio financeiro oferecido pelo Poupanga Jovem era de
R$ 1.000 por ano, totalizando R$ 3.000 ao final dos trés anos do
ensino médio. O valor do beneficio permaneceu inalterado durante
o periodo de vigéncia do programa, de 2007 a 2016. Os depésitos
aconteciam anualmente em uma conta poupanga com rendimentos.
Os estudantes s6 poderiam sacar o montante depositado apés conclui-
rem o ensino médio, em parcela dnica. No entanto, caso o estudante
tosse aprovado em todas as disciplinas no 1° e/ou no 2° ano do referido
ciclo, ele teria o direito de resgatar R$ 100 no inicio de cada ano letivo
subsequente, abatidos do valor depositado em sua poupanga.

Assim, um jovem com bom desempenho educacional ao longo
do ensino médio acumularia recursos da seguinte forma: no 1° ano,
ao ser aprovado, teria R$ 1.000 depositados em sua conta poupanga,
mas ainda nio teria direito a realizar saques. No inicio do 2° ano, com
a aprovag¢do no ano anterior, poderia sacar R$ 100, restando um saldo
de R$ 900. Ao final desse 2° ano, sendo novamente aprovado, outros
R$ 1.000 seriam depositados, elevando o saldo para R$ 1.900. No ini-
cio do 3°ano, teria direito a novo saque de R$ 100, reduzindo seu saldo
para R$ 1.800. Apés aprovagio no ultimo ano, mais R$ 1.000 seriam
depositados pela conclusio desse ciclo de ensino. Assim, ao final da

trajetéria, o jovem teria direito a resgatar um saldo remanescente de
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R$ 2.800, considerados os trés depésitos anuais de R$ 1.000 e os dois
saques intermedidrios de R$ 100 cada um.

Para manter o beneficio, o estudante deveria obter aprovagio sem
ressalvas em cada ano do ensino médio, bem como participar de ati-
vidades extracurriculares oferecidas pelo estado ou seus parceiros, que
incluiam atividades comunitdrias, pedagdgicas, culturais ou esportivas,
além de programas de acompanhamento social com foco na prevengio
a criminalidade. Caso o estudante fosse reprovado uma vez durante o
ciclo, o beneficio acumulado até entio permaneceria na conta, asse-
gurada a atualiza¢do financeira da caderneta de poupanga. Contudo,
se fosse reprovado duas vezes, a conta seria cancelada e os recursos
retornariam para o Tesouro Estadual.

O programa previa penalidades para comportamentos inadequados
dos participantes, entre as quais adverténcias e até mesmo o cancela-
mento do beneficio. Adverténcias eram aplicadas em casos reportados
sobre uso ou porte de drogas, consumo de 4lcool, agressao verbal, van-
dalismo, porte de armas brancas e violagdo das regras de convivéncia.
A exclusio do programa era a penalidade aplicada tanto para os casos
em que havia a condenagio judicial do jovem, quanto para reprovagio no
ensino médio ou ndo cumprimento do minimo de atividades extracur-
riculares. A exclusio também era prevista para os casos de recebimento
de trés adverténcias, declaragio falsa ou uso de qualquer meio ilicito
para a obtengdo de vantagens ou recebimento indevido dos beneficios,
bem como abandono do ensino médio pela segunda vez.

Em suma, o Poupanca Jovem foi pioneiro no pais na criagdo de
incentivos financeiros para que os jovens concluissem o ensino médio.
Através de uma combinagio de suporte financeiro, exigéncias de de-

sempenho académico e comportamento, O programa visava nao apenas
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a conclusio da educagio bésica, mas também a formagao integral dos
estudantes e a reducio das taxas de criminalidade entre os jovens nos

municipios selecionados.

Poupanca Jovem — Minas Gerais (2007-2016)
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Quanto ¢é oferecido?
R$ 3.000 + rendimentos.

Quando ¢é transferido?
Anualmente.

R$ 1.000 para o 1° ano do EM.
R$ 1.000 para o 2° ano do EM.
R$ 1.000 para o 32 ano do EM.

Quem recebe?
Estudantes matriculados no EM.

Como recebe?

Através de uma conta poupanga
em nome do jovem, com
rendimentos.

Saque integral: Final do EM
(parcela unica).

Saque parcial: R$ 100 se aprovado
no 12 e/ou 22 ano, no inicio do ano
letivo subsequente

(a cada ano).

Universalizado ou focalizado?
Focalizado. 9 municipios com
altos indices de evasio escolar e
vulnerabilidade social.

Oferece servicos adicionais
a0 jovem?
Atividades extracurriculares

oferecidas pelo governo estadual
ou parceiros.

Ha condicionalidades

ao estudante?

Participar de atividades
extracurriculares oferecidas pelo
governo estadual ou parceiros.

Existem penalidades?
Adverténcia:

Comportamento inadequado,
entre os quais uso ou porte de
drogas, consumo de dlcool,
agressio verbal, vandalismo,
porte de armas brancas e violag¢io
das regras de convivéncia.
Exclusio:

Comportamento inadequado:
condenagio nos casos de trafico
de drogas, porte de armas de fogo,
agressio fisica, furto ou roubo,
assim como no nio cumprimento
das atividades extracurriculares
minimas, recebimento de 3
adverténcias, condenagio judicial,
declaragio falsa ou abandono do
EM pela 22 vez.

Em casos de reprovacio durante
o EM, perda do saldo da conta e
exclusio do programa.
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1.2. Programa Renda Melhor Jovem — Rio de Janeiro
(2011-2016 € 2021-2023)

O programa Renda Melhor Jovem foi uma iniciativa do estado
do Rio de Janeiro langada num primeiro momento em 2011. Apés
descontinuidade em 2016, foi retomado no periodo entre 2021 e
2023. Seu objetivo era incentivar a conclusio do ensino médio por
jovens de familias em situagio de extrema pobreza, oferecendo apoio
financeiro condicionado ao cumprimento de determinados critérios
por parte dos estudantes. O primeiro passo consistia em bancariza-
¢do: era necessdrio que o estudante abrisse uma conta em seu nome,
para que a adesdo fosse bem-sucedida, mediante a assinatura de um
termo de adesdo ao programa.

Na versio de 2011, focava em jovens que ingressavam no ensino
médio na rede estadual com até 18 anos e faziam parte de familias
beneficidrias dos programas locais Renda Melhor ou Cartio Familia
Carioca®, ou seja, com rendas inferiores a R$ 100 per capita mensais.
Uma inovagio dessa iniciativa foi evitar o simples uso da renda repor-
tada pelas pessoas no Cadastro Unico (CadUnico) como indicativo de
pobreza, utilizando um preditor de renda capaz de observar diferentes

dimensoes de acesso e uso de ativos*. Na retomada em 2021, considerou

2 As informag0es desta se¢do tém como fonte as seguintes publica¢Bes: Rio de Janeiro (2022;
2021 e 2011).

3 Programa Renda Melhor, criado pela Lei Estadual ne 6.088, de 25 de novembro de 2011, que
beneficiava famflias com renda familiar per capita estimada de até R$ 100. O Programa Cartdo
Familia Carioca, instituido pelo Decreto Municipal n232.887, de 8 de outubro de 2010, da cida-
de do Rio de Janeiro, atendia s familias inscritas no CadUnico, com renda familiar per capita
abaixo de R$ 108, somada ao beneficio do programa federal Bolsa Familia.

4 0 método utiliza o vasto conjunto de dados do CadUnico, que inclui informag&es sobre caracte-
risticas fisicas da moradia, acesso a servicos publicos, nivel educacional dos residentes, situagao
ocupacional, presenca de grupos vulneraveis e recebimento de outras transferéncias federais.
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como publico-alvo jovens matriculados no ensino médio regular, in-
tegrado ou técnico e profissional de familias inscritas no CadUnico
em situa¢io de extrema pobreza, ou seja, com rendas mensais menores
que R$ 105 per capita, e beneficidrias dos programas Auxilio Brasil
ou SuperaRJ>.

Na retomada de 2021, o programa foi implementado em cariter
piloto, visando inscrever até 20 mil estudantes, durante 2022, em es-
colas estaduais localizadas em regises de favelas, dreas de baixo Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), bolsées de pobreza e outras
dreas populares delimitadas. No Decreto Estadual n° 47.892, de 23 de
dezembro de 2021, foram definidas as localidades beneficiadas pelo
programa: (i) os dez municipios com menor IDH do estado do Rio de
Janeiro: Duas Barras, Japeri, Varre-Sai, Tangud, Silva Jardim, Sdo José
de Ub4, Cardoso Moreira, Sdo Sebastiio do Alto, Sdo Francisco de
Itabapoana e Sumidouro; (ii) as comunidades atendidas pelo programa
Cidade Integrada: Muzema, Tijuquinha, Morro do Banco, Paviozi-
nho, Cantagalo e Rio das Pedras, bem como (iii) os dez territérios
sociais com menor IDH no municipio do Rio de Janeiro: Complexos
do Alemaio, do Chapadiao, da Maré, da Pedreira, de Lins, da Penha,
do Jacarezinho, da Rocinha, da Cidade de Deus, bem como a favela
de Vila Kennedy. Caso o nimero de inscritos elegiveis superasse o

numero de vagas disponiveis, seriam priorizados os jovens de nicleos

5 Programa Auxilio Brasil, instituido pela Lei Federal n2 14.284, de 29 de dezembro de 2021,
revogado pelo Decreto Federal n2 12.064, de 2024, beneficiava familias inscritas no CadUnico
com renda mensal per capita igual ou inferior a R$ 210. O programa SuperaR), instituido pela
Lei Estadual n29.191, de 2 de margo de 2021, que favorecia familias inscritas no CadUnico com
renda mensal per capita igual ou inferior a R$ 178, e que perderam fontes de renda em razdo
da pandemia de Covid-19.
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tamiliares monoparentais ou aqueles pertencentes a familias de grupos
populacionais tradicionais e especificos.

O valor da bolsa variava conforme o ano escolar completado, se-
guindo uma ordem crescente por série avancada. Em 2011, os valo-
res das bolsas eram de R$ 700 para o 1° ano, R$ 900 para o 2° ano,
R$ 1.000 para o 3°ano e R$ 1.200 para o 4° ano (Educagio Profissional
e Tecnolégica— EPT), além de um bonus de R$ 500 caso houvesse um
bom desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Em
2021, os valores permaneceram os mesmos para cada série. Nas duas
edi¢bes do programa, o montante anual era depositado em parcela tnica
na conta do beneficidrio, que poderia sacar até 30% do valor referente a
cada ano, tendo o restante disponibilizado ao concluir o ensino médio
e corrigido pelo indice da caderneta de poupanga.

Ja as condicionalidades para recebimento do beneficio variaram
entre as duas versdes do programa. Na versdo de 2011, os jovens preci-
savam ter uma frequéncia minima de 2/3 das avaliagbes bimestrais es-
taduais, o chamado Saerjinho. Ja na versio de 2021, além da aprovagio
nos anos letivos escolares, os jovens deveriam participar de atividades
extracurriculares e/ou cursos de qualificagdo profissional no contra-
turno. Dentre as exigéncias, constava a elaboragio de um projeto de
vida, a realiza¢do de a0 menos um curso de qualifica¢io para o mundo
do trabalho, além de frequéncia minima de 75% em todas as ativida-
des oferecidas no contraturno pelo programa sobre desenvolvimento
humano, capacitagio profissional ou empreendedorismo. O progra-
ma também estabelecia penalidades rigorosas em casos de reprovagio,
fraude, abandono do ensino médio, entre outras infra¢cdes. Em ambas
as versoes a reprovagio por falta ou desempenho, ou a inclusao indevida

no programa, resultava na exclusio e na perda do saldo acumulado.
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Renda Melhor Jovem — Rio de Janeiro
(2011-2016 € 2021-2023)

Quanto é oferecido?

EM Regular: R$ 2.600 +
rendimentos + R$ 500 por bom
desempenho no Enem.

EM EPT: R$ 3.800 + rendimentos
(EPT) + R$ 500 por bom

desempenho no Enem.

Quando é transferido?
Anualmente.

R$ 700 para o 1° ano EM.

R$ 900 para o 2° ano EM.

R$ 1.000 para o 3°ano EM.
R$ 1.200 para o 42 ano (EPT).
Bénus de R$ 500 apés notas
no Enem.

Quem recebe?

2011: Estudantes matriculados no
ensino médio que ingressaram com
até 18 anos.

2021: 20 mil estudantes
matriculados no ensino médio
regular, integrado ou técnico.

Como recebe?

Através de conta banciria, em nome
do jovem, com rendimentos.

Saque integral: Final do ensino
médio.

Saque parcial: 30% do valor
referente a cada ano.

Universalizado ou focalizado?
Focalizado.

2011: Jovens de familias em situagio
de extrema pobreza, beneficidrias
dos programas Renda Melhor ou
Cartio Familia Carioca (renda
tamiliar per capita predita de até

R$ 100 mensais).

2021: Jovens de familias
inscritas no CadUnico em
situagdo de extrema pobreza
(renda familiar per capita igual
ou menor a2 R$ 109 mensais),
beneficidrias dos programas
Auxilio Brasil ou SuperaR],
matriculados em escolas
estaduais localizadas nos
territérios prioritdrios no
estado do Rio de Janeiro.

Oferece servigos adicionais

a0 jovem?

2021: Tutoria para
desenvolvimento e
acompanhamento do Projeto de
Vida, cursos de qualificagdo para
o mundo do trabalho, atividades
extracurriculares no contraturno.

Hai condicionalidades?

Abertura de conta e aceite

de termo de adesio.

2011: Frequéncia minima de 75%
nas avaliacdes bimestrais estaduais
(Saerjinho).

2021: Aprovagio nos anos letivos,
frequéncia minima de 75% nas
atividades do programa, elaborar
um projeto de vida e frequentar pelo
menos um curso de qualificagio
para o mundo do trabalho.

Existem penalidades?
Exclusio: Fraude: inclusio
indevida no programa causa
perda do saldo.

Reprovagio: Por falta ou por
desempenho causa a perda

do saldo.
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1.3. Poupanga Jovem — Piaui (2015-2019)¢

Com um desenho semelhante ao do Renda Melhor Jovem, o
programa Poupanca Jovem do Piaui foi criado em 2015, também com
o objetivo de combater a evasio escolar no estado. Assim como no
caso fluminense, os beneficios financeiros deste programa aumenta-
vam gradualmente a cada série completada. Os valores iniciavam em
R$ 400 para os estudantes matriculados que concluissem o 1° ano
do ensino médio, passando a R$ 500 para os aprovados no 2° ano
e, por fim, chegando a R$ 600 para os aprovados no 3° ano, tota-
lizando R$ 1.500 por jovem que concluisse o referido ciclo. Além
disso, os estudantes de escolas técnicas que cursassem até o 4° ano
do ensino médio da educagio profissional e tecnologia (EPT) re-
ceberiam um adicional de R$ 700 pela aprovagio no dltimo ano,
acumulando, assim, o beneficio total de R$ 2.200 ao concluir o
ensino médio.

Apesar deste beneficio ter um valor menor por jovem do que os
outros dois estudados até aqui, esse programa permite uma maior
liquidez proporcional do beneficio aos jovens. Isto é, apés a conclusio
da série e a realizagdo do depésito correspondente, os estudantes po-
deriam sacar até 40% do valor da bolsa de cada ano, quase a metade
do beneficio. Enquanto isso, o saldo retido ficava disponivel somente
ao final, ap6s a conclusio do ensino médio, corrigido pelo indice da
poupanga. Outro diferencial do desenho piauiense foi a redugio no

nimero de condicionalidades para que o jovem pudesse efetuar o

6 As informacBes desta se¢do tém como fonte as seguintes publicaces: Pereira (2022a), IMDS
(2023) e Piauf (2016).
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saque. Para acessar o beneficio, o estudante precisava apenas estar
matriculado, ser aprovado na série do ensino médio e retirar um cartao
de débito em seu nome em uma agéncia dos Correios ou do Banco do
Brasil. Diferente dos dois programas anteriores, este nio apresentava
penalidades que implicassem a perda do valor acumulado até entio,
por exemplo, em casos de repeténcia ou de evasio do jovem. No en-
tanto, em caso de reprovagio e descontinuidade da matricula, haveria

o desligamento do programa.

Poupancga Jovem — Piaui (2015-2019)

Quanto é oferecido?
EM Regular: R$ 1.500
+ rendimentos.

EM EPT: R$ 2.200

+ rendimentos.

Quando é transferido?
Anualmente.

R$ 400 para o 1° ano EM.
R$ 500 para o 2° ano EM.
R$ 600 para o 32 ano EM.
R$ 700 para o 4¢ ano (EPT).

Quem recebe?
Estudantes matriculados no
ensino médio.

Como recebe?

Através de um cartio de débito em
nome do estudante, valores com
rendimentos.

Saque integral: Final do ensino
médio.

Saque parcial: 40% do valor
referente a cada ano.

Universalizado ou focalizado?
Focalizado.

Municipios em situagio de
vulnerabilidade, com base no

IDHM.

Oferece servigos adicionais

a0 jovem?

Palestras motivacionais no inicio do
ano letivo, disponibilizagio de uma
cartilha sobre a escolha da profissdo
e realiza¢do de reunides entre
gestores para monitorar as a¢es do
programa.

Ha condicionalidades?

Realizar o cadastro no programa
pela escola, retirar um cartdo de
débito em uma agéncia dos Correios
ou do Banco do Brasil e aprovagio
na série do ensino médio.

Existem penalidades?
E desligado do programa o
beneficidrio que reprovar.
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Além disso, o programa Poupanca Jovem Piaui adotou uma
estratégia territorial para sua implementacio, com focalizagdo por
municipio, e ndo por estudante oriundo de familias mais pobres, de
modo que todos os jovens da rede publica desses municipios seriam
beneficiados. Foram priorizados os municipios do estado em maior
situagdo de vulnerabilidade com base no IDHM. No inicio da im-
plementagio, em 2015, 44 escolas foram contempladas, chegando a
77 em 2016 e a 99, sempre utilizando a ordem de priorizag¢io pelo
IDHM. A implementagio do programa, assim como a expansio,
foi viabilizada por meio de empréstimo com o Banco Mundial, que
financiou toda a operagio do programa até 2019.

A participa¢do no Poupanga Jovem incluia a oferta de pales-
tras motivacionais no inicio de cada ano letivo e a disponibilizag¢io
de cartilha para auxiliar a escolha da profissio dos jovens. Essas
acbes eram complementares, mas nio condicionantes para o direito

ao beneficio.

1.4. Poupanga Escola — Niter6i/R]J (2018)’

O programa municipal de transferéncia de renda para jovens de
Niter6i, denominado Poupanga Escola, foi desenvolvido para apoiar
estudantes matriculados no 9° ano do ensino fundamental e no ensino
médio da rede publica de Niteréi — municipal, estadual ou federal. O foco
da iniciativa é apoiar jovens oriundos de familias beneficidrias do pro-

grama Bolsa Familia e que residam em Niteréi hd, no minimo, um ano.

7 As informacgoes desta se¢do tém como fonte as seguintes publicagdes: Niterdi (2018; 2020).
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Os valores da bolsa do Poupanga Escola — Niteréi surpreendem
por adotar uma distribui¢do diferente das demais, pois é concedida
de forma decrescente por série completada, ou seja, come¢ando no
92 ano do ensino fundamental. Os valores sdo: R$ 1.200 para o 9° ano,
R$ 1.100 para o 1° ano do ensino médio, R$ 1.000 para o 2° ano, e
R$ 800 para o 3° ou 4° ano (EPT). Além disso, hda um beneficio adi-
cional de R$ 400 para aqueles que realizarem o Enem e atingirem pelo
menos 50% da pontuagio no exame. O montante da bolsa é depositado
anualmente em uma conta com rendimento semelhante & caderneta de
poupanca. Os beneficidrios podem retirar 30% do valor a cada ano,
com o saldo total disponivel ao término do ensino médio. Conside-
rando apenas o ensino médio regular (trés anos), o valor maximo que
um estudante pode receber é R$ 3.300, acumulados do 1° ao 3° ano
do ensino médio mais o beneficio adicional por bom desempenho no
Enem. Caso cursasse o 4° ano (EPT), o valor total recebido passaria
para R$ 4.100.

Para receber o beneficio, os estudantes devem atender as seguin-
tes condicionalidades: aprovagio anual sem dependéncias, frequéncia
minima de 75% e cumprimento do regimento escolar. Além disso, é
obrigatdria a participagio em atividades extracurriculares, que incluem
cursos e oficinas sobre educag¢do financeira, empreendedorismo, pre-
paragdo para o mercado de trabalho, atividades culturais e esportivas,
bem como das atividades ofertadas pelos Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras).

O programa prevé penalidades para os estudantes face ao nio
cumprimento das exigéncias. O estudante era excluido do programa

se tivesse frequéncia anual inferior a 75%, caso se desvinculasse da
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rede publica de ensino de Niteréi ou também se nio participasse das
atividades extracurriculares oferecidas pelo municipio ou infringisse

o regimento escolar relativo a conduta disciplinar.

Poupanga Escola — Niteréi/R] (2018)

Quanto é oferecido?

EM Regular: R$ 2.900 +
rendimentos + R$ 400 se pontuar
50% no Enem.

EM EPT: R$ 3.700 + rendimentos
+ R$ 400 se pontuar 50% no
Enem.

Quando é transferido?
Anualmente.

R$ 1.200 para o 9° ano EF.
R$ 1.100 para o 1° ano EM.
R$ 1.000 para o 22 ano EM.
R$ 800 para o 3°ano EM.
R$ 800 para o 42 ano (EPT).
Bonus: R$ 400 apés notas
no Enem.

Quem recebe?
Estudantes matriculados no 92 ano
do EF ou no EM da rede publica

de ensino de Niterdi.

Como recebe?

Através de conta poupanga
em nome do estudante, com
rendimentos.

Saque integral: Final do EM.
Saque parcial: 30% do valor

referente a cada ano.

Universalizado ou focalizado?
Focalizado: Jovens de familias
beneficidrias do Bolsa Familia
que residem em Niteréi ha pelo
menos 1 ano.

Oferece servigos adicionais

a0 jovem?

Cursos e oficinas sobre educagio
financeira, empreendedorismo,
preparagio para o mercado de
trabalho, atividades culturais ou
esportivas, além de atividades
oferecidas pelos Cras.

Ha condicionalidades?

Aprovagio anual sem dependéncias,
frequéncia minima de 75%,
cumprimento do regimento escolar
e participagdo em atividades
extracurriculares, que incluem cursos
e oficinas sobre educagio financeira,
empreendedorismo, preparagio para
o mercado de trabalho, atividades
culturais e esportivas, bem como das
atividades ofertadas pelos Cras.

Existem penalidades?

Exclusdo: Comportamento
inadequado: trifico de drogas,
porte de armas, agressoes fisicas

a professores, furtos ou roubos no
ambiente escolar ou a nio realiza¢io
das atividades relacionadas

ao programa, reincidéncia de
penalidades de adverténcia da
escola por 2x, condenagio judicial
por crime ou contravengio penal
e prestagio de declaragdes falsas
ou uso de meios ilicitos para obter
beneficios indevidos.

Reprovagio.
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Além dessas penalidades, hd condutas especificas que resultam na
exclusio do programa. Estas incluem a verificacio de casos de envolvi-
mento com trifico de drogas, porte de armas, agressdes fisicas a profes-
sores, furtos ou roubos no ambiente escolar ou nos locais de realizagio
das atividades relacionadas ao programa. Também resultam na exclusio
do programa a reincidéncia de penalidades de adverténcia da escola por
duas vezes durante o periodo de participagio no programa, a condenagio
judicial por crime ou contraven¢io penal e a prestagdo de declaragoes
falsas ou uso de meios ilicitos para obten¢do de beneficios indevidos.

O programa Poupanca Escola Niteréi é uma alternativa de de-
senho que se destaca pela opgdo de depositar na conta do estudante
valores decrescentes ao longo do ensino médio, assumindo como abor-
dagem tornar o beneficio financeiro dos anos iniciais mais atrativo que
o dos anos finais. Além disso, ¢ o inico caso identificado que abarca
estudantes que nio pertencem a rede responsével pelo programa, neste
caso a municipal: aqueles matriculados em escolas publicas estaduais
ou federais localizadas no municipio de Niterdi também estdo aptos
a participarem. A experiéncia do municipio ¢ a mais longeva do pais,
dentre as que ainda estdo ativas em 2025, e pode proporcionar apren-

dizados importantes para as outras localidades.

1.5. Bolsa do Povo Educag¢io — A¢ao Estudantes — Sao Paulo
(2021-2022)3

O programa Bolsa do Povo Educagio — A¢do Estudantes foi

implementado no estado de Sao Paulo em 2021 e marca o inicio dos

8 As informagdes desta secdo tém como fonte Sdo Paulo (2021).
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programas adotados como resposta a necessidade de retomada das
matriculas pés-pandemia de Covid-19. Com duragio prevista, desde
o inicio, até dezembro de 2022, visava apoiar estudantes matriculados
no ensino médio da rede estadual de ensino, especialmente aqueles
em situagio de extrema pobreza ou pobreza, registrados no CadUnico
do governo federal, ou seja, com renda familiar per capita mensal
cadastrada de até R$ 200. Além de atender estudantes do ensino
médio, o Bolsa do Povo Educacio também contemplava estudantes
do 9° ano, seguindo uma ordem de prioridade que inclufa: (i) estu-
dantes do 92 ano autodeclarados nio brancos em situagio de extrema
pobreza ou pobreza; (ii) estudantes do 9° ano autodeclarados brancos
em situacio de extrema pobreza ou pobreza; e (iii) estudantes do 9°
ano que mais acessaram o aplicativo com as atividades pedagdgicas,
o Centro de Midias de Sio Paulo (CMSP), em situag¢do de extrema
pobreza ou pobreza.

O valor da bolsa era de R$ 1.000 por ano, distribuidos em par-
celas bimestrais de R$ 250, e os beneficidrios conseguiam sacar o
total do beneficio a cada parcela. Para receber a bolsa, os estudantes
deveriam cumprir condicionalidades, entre elas manter uma frequén-
cia escolar bimestral acima de 80%, realizar atividades complemen-
tares por pelo menos duas horas didrias no aplicativo do CMSP e
participar bimestralmente de pelo menos uma atividade ou avaliagio
de aprendizagem na Plataforma de Atividades e Avaliagdo Forma-
tiva de Sdo Paulo, desenvolvida pelo Centro de Politicas Publicas
e Avalia¢io da Educac¢io da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd) e disponibilizada em parceria com a rede estadual. Além
disso, os estudantes matriculados no 3° ano do ensino médio pre-

cisavam cumprir pelo menos 80% das atividades preparatérias para
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o Enem disponibilizadas no aplicativo do CMSP. Caso o estudante

ndo cumprisse todas as condicionalidades, o pagamento da parcela

do bimestre vigente seria suspenso. Se, no bimestre seguinte, o estu-

dante atendesse aos critérios estabelecidos, poderia receber a parcela

subsequente.

Bolsa do Povo Educagio — A¢ao Estudantes
Sao Paulo (2021-2022)

Quanto é oferecido?

R$ 3.000.

Quando é transferido?
Bimestralmente (R$ 250).
R$ 1.000 para o 92 ano EF.
R$ 1.000 para o 1° ano EM.
R$ 1.000 para o 22 ano EM.
R$ 1.000 para o 3°ano EM.

Quem recebe?

Estudantes matriculados no 92 ano
ou no EM da rede publica estadual
de Sao Paulo.

Como recebe?

Através do cartio Bolsa do Povo —
Agio Estudante de débito,
entregue no enderego residencial
de cada estudante. O cartio
permite compras e saques.

Saque integral: Final de cada

bimestre.

Universalizado ou focalizado?
Focalizado.

Estudantes de familias registradas
no CadUnico com renda mensal
per capita de até R$ 200.

Oferece servigos adicionais

a0 jovem?

Aplicativo do CMSP com atividades
complementares e uma Plataforma
de Atividades e Avaliagio Formativa
de Sio Paulo on-/ine.

Ha condicionalidades?

E necessirio manifestar interesse
com cadastro em plataforma digital.
Todos: frequéncia escolar bimestral
acima de 80%, realizar atividades
complementares durante pelo menos
2h didrias por meio do aplicativo

do CMSP e participar de ao

menos uma atividade ou avaliagio
por bimestre na Plataforma de
Atividades e Avaliagio Formativa
de Sio Paulo.

3° EM: também deve cumprir

pelo menos 80% das atividades
preparatdrias para o Enem
disponibilizadas no aplicativo

do CMSP.

Existem penalidades?
Suspensio: caso o estudante
ndo cumpra todas as
condicionalidades do bimestre.
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O programa Bolsa do Povo Educagio — A¢do Estudantes foi uma
iniciativa com o objetivo de engajar os estudantes a darem continui-
dade aos estudos durante um periodo de grandes desafios, em que
muitas escolas estavam impedidas de oferecer aulas presenciais. Con-
siderando isso, muitas das condicionalidades verificadas consistem no
cumprimento de atividades escolares e a participagio em plataformas
educacionais que estavam sendo utilizadas como estratégia pedagégica

para o ensino remoto ou hibrido.

1.6. Bolsa Escola 10 — Alagoas (2021)°

O programa Bolsa Escola 10 foi langcado em Alagoas em dezem-
bro de 2021 com o objetivo de combater a evasio escolar no estado no
contexto pés-pandemia de Covid-19. Considerando-se que, em 2022,
a rede estadual se preparava para a retomada do ensino presencial, o
programa buscou incentivar o retorno dos estudantes as escolas no ano
seguinte, mas continua atuante, com o intuito de beneficiar as geragoes
atuais e futuras de jovens.

O Bolsa Escola 10 ¢é destinado a estudantes do ensino médio e da
Educagio de Jovens e Adultos (EJA) da rede publica estadual. Dife-
rentemente dos programas vistos até o momento, este é o primeiro que
teve sua implementagio feita na rede de forma universal, sem nenhum
tipo de estratégia de focalizagio de beneficidrios, por municipios ou

por grau de vulnerabilidade das familias dos estudantes. Dessa forma,

9 As informagBes desta se¢do tém como fonte as seguintes publica¢bes: Alagoas (2022b; 2021),
Alagoas (2022a) e Renan...(2021).
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o Bolsa Escola 10 expandiu a relevincia e a experiéncia de uma rede
com um programa de bolsas de combate a evasio.

O programa oferece dois tipos de bolsas, mas ja chegou a oferecer
trés modalidades. O primeiro consiste na Bolsa Conclusio do Ensi-
no Médio, que concede R$ 2.000 aos estudantes aprovados no dltimo
ano do ensino médio, depositado apés o final do 3° ano. Ja o segundo
chama-se Bolsa Permanéncia e distribui R$ 100 mensais, com liqui-
dez integral, para estudantes de escolas regulares, ¢ R$ 150 mensais
para os estudantes matriculados em escolas de ensino médio integral.
Para o recebimento da Bolsa Permanéncia os estudantes devem ter fre-
quéncia mensal superior a 90%. J4 o terceiro foi tempordrio e espe-
cial para o pés-pandemia, a Bolsa Retorno ao Presencial, que ofereceu
R$ 500 para os estudantes que retornassem as aulas presenciais no ano de
2022, mediante a efetivacio da matricula. Apés alteragdes no programa,
ele opera com somente os dois primeiros beneficios apresentados.

Levando em conta que o calendirio letivo da rede estadual consi-
dera dez meses letivos, o valor mdximo que um estudante conseguiria
acumular durante todo o ensino médio seria de R$ 5.000, R$ 2.000 por
meio da Bolsa Conclusio e R$ 3.000 pela soma de todos os depésitos
mensais da Bolsa Permanéncia. Os estudantes conseguem utilizar o
valor do beneficio imediatamente ap6s o depésito com o Cartdo Escola
10, um cartdo de débito vinculado a conta de titularidade do jovem,
criada pelo governo do estado de Alagoas.

O programa foi muito bem recebido pela populagio alagoana, e,
mesmo apds o periodo considerado critico do pés-pandemia, teve a
sua continuidade. Inclusive, o Bolsa Escola 10 foi mencionado como
referéncia para a formulagio do Pé-de-Meia, lancado em 2024, pelo

governo federal.
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Bolsa Escola 10 — Alagoas (2021)

Quanto é oferecido?

Bolsa Permanéncia: EM Regular
ou EJA — R$ 3.000;

EM Integral — R$ 4.500.

Bolsa Retorno: R$ 500.

Bolsa Conclusio: R$ 2.000.

Quando é transferido?
Bolsa Retorno: R$ 500 em parcela
Unica na matricula em 2022.

Bolsa Permanéncia: Mensalmente.

EM Regular ou EJA: R$ 100.
EM Integral: R$ 150.

Bolsa Conclusio: Anualmente.
R$ 2.000 ao final do 3¢ ano.

Quem recebe?
Estudantes matriculados no EM
ou EJA da rede publica estadual.

Como recebe?

Através do Cartio Escola 10

de débito, vinculado a uma
conta poupanga social da Caixa
Econdmica Federal em nome de
responsivel legal, por estudante.
Bolsa Conclusdo: Saque integral
ao final do 3¢ ano.

Bolsa Permanéncia: Saque mensal.

Universalizado

ou focalizado?

Universal para estudantes
da rede publica estadual.

Oferece servigos adicionais

a0 jovem?

No ambito do programa guarda-
chuva Escola 10, ha agées amplas
para toda a rede que buscam
promover o acompanhamento
pedagégico, oferecer material
didético e monitorar o desempenho
dos estudantes.

Ha condicionalidades?
Atualizagio dos dados cadastrais
na escola, se necessario.

Bolsa Retorno: Retornar ao
presencial no inicio de 2022.
Bolsa Permanéncia: Frequéncia
mensal superior a 90%.

Bolsa Conclusio: Aprovagio

no 3¢ EM.

Existem penalidades?
Bolsa Permanéncia: em caso
de frequéncia inferior a 90%
hd suspensio.

1.7. Bolsa Estudo — Goids (2021-2026)"°

O programa Bolsa Estudo foi implantado em Goids em dezembro

de 2021, inicialmente com vigéncia até dezembro de 2023, conforme

10 As informagdes desta se¢do tém como fonte as seguintes publicagdes: Goias (2024; 2022 e 2021).
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a Lei Estadual n° 21.162/2021, também considerando o contexto pés-
-pandémico. Inicialmente direcionado apenas aos estudantes do ensino
médio de escolas publicas estaduais, em 2023 foi ampliado para inclu-
sdo dos estudantes do 9° ano do fundamental e estendeu seu funcio-
namento para dezembro de 2026. Além de estimular a permanéncia
dos estudantes na escola, o programa busca incentivar um desempenho
académico melhor entre os jovens da rede estadual. Assim como no
caso alagoano, o de Goids também ¢ universal, ou seja, ndo adota
estratégias de focalizagio.

Inicialmente, o programa previa o pagamento de bolsas mensais
no valor de R$ 100, que a partir de agosto de 2022 foram reajustadas
e o beneficio passou a ser de R$ 111,92 mensais. Os pagamentos
ocorrem até o dia 15 de cada més, distribuidos ao longo de dez meses
letivos por ano. Ao contrdrio das outras iniciativas apresentadas até
aqui, ndo hd a determinag¢io de prémios para o caso da conclusio
do ensino médio no Bolsa Estudo. No total, o estudante poderd
obter R$ 3.357,60 caso receba o beneficio nos dez meses letivos de
cada série.

A experiéncia de programas com pagamentos mensais, como no
caso de Goids e de Alagoas, requer organizacio e eficiéncia da rede
estadual para checar mensalmente a situagio dos estudantes e garantir
que o beneficio seja efetuado logo no més seguinte. Para que o paga-
mento da bolsa ocorra, a rede deve fazer a checagem de condiciona-
lidades sobre a frequéncia e o desempenho escolar de cada estudante.
Em Goids € necessirio que os jovens apresentem frequéncia minima
de 75% em todas as disciplinas mensalmente e a média escolar minima

de 6 para cada bimestre a fim de continuar recebendo o beneficio.



Programas brasileiros de bolsa de estudo

Se o estudante descumprir a frequéncia minima por trés meses
consecutivos, o beneficio é suspenso. Caso o estudante nio alcance a
média minima em até duas disciplinas, continua recebendo a bolsa, mas
deve recuperar as notas no bimestre seguinte. Se nio houver recuperagio
da média, a bolsa é suspensa até que as notas sejam melhoradas nos
bimestres seguintes. No entanto, em situa¢des nas quais o estudante
nio alcance a média em trés ou mais disciplinas, a bolsa serd suspensa
imediatamente, até que ele recupere a média no bimestre seguinte ou
nos subsequentes. A unidade escolar ¢ a responsavel pelo programa e
pela elaborag¢ao de um plano de estudo e de acompanhamento a esses
estudantes que precisam recuperar a média minima, garantindo seu
direito a aprendizagem e a permanéncia na escola. O programa também
prevé penalidade especifica para o caso das reprovagées. Em 2022 ficou
definido que, se o estudante do ensino médio for reprovado em alguma
das trés séries, ele no terd direito ao beneficio a partir do ano seguinte.

A estratégia para a implementagio e realizagio do pagamento do
programa traz uma abordagem inovadora, que envolve a parceria com
uma empresa de cartdes de crédito pré-pagos. Essa modalidade nao
permite que os estudantes saquem o valor, mas que fagam compras
utilizando o cartio na modalidade de crédito. Esse método facilita o
acesso e o controle dos recursos para o estudante por meio do apli-
cativo, como também facilitou a operacionalizagio dos depdsitos de
forma automatizada pela rede. Para que o pagamento seja concluido, é
necessirio que o sistema de controles da rede informe que a matricula
do estudante estd regularizada, com dados pessoais atualizados tanto
do estudante quanto do responsivel, e que todos os critérios, nota e

frequéncia, sejam cumpridos.
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Bolsa Estudo — Goias (2021-2026)

Quanto é oferecido?
2021: R$ 3.000.
2022: R$ 3.357,60.

Quando é transferido?
Mensalmente.

2021: R$ 100.

2022: R$ 111,92.

Quem recebe?
Estudantes matriculados no EM
da rede publica estadual de Goids.

Como recebe?

Cartio de crédito pré-pago por
estudante. Permite o uso do valor
integral mensalmente para compras
na modalidade de crédito.

Universalizado ou focalizado?
Universal.

Oferece servigos adicionais

a0 jovem?
Nio.

(2022) e Bahia (2023).

Ha condicionalidades?
Frequéncia mensal minima de
75% em todas as disciplinas e
média escolar minima de 6
para cada bimestre.

Existem penalidades?

Sem cumprir a frequéncia
minima, ha suspensdo. Nos
casos em que o estudante nio
alcangou a média minima em
até 2 disciplinas a bolsa poderd
ser suspensa caso a nota nio seja
recuperada no bimestre
seguinte, ou fica suspensa

até que haja essa recuperagio.
Quando nio alcangou a média
minima em 3 ou mais
disciplinas, a bolsa é suspensa
imediatamente, e se mantém
assim até que ele recupere a
média nos bimestres seguintes.

Exclusdo: Em caso de reprovagio.

1.8. Programa Bolsa Presen¢a — Bahia (2021)"
O programa Bolsa Presenca foi instituido em marco de 2021
motivado pela pandemia de Covid-19, mas, em dezembro do mesmo
ano, passou a ser uma politica publica permanente do estado da Bahia

(Lei Estadual n® 14.396/2021). Objetiva estimular a permanéncia dos

17 As informac®es desta se¢do tem como fonte as seguintes publica¢8es: Bahia (20213, b), Bahia
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estudantes da rede publica estadual em condigdo de vulnerabilidade
socioecondmica, por meio do pagamento de bolsa mensal.

O beneficio consiste em pagar R$ 150 mensalmente com cartio
de crédito pré-pago, semelhante a modalidade adotada em Goids. Con-
tudo, no caso do programa baiano, o beneficio ¢ concedido por familia
que tenha estudantes matriculados no ensino médio da rede estadual, e
ndo por jovem. E possivel que uma familia acumule o beneficio — caso
tenha mais de um filho — mas, nessas situagdes, receberia R$ 150 pelo
1° matriculado, além do acréscimo de R$ 50 por més para o 2° e cada
estudante a mais que esteja na mesma familia. Por exemplo, no caso
de dois filhos, a familia receberia no cartdo o valor mensal de R$ 200,
e no caso de trés filhos, R$ 250.

As familias e os estudantes elegiveis para o programa sio aque-
les que se encontram em situagio de vulnerabilidade socioeconémica,
cuja familia esteja cadastrada no CadUnico para programas sociais
do governo federal e disponha de renda familiar per capita inferior
as linhas de pobreza determinadas pelo CadUnico, atualmente de
R$ 218. Além disso, para receber a bolsa, os estudantes menores de 18
anos necessitam que pais ou responsiveis comparegam a escola para
preencher e assinar o termo de compromisso. De outro lado, estudantes
a partir de 18 anos podem aderir ao programa individualmente nas
escolas onde estdo matriculados, desde que informem o nimero do
cadastro da familia ou o préprio.

Para continuar recebendo a bolsa, hd condicionalidades da parte
dos estudantes, assim como das familias beneficiadas. A frequéncia
escolar minima deve ser de 75%, o jovem deve participar de todas as
atividades letivas, inclusive das avaliagdes de aprendizagem que sdo

promovidas pela escola, e hd a exigéncia de que desenvolva um relatério
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sobre o préprio projeto de vida com o apoio da escola. Jd a familia
deve participar das atividades escolares que sdo dirigidas aos pais e
responsdveis e manter os dados no CadUnico atualizados, inclusive os
referentes 4 unidade escolar, a matricula e a documentagio dos filhos.
O ndo cumprimento de qualquer uma das condigées estabelecidas pode
resultar na exclusio do estudante do programa e na suspenséio do pa-
gamento da bolsa. A rede realiza anualmente a atualiza¢io da relagio

de familias aptas para a participagdo no programa Bolsa Presenca.

Programa Bolsa Presenca — Bahia (2021)

Quanto é oferecido?
Considerando 1 filho, cada familia
recebe R$ 4.500 por ano.

Sao R$ 150 mensais para o

1° filho € R$ 50 mensais a

mais a partir do 2° filho.

Quando é transferido?
Mensalmente.
10 parcelas mensais por ano letivo.

Quem recebe?
Familias de estudantes do EM
da rede estadual da Bahia.

Como recebe?

Cartio de crédito pré-pago

por familia.

Uso do valor integral mensal para
compras na modalidade de crédito.

Universalizado ou focalizado?
Focalizado. Familia cadastrada

no CadUnico e que se encontre
com a renda familiar per capita
mensal inferior as linhas de pobreza
determinadas pelo CadUnico,
atualmente de R$ 218.

Oferece servicos adicionais
a0 jovem?
Nio.

Ha condicionalidades?
Preencher e assinar o

termo de compromisso.
Estudante: Frequéncia escolar
minima de 75%; participagio
em todas as atividades letivas,
inclusive nas avaliacdes de
aprendizagem promovidas pela
escola; preparar um relatério do
projeto de vida individual.
Familia: Participagio das
atividades escolares dirigidas
a0s pais e responsaveis;
manutencido dos dados no
CadUnico atualizados.

Existem penalidades?
Exclusio: O ndo cumprimento
de qualquer uma das condigdes
estabelecidas pode resultar na
exclusio do estudante do
programa e na suspensio do
pagamento da bolsa.
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A experiéncia desse programa na Bahia difere das demais, prin-
cipalmente em sua estratégia de implementagio que adota o beneficio
por familia, e ndo por estudante. Dessa forma, dois estudantes de uma
mesma familia receberdo incentivos proporcionalmente diferentes de

dois estudantes que estdo em familias distintas.

1.9. Todo Jovem na Escola — Rio Grande do Sul
(2021-2023 e 2024)*2

O programa Todo Jovem na Escola foi implementado inicialmente
de forma proviséria em 2021, com duragio prevista até dezembro de
2022, também buscando mitigar o desengajamento escolar provocado
pelo periodo da pandemia no pais. No inicio do ano letivo de 2023,
o governo do estado do Rio Grande do Sul anunciou a retomada do
programa com a proposta de uma nova configuracio, cujo desenho
toi divulgado ao fim daquele ano e entrou em vigor em 1° de janeiro
de 2024. Ambas as versdes tém como foco os estudantes em situagio
de vulnerabilidade socioeconémica. No entanto, se o desenho original
adotava um unico critério de elegibilidade e um valor fixo de beneficio,
a versdo atual introduz trés faixas de vulnerabilidade, cada uma asso-
ciada a um valor de bolsa — sendo maior para os estudantes em condi¢io
mais critica e menor para aqueles em menor grau de vulnerabilidade.

A versdo do programa lan¢ada em 2021 consistia exclusivamente
no beneficio de bolsas mensais, no valor de R$ 150, para os dez meses

letivos. O pagamento acontecia mediante o controle da frequéncia

12 As informacdes desta se¢do tem como fonte as seguintes publicagdes: Rio Grande do Sul
(2022; 20214, b, ).
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minima de 75% nas aulas do més anterior, feito pelo professor, de 80%
de participag¢do nas atividades escolares desenvolvidas e da partici-
pacio em avaliagbes internas e externas aplicadas pela rede estadual.
O programa tinha como publico-alvo estudantes de 15 a 21 anos regu-
larmente matriculados no ensino médio da rede estadual, exceto EJA,
que pertencessem a familias inscritas no CadUnico e que ja possuis-
sem o Cartdo Cidadio vilido — utilizado por outro programa estadual
para devolugio de tributos as familias consideradas mais pobres. Dessa
forma, o programa Todo Jovem na Escola aplicava o mesmo critério
de focalizagio que o Cartio Cidaddo, considerando as familias cadas-
tradas com renda per capita de até meio salirio-minimo nacional ou
renda mensal total de até trés saldrios-minimos nacionais.

Com o redesenho do programa, a partir de 2024, passaram a ser
beneficiados os estudantes matriculados no ensino médio da rede pu-
blica estadual, sem determinag¢io de idade, cadastrados no CadUnico
e com renda familiar per capita de até R$ 660. Os jovens cujas familias
estdo nessa faixa de renda foram divididos pelo programa em trés
subgrupos e faixas diferentes, conforme a Tabela 1. Os subgrupos
assim se dividem: (i) estudantes com renda per capita até R$ 105
mensais, (ii) de R$ 105,01 a R$ 210 e (iii) de R$ 210,01 até o limite
de R$ 660.

Cada um dos subgrupos recebe um beneficio com magnitude di-
ferente, considerando-se o grau de vulnerabilidade socioeconémica em
que se encontra. Além de esse programa atual operar com trés faixas
de renda, enquanto o anterior considerava somente uma, a versao de
2024 também passou a adotar linhas de pobreza fixas, em vez de in-
dexadas em algum paridmetro nacional, como saldrio-minimo nacional

considerado na versdo de 2021. As diferengas entre as duas versoes
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vao além da defini¢io do pudblico beneficidrio, também hd mudangas
relevantes nos beneficios oferecidos.

A reformulagio do Todo Jovem na Escola adota beneficios que
vao além da bolsa mensal jd apresentada anteriormente. O desenho im-
plementado a partir de 2023 consiste em quatro tipos de beneficios:
(i) Bolsas Mensais de Permanéncia, (ii) Auxilio Material Escolar, (iii)
Poupanca Aprovagio e (iv) o Prémio Engajamento. As Bolsas Mensais
de Permanéncia sdo pagas ao longo dos dez meses letivos, e tém valores
que variam entre R$ 150 e R$ 250, de acordo com a faixa de renda
familiar do estudante. O Auxilio Material Escolar equivale a uma par-
cela adicional da bolsa mensal, paga no inicio do ano letivo em parcela
unica, mediante a comprovagio da matricula. A Poupanca Aprovagio
equivale ao valor de duas parcelas da bolsa mensal, que sdo pagas ao
final do ano letivo, com a aprovagio no respectivo ano. Enquanto o
Prémio Engajamento é o pagamento de R$ 100 por estudante apéds
60 dias da comprovagio da participa¢do nas avalia¢des educacionais

anuais no 3¢ ano do ensino médio, seja o Saers”, seja o Saeb'*.

Tabela 1. Beneficios por subgrupo de estudantes do programa Todo Jovem
na Escola (2024), no Rio Grande do Sul

Subgrupos/beneficis Moercopits | s 21000per cepita | s 66000 per epia

. R$ 250/més R$ 200/més R$ 150/més
Bolsa Mensal de Permanéncia

R$ 2.500/ano R$ 2.000/ano R$ 1.500/ano

Auxilio Material Escolar R$ 250/ano R$ 200/ano R$ 150/ano
Poupanca Aprovagdo R$ 500/ano R$ 400/ano R$ 300/ano
Total por Ano R$ 3.250/ano R$ 2.600/ano R$ 1.950/ano
Total EM Completo R$9.750 R$ 7.800 R$ 5.850
Prémio Engajamento R$ 100 no 32 EM R$ 100 no 32EM R$ 100 no 32 EM
Total R$ 9.850 R$ 7.900 R$ 5.950

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Rio Grande do Sul (2024).

13 Sistema de Avaliagcdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (Saers).
14 Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb).
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Os trés primeiros beneficios podem ser utilizados com liquidez
imediata logo apds o pagamento ser efetuado no Cartio Cidadio do
estudante. Ja a Poupan¢a Aprovagio exige que parte do valor fique
retido para ser disponibilizado somente com a conclusio do ensino
médio. O estudante, todavia, pode ter acesso a 25% do valor referente
ao ano aprovado em cada série. Os valores da nova versio, portanto,
superaram de forma consideravel o valor do beneficio anterior. En-
quanto na versio vigente entre 2021 a 2023 um estudante que cursou
e concluiu as trés séries do ensino médio poderia receber o total de
R$ 4.500, os estudantes que passaram a se beneficiar da versdo atual
poderdo acumular beneficios entre R$ 5.950 ¢ R$ 9.850, de acordo
com a faixa de renda em que se encontrem.

Em ambos os desenhos, os estudantes seriam beneficiados de
forma automitica pelo sistema da rede estadual, a partir de dados
de controle de registro e do CadUnico. Desse modo, ndo havia a
necessidade de um cadastro prévio ou de manifesta¢io de interesse
por parte dos estudantes. As regras para desligamento do programa
também continuaram as mesmas: o cancelamento do beneficio pode
ocorrer por vontade prépria do estudante, ou se nio estiver mais
matriculado na rede publica estadual. No entanto, ndo hd previsio
de perda dos valores jd acumulados em situagdes de evasio, abandono
ou repeténcia.

Além das diferengas no desenho ja apresentadas, também foi ado-
tada uma nova estratégia de implementagio do programa, relacionada
a forma que o jovem recebe o beneficio. Anteriormente, cada familia
inscrita no CadUnico e que ja dispusesse do Cartio Cidadao recebe-
ria o beneficio referente a cada jovem da familia no ensino médio no

mesmo cartdo. Contudo, a partir de 2024, o estado passou a adotar
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um cartdo nominal por estudante a fim de garantir que o beneficio

chegue diretamente a ele.

Todo Jovem na Escola— Rio Grande do Sul (2021-2023 e 2024)

Quanto é oferecido?
2021: R$ 4.500.

2024: R$ 5.850 a R$ 9.850
+ rendimentos.

Quando é transferido?

2021: Mensalmente.

2024: Varia por beneficio

Bolsa Permanéncia: Mensalmente.
Auxilio Material Escolar:
Anualmente.

Poupanca Aprovacio: Anualmente.
Prémio Engajamento: Parcela tnica

60 dias apés a comprovagio da
participagdo nas avaliagdes
estaduais anuais no 3¢ ano do EM,
Saers e/ou Saeb.

Quem recebe?

2021: Estudantes de 15 a 21 anos
matriculados no EM da rede

estadual do RS (exceto EJA).

2024: Estudantes matriculados no EM
da rede estadual do RS (exceto EJA).

Como recebe?

2021: Cartido Cidaddo da familia.
2024: Cartiao Cidadao do estudante.
Bolsa Permanéncia: Liquidez
imediata.

Auxilio Material Escolar: Liquidez
imediata.

Poupanca Aprovagio: 25% apés
aprovagio em cada série, e saldo ao

final do 3¢ ano.

Prémio Engajamento: Liquidez

imediata.

Universalizado ou focalizado?
Focalizado.

2021: Estudantes de familias
inscritas no CadUnico com
renda per capita de até meio
saldrio-minimo.

2024: Estudantes de familias
inscritas no CadUnico e com
renda familiar per capita de até

R$ 660.

Oferece servigos adicionais
a0 jovem?

Nio.

Ha condicionalidades?

Realizagio de matricula, frequéncia
minima de 75% nas aulas do més
anterior, aprovagio no ano letivo e
participa¢do em avaliagoes internas e
externas aplicadas pela rede estadual.

Existem penalidades?
Cancelamento: Por vontade do
estudante ou por nio estar mais
matriculado na rede publica estadual.

A experiéncia gaicha apresenta inovagdes relevantes para o dese-
nho de politicas de permanéncia escolar. Com base nos aprendizados

do periodo de 2021 a 2023, o programa foi aprimorado, incorporando
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faixas diferenciadas de renda e valores de bolsa proporcionais ao grau
de vulnerabilidade dos estudantes.

Outra inovagio foi a criagdo do Auxilio Material Escolar, conce-
dido no inicio do ano letivo, independentemente de reprovagio, com

o objetivo de apoiar o retorno dos estudantes a escola.

1.10. Bolsa Estudante — Santa Catarina (2022-2024)%

Criado em 2023 com vigéncia prevista até o final de 2024, o pro-
grama Bolsa Estudante de Santa Catarina oferece suporte financeiro a
estudantes do ensino médio e da Educacio de Jovens e Adultos (EJA)
da rede estadual, pertencentes a familias inscritas no CadUnico.

Devido as restri¢des orcamentdrias, o programa adota critérios de
priorizagdo para sele¢do dos beneficidrios, com foco nos que estejam
em situacio de maior vulnerabilidade socioeconémica. A alocagio das
bolsas ¢é feita com base em uma lista Ginica, atualizada anualmente, que
classifica os estudantes conforme a renda familiar per capita informada
no CadUnico. Sdo priorizados aqueles com menor renda, sendo permi-
tido o recebimento por até dois membros da mesma familia. Em 2022,
o limite era de 60 mil bolsas; em 2023 e 2024, o nimero foi reduzido
para 10 mil. Critérios adicionais de desempate incluem o nimero de
integrantes na familia, presenca de deficiéncia, idade do estudante e
o IDH do municipio de residéncia.

O valor da bolsa é de R$ 568 por més, totalizando R$ 6.250 por

ano por estudante, que sdo distribuidos em 11 parcelas mensais do

15 As informacgbes desta secdo tém como fonte as seguintes publicacBes: Borges (2022) e Santa
Catarina (2024; 2022a, b).
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ano letivo, de fevereiro a dezembro. Este ¢ um dos programas mais
generosos do pais, que pode beneficiar os estudantes selecionados com
até R$ 18.744 ao longo dos trés anos do ensino médio. A frequéncia
minima exigida para o recebimento mensal da bolsa é de 75% e a
aprovagio no ano letivo é necessiria para a continuidade do beneficio
no ano seguinte. Caso a frequéncia minima nfo seja mantida por trés
meses consecutivos, o estudante perdera o direito ao beneficio.

Para que a implementagio ocorra conforme o planejado, o gover-
no estadual disponibiliza uma série de orientagdes voltadas a correta
execugio dos procedimentos operacionais. Os informativos enfatizam
a importancia de que as familias beneficidrias entreguem seus dados
bancirios a escola dentro do cronograma estabelecido e que os gestores
escolares preencham mensalmente a frequéncia dos estudantes dentro
dos prazos estipulados. A rede divulga em seu site um calendario com
os prazos maximos para atualiza¢do dos dados e as datas previstas para
os pagamentos. Apesar do desenho do programa prever o repasse de 11
parcelas ao longo do ano, na pritica, houve dificuldades para garantir
a regularidade mensal dos pagamentos. Em 2024, por exemplo, os
depésitos foram agrupados em oito repasses, com a tltima parcela —
referente 4 frequéncia de dezembro — programada para janeiro de 2025.

O programa Bolsa Estudante de Santa Catarina representa um
esfor¢o relevante para garantir a permanéncia de estudantes de baixa
renda na escola, oferecendo o beneficio de maior valor entre os progra-
mas estaduais mapeados e com liquidez imediata. Destaca-se, ainda,
pelo método de selecdo dos beneficidrios, que adota critérios de orde-
namento com base na renda per capita e outros indicadores de vulnera-
bilidade registrados no CadUnico. Essa estratégia de focalizacio busca

equilibrar as restri¢bes orgamentarias com a priorizagio dos estudantes
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em situagdo de maior risco. No entanto, o programa ainda nio conta
com previsao de continuidade para 2025 e apresenta uma escala de im-

plementagio limitada em comparagio aos demais programas estaduais.

Bolsa Estudante — Santa Catarina (2023-2024)

Quanto é oferecido?
R$ 18.744.

Quando é transferido?
Mensalmente.

R$ 568 (11 meses/ano).

Quem recebe?

Estudantes do EM e da EJA
matriculados na rede
estadual de Santa Catarina.

Como recebe?

Através de conta bancédria em nome
do responsivel legal do estudante,
em qualquer institui¢do financeira,
com excegdo de contas saldrio ou
conjuntas.

Hé liquidez imediata nos depdsitos.

Universalizado ou focalizado?
Focalizado. 10 mil estudantes

pertencentes a familias inscritas

no CadUnico. Até dois membros de
uma mesma familia podem receber
a bolsa. Menor renda per capita é
priorizada. Critérios de desempate
com base em indicadores de
vulnerabilidade socioecondémica.

Oferece servicos adicionais
a0 jovem?

Nio.

Ha4 condicionalidades?

A frequéncia minima para o
recebimento mensal da bolsa
é de 75%.

Existem penalidades?
Exclusdo: Caso a frequéncia
minima ndo seja mantida por
trés meses consecutivos, ou o
estudante seja reprovado.

1.11. Presente, Profe! — Tocantins (2023)¢

Em 2023, o estado do Tocantins instituiu o Programa de For-

e Tocantins (2023a, b).

talecimento da Educagio (Profe), regulamentado pela Lei Estadual

n°4.220, de 28 de agosto de 2023. Nele foi criado o Bolsa Permanéncia,

16 As informacdes desta se¢do tém como fonte as seguintes publica¢ées: Instituto Natura (2023)
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denominado Presente, Profe!, com o objetivo de incentivar a perma-
néncia dos estudantes na escola e melhorar a aprendizagem e a quali-
dade da educagio. Seu publico-alvo sio estudantes do 9° ano do ensino
tundamental e dos 1°, 2° e 3° anos do ensino médio integral da rede
estadual de ensino, inscritos no CadUnico.

Para participar do programa, os estudantes devem estar matricu-
lados na rede estadual de ensino e preencher o cadastramento/declara-
¢do conforme estipulado, com a assinatura do estudante maior de 18
anos ou do responsével legal, no caso de menores de idade, além de
apresentar os documentos solicitados.

O programa estabelece requisitos para a manutengio do estudante
no Bolsa Permanéncia Estudante. E necessario ter frequéncia minima
de 80% em todos os componentes curriculares no més anterior ao de
referéncia para o pagamento, excluindo faltas justificadas. Mas, além
disso, o estudante deve obter uma média igual ou superior a 7,0 em
100% dos componentes curriculares ao final de cada avaliagdo bimes-
tral, conforme o Regimento Escolar Padrao-Seduc.

Se um estudante for reprovado no periodo letivo, ele podera voltar a
receber a bolsa no ano seguinte, desde que cumpra os requisitos estabele-
cidos de frequéncia e nota. A equipe multidisciplinar da unidade escolar
pode solicitar & Superintendéncia Regional de Educagio a exclusio do
estudante do programa em casos de conclusio do ensino médio, afas-
tamento para intercimbio, abandono escolar por mais de um semestre
letivo, mudanca de unidade escolar integral para parcial ou descumpri-
mento dos critérios de frequéncia e desempenho académico. Em caso
de afastamento, abandono, mudanga de escola ou descumprimento dos
requisitos, o estudante poderd retornar ao programa mediante nova inscri-

¢do e cumprimento de todas as fases necessarias para a concessio da bolsa.
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O valor da bolsa é de R$ 100 por més durante os 9 meses letivos,

além de um bonus de R$ 1.000 por série concluida. Assim, um es-

tudante pode receber até R$ 1.900 por ano, totalizando até R$ 5.700

ao longo do ensino médio, caso cumpra os critérios de elegibilidade

durante todo o percurso.

Presente, Profe! — Tocantins (2023)

Quanto é oferecido?

R$ 5.700.

Quando é transferido?
Mensalmente.

R$ 100 (9 meses/ano).
Boénus: Anualmente.

R$ 1.000 ao final do 1¢ ano.
R$ 1.000 ao final do 2¢ ano.
R$ 1.000 ao final do 3¢ ano.

Quem recebe?

Estudantes do 92 ano do ensino
fundamental e do ensino médio
integral matriculados na rede
estadual inscritos no CadUnico.

Como recebe?
Através de conta banciria em nome

do estudante, declarada no cadastro.

Beneficio mensal: Liquidez
imediata.

Beneficio anual: Saque integral ao
final de cada ano.

Universalizado ou focalizado?
Focalizado. Estudantes de familia
cadastrada no CadUnico.

Oferece servicos adicionais
ao jovem?
No 4mbito do programa Profe,

hi o investimento na
infraestrutura escolar, entre outras
iniciativas para alavancar

o aprendizado pela escola.

Hai condicionalidades?

Preencher e assinar o
cadastramento/declaragio.
Frequéncia minima de 80% em
todos os componentes curriculares,
excluindo faltas justificadas. Média
igual ou superior a 7,0 em 100% dos
componentes curriculares ao final
de cada avaliagio bimestral.

Existem penalidades?

Suspensdo: Reprovagio no periodo
letivo; poderd voltar a receber a
bolsa no ano seguinte se cumprir
requisitos de frequéncia e nota.
Exclusio: Conclusio do EM,
afastamento para intercimbio,
abandono escolar por mais de

um semestre letivo, mudanga

de unidade escolar integral

para parcial ou descumprimento
dos critérios de frequéncia e
desempenho académico.

Com excegio da conclusio do EM,
o estudante poderd retornar ao
programa mediante nova inscri¢ao
caso se enquadre nos requisitos.
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O principal diferencial do programa Presente, Profe! em relagio as
demais iniciativas estaduais de permanéncia escolar ¢ o foco exclusivo
em estudantes matriculados no ensino médio em tempo integral. Com
isso, o programa funciona nio apenas como incentivo a permanéncia
e & frequéncia escolar, mas também a matricula nesse modelo. Além
da exigéncia de frequéncia minima, o recebimento da bolsa estd con-
dicionado ao cumprimento de critérios de desempenho académico, o
que estabelece uma dupla exigéncia: presenca regular e rendimento

escolar satisfatério.

1.12. Pé-de-Meia — Brasil (2024)"

Em 2024, o Brasil instituiu o programa Pé-de-Meia, um projeto
ambicioso que busca incentivar a continuidade e conclusio dos estu-
dos de jovens no ensino médio puiblico para todo o pais, inspirado nas
diversas experiéncias nacionais ja apresentadas. Formalizado pela Lei
Federal n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024, e regulamentado pelo De-
creto Federal n° 11.901, de 26 de janeiro de 2024, e pela Portaria n° 84
de 7 de fevereiro de 2024, teve seu inicio planejado para margo de 2024.

Os estudantes elegiveis sio aqueles de baixa renda, regularmente
matriculados no ensino médio das redes publicas, com idade entre 14
e 24 anos. Para participar é necessdrio que a familia esteja inscrita no
CadUnico em situagio de vulnerabilidade socioecondmica. Em 2024,
o critério de elegibilidade adotado foi o de priorizar estudantes cujas
tamilias jd recebem o Bolsa Familia, e que, portanto, apresentam renda

per capita familiar mensal de até R$ 218, conforme linha de pobreza

17 As informacdes desta se¢do tém como fonte a publicagdo: Brasil (20243, b, ¢).
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definida pelo programa. Em 2025, esse critério foi ampliado para a
inclusdo de todos os matriculados no ensino médio publico oriundos
de familias com renda familiar per capita de até meio saldrio-minimo
(R$ 759).

O programa Pé-de-Meia oferece quatro tipos de beneficios finan-
ceiros, cada um atrelado a diversas condicionalidades. O Incentivo Ma-
tricula concede R$ 200 no inicio do ano letivo para estudantes com a
matricula devidamente realizada. O Incentivo Frequéncia consiste no
pagamento de nove parcelas no ano letivo de R$ 200 cada uma, condi-
cionado a frequéncia escolar minima de 80% a cada més. O Incentivo
Conclusio é o pagamento de R$ 1.000 anuais, concedido ao final do ano
letivo, mediante a conclusio e a aprovagio no ano, além da participagio
nas avaliagdes externas (estaduais e/ou nacionais). Por tltimo, o Incentivo
Enem tem o valor de R$ 200 pago uma tnica vez para o estudante que
participar do exame no dltimo ano do ensino médio.

Os valores dos incentivos sdo depositados em conta poupanga
aberta automaticamente em nome dos estudantes, com cariter pessoal
e intransferivel. Para a operacionalizagio ¢ utilizada a conta poupanga
social digital da Caixa Econémica Federal. Os incentivos Matricula
e Frequéncia sio disponibilizados aos estudantes para uso durante o
12 e 0 22 ano do ensino médio. Ja os incentivos Conclusio e Enem sio
acessiveis apenas apds a obten¢io do certificado de conclusio desse
ciclo. Com esse fluxo de pagamentos, os estudantes podem acessar
até R$ 2.000 por ano cursado e R$ 3.000, com rendimentos, apés a
conclusdo do 3° ano, totalizando R$ 9.000 ao longo do ciclo, além do
incentivo adicional para o Enem.

O programa estabelece penalidades para assegurar o cumpri-

mento das regras e condicionalidades impostas, podendo desligar
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os estudantes que nio as cumprirem. Além disso, outros motivos
para o cancelamento do beneficio sdo os casos de estudantes que
desejem sair do programa, que tenham evadido, ou entdo tenham
sido reprovados por dois anos seguidos, ou em caso de falecimento
ou fraude comprovada.

Para coordenar o cumprimento das condicionalidades, o governo
federal necessita realizar um termo de compromisso junto as redes
educacionais puiblicas que ofertam ensino médio em todo pais, ou
seja, as redes estaduais, municipais e os institutos federais. Apds a
assinatura do termo de compromisso pelos sistemas de ensino, serd
teito o cadastro da rede no Sistema Gestdo Presente do Ministério da
Educagio (SGP/MEC). O Sistema foi desenvolvido para acompanhar
todos os estudantes da educagio basica a fim de apoiar a gestao escolar
das redes de ensino, com o preenchimento dos dados de matricula de
estudantes, controle de frequéncia, alertas preventivos de abandono,
dentre outras a¢des. Sua cria¢io veio da necessidade de se coordenar
o pagamento dos beneficios pelo Pé-de-Meia e agora é um sistema
inovador para o contexto educacional brasileiro, que permitir ao go-
verno federal a integragio segura e gratuita dos dados dos estudantes.
O preenchimento desses dados estd sob a responsabilidade de cada
sistema de ensino e a verificagdo do preenchimento e da elegibilidade
estd a cargo do MEC e do agente financeiro executor do Programa.

Na Portaria n® 84, de 7 de fevereiro de 2024, esta disponivel o
cronograma com os prazos para transmissio dos dados no SGP, para
o pagamento aos estudantes, bem como eventuais corre¢des e atuali-
zagoes nos dados transmitidos no SGP. Conforme o registro, em 2024
estdo previstas oito parcelas mensais do Incentivo Frequéncia entre

abril e dezembro, o Incentivo Matricula pode ocorrer até julho de

443



Capitulo 7

2024 e o Incentivo Conclusio referente a série cursada em 2024 deve

acontecer em 2025, com previsdo entre fevereiro e maio.

Pé-de-Meia — Nacional (2024)

Quanto é oferecido?
R$ 9.000 + rendimentos +
R$ 200 participagdo no Enem.

Quando é transferido?
Mensalmente.

Incentivo Frequéncia: R$ 200

(9 meses/ano).

Anualmente.

Incentivo Matricula: R$ 200 ao
inicio do ano letivo.

Incentivo Conclusio: R$ 1.000.
Parcela dnica.

Incentivo Enem: R$ 200 apés a
obtengdo do certificado de conclusio
do EM, caso participe do Enem.

Quem recebe?

Estudantes de 14 a 24 anos
matriculados no EM das redes
publicas do pais.

Como recebe?

Conta poupanga em nome do
estudante, com rendimentos em
caderneta de poupanca.
Incentivo Matricula: Liquidez
imediata.

Incentivo Frequéncia: Liquidez
imediata.

Incentivo Enem: Liquidez imediata.
Incentivo Conclusdo: Conclusio
e aprovagio no ano, além da

participagdo nas avaliagdes externas
(estaduais e/ou nacionais).

Universalizado ou focalizado?
Focalizado. Em jovens de familias
cadastradas no CadUnico.

2024: Familias com renda familiar
per capita de até R$ 218 por més.
2025: Familias com renda per capita
de até meio saldrio-minimo.

Oferece servigos adicionais
a0 jovem?

Nio.

Ha condicionalidades?

Incentivo Matricula: Estar
devidamente matriculado.
Incentivo Frequéncia: Frequéncia
escolar minima de 80% de presenca
nas aulas de cada més.

Incentivo Conclusio: Conclusio

e aprovagio no ano, além da
participagdo nas avaliagdes externas
(estaduais e/ou nacionais).
Incentivo Enem: Participar do
exame.

Existem penalidades?

Exclusdo: A pedido do estudante,
evasfo, reprovagio por 2 anos
seguidos, fraude comprovada e
falecimento.

O Pé-de-Meia pretende ser continuo e atualizado nos préximos

anos, abrangendo estudantes de toda a rede publica de ensino médio
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e do EJA. Comparado aos estaduais existentes, o programa oferece
valores maiores e abrangéncia mais ampla. Serd interessante observar
como o programa federal podera complementar os diferentes desenhos

de programas vigentes nos estados.

1.13. Comparagio entre os desenhos

Os programas brasileiros de transferéncia de renda para redugio
da evasio escolar mostram diversidade de formatos, refletindo as di-
ferentes necessidades e contextos regionais. Ao compara-los, podemos
observar varia¢oes significativas dos critérios de elegibilidade, valores
das bolsas, condicionalidades exigidas, métodos de pagamento e me-
canismos de focalizagio.

Algumas caracteristicas do seu funcionamento nio poderio ser
identificadas no modelo desta avalia¢do ex-ante, mas que também po-
dem influenciar nos resultados de inclusdo e permanéncia dos estudan-
tes no ensino médio. Além da redugdo da taxa de evasio escolar, muitos
programas tém buscado também incentivar o desempenho académico
e a continuidade dos estudos apés a conclusio do ensino médio.

A seguir serdo caracterizadas as principais dimensdes de variagio
entre os programas de bolsa apresentados. Uma visdo detalhada das

caracteristicas esta sintetizada na Tabela 2, ao final desta se¢io.

A maioria dos programas realiza pagamentos mensais, como
é o caso de Alagoas, Goids, Bahia, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul (na edi¢do de 2021-2023). Neles, a frequéncia escolar pre-
cisa ser monitorada continuamente como condi¢do de manuten¢io

do beneficio.
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Ja outros programas adotam pagamentos anuais, que acontecem
apenas ao final do ano letivo, mediante a aprovacio na série de refe-
réncia. Esse formato de programa acrescenta uma condicionalidade
de desempenho académico explicita. E o caso dos programas de Mi-
nas Gerais (Poupanca Jovem), Rio de Janeiro (Renda Melhor Jovem),
Piaui (Poupanga Jovem) e Niter6i (Poupanga Escola), cujos repasses
sdo anuais, e ainda podem ter a maior parte do seu valor retida nas
12 e 2 séries, sendo liberadas apenas ao final do ensino médio com a
conclusio da educagio basica.

H4 ainda modelos hibridos, que combinam os pagamentos de
valores mensais, com a adi¢ao de bénus vinculado & aprovagio a ser
repassado no final do ano letivo em parcela unica. E o caso de Tocan-
tins (Presente, Profe!), do novo modelo gaicho (Todo Jovem na Escola
2024) e do programa federal, o Pé-de-Meia, que oferecem valores men-
sais com complementos ao final de cada ano e na conclusio do ciclo.

Essa diferencia¢do nos mecanismos de pagamento e exigéncia de
desempenho evidencia uma escolha estratégica: enquanto alguns progra-
mas focam no incentivo imediato e continuo a frequéncia escolar, outros
priorizam resultados académicos de mais longo prazo, como a aprovagio
ao final do ano letivo. Para detalhes sobre a periodicidade dos repasses e

o percentual de liquidez ao longo das séries, consulte a Tabela 2.

Os programas analisados também se diferenciam na forma como
distribuem os valores das bolsas ao longo das trés séries do ensino
médio. Em alguns casos, como em Sdo Paulo, Goiis, Bahia, Santa
Catarina e Tocantins, o valor mensal é fixo e nio varia conforme o

estudante avanga de série.
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Entretanto, mesmo entre os programas com valores iguais por
série, hd modelos que retém parte dos repasses das 1* e 22 séries e con-
centram a liberagdo do beneficio na conclusio da 32 série, como ocorre
em Minas Gerais, no programa gaicho de 2021 e no programa federal
Pé-de-Meia. Nesses casos, mesmo com valores iguais entre as séries, o
jovem s6 recebe o valor integral da bolsa ao concluir o ensino médio, o
que introduz um incentivo adicional a permanéncia até o fim do ciclo.

Outros programas, como os do Rio de Janeiro (Renda Melhor
Jovem) e do Piaui (Poupanca Jovem), adotam uma 16gica de valores
crescentes, na qual o valor do beneficio aumenta progressivamente a
cada série concluida. Jd o programa Poupanca Escola de Niteréi adota
uma estrutura decrescente de valores entre as séries, mas retém parte
dos recursos para liberagdo apenas ao final da 32 série. Assim, mesmo
com valores menores ao longo do tempo, a maior parcela do beneficio
é recebida somente na conclusio do ciclo.

Essas diferentes estratégias apontam para uma tendéncia comum:
a concentracio de parcela relevante do valor total da bolsa no dltimo
ano do ensino médio, reforcando o incentivo a sua conclusio. Para
uma visdo detalhada dos valores por série e da taxa de liquidez de cada

programa, consulte a Tabela 2 a seguir.

Dos 14 programas mapeados, dentre 13 subnacionais e um fede-
ral, apenas dois adotam abordagem universal, beneficiando todos os
estudantes da rede estadual igualmente: o Bolsa Escola 10, em Ala-
goas, e o Bolsa Estudo, em Goids. A maioria deles, no entanto, adota
algum critério de focalizagdo e prioriza¢do no atendimento. O mais

comum é utilizar o Cadastro Unico (CadUnico) como referéncia para
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identifica¢io da condi¢io socioecondmica dos estudantes e adogio de
uma linha de pobreza que passa a ser considerada com base na renda
tamiliar per capita declarada, beneficiando a todos os jovens de familias
localizadas abaixo dessa linha definida.

Alguns estados definiram estratégias alternativas de focalizagio.
No Piaui, a selegdo priorizou os municipios com menor Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH), beneficiando a todos os estudantes das
escolas estaduais localizadas nesses municipios. Ja em Santa Catarina
a classifica¢do dos estudantes baseou-se também na renda familiar
per capita declarada no CadUnico, mas sem adotar uma linha oficial
de pobreza. Nesse caso, a focalizagio foi determinada pela limitagao
or¢amentdria, e foram atendidos os estudantes ordenados com menor
renda até o nimero maximo de bolsas aprovadas para o or¢amento do

programa, no caso, 10 mil estudantes.

Todos os programas analisados exigem, no minimo, que o es-
tudante esteja matriculado na rede publica e mantenha frequéncia
escolar regular como condi¢io para o recebimento do beneficio. No
entanto, a maioria das iniciativas vai além dessas exigéncias basi-
cas, incorporando outras condicionalidades, relacionadas ao de-
sempenho académico, bom comportamento e/ou a participagio em
atividades complementares.

Em alguns casos, como nos programas de Goids (Bolsa Estudo) e
de Tocantins (Presente, Profe!), é exigido bom desempenho nas notas
escolares, acima da média para aprovacio, a fim de que o estudante
receba integralmente o valor previsto. Outros vinculam o beneficio

a participa¢do em atividades extracurriculares. O descumprimento
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dessas condicionalidades pode acarretar penalidades, entre elas a sus-
pensio do beneficio. Como excegio, os programas de Alagoas (Bolsa
Escola 10) e do Rio Grande do Sul (Todo Jovem na Escola) se baseiam
exclusivamente na frequéncia escolar para manutengio e cobertura do
beneficio aos estudantes.

No caso da Bahia (Bolsa Presenca), como o beneficio é concedido
por familia, também sdo previstas condicionalidades direcionadas aos
responsdveis legais, além de condicionalidades para os estudantes. Os
responsiveis devem participar das atividades escolares voltadas as fa-

milias, como reunides e encontros formativos promovidos pelas escolas.

Alguns programas de bolsas implementados no pais incluem agdes
complementares voltadas ao desenvolvimento dos estudantes, além
da transferéncia de renda. Essas a¢des podem envolver atividades que
valorizem o vinculo com a escola ou que busquem promover o apren-
dizado e o desenvolvimento pessoal.

Programas como os de Minas Gerais (Poupanga Jovem), Niteréi
(Poupanga Escola) e Rio de Janeiro (Renda Melhor Jovem, no periodo
de 2021 a 2023) oferecem aos estudantes oportunidades de partici-
pacdo em atividades no contraturno escolar. Essas a¢des incluem for-
magdes em qualificagio profissional, desenvolvimento de habilidades
socioemocionais e apoio a elaboragio de projetos de vida. Na Bahia,
o programa Bolsa Presen¢a também prevé o desenvolvimento de um
projeto de vida como parte do acompanhamento ao estudante. Em Sio
Paulo, o programa Bolsa do Povo — A¢do Estudantes incluiu, durante
a pandemia, a disponibilizacio de atividades pedagdgicas por meio de

um aplicativo, como forma de reforgo escolar.
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Ja em outros cinco estados, bem como no programa federal
Pé-de-Meia, nio foram identificadas ofertas de agoes complementares
no dmbito do programa, cujo foco exclusivo é concessdo do beneficio
financeiro vinculado a critérios basicos como matricula, frequéncia e,

em alguns casos, desempenho escolar.

Os métodos de pagamento adotados pelos programas de bolsas
variam quanto a forma de repasse e a titularidade do beneficio. Em
alguns casos, é aberta uma conta banciria especifica em nome do es-
tudante; em outros, o repasse ¢ feito por meio de cartdes, que podem
ser de débito ou pré-pagos com funcgio crédito.

Uma diferenga central na operacionaliza¢do dos beneficios estd na
titularidade da conta ou do cartdo. Alguns programas optam por manter
o beneficio em nome do responsavel legal ou somente de estudantes maio-
res de idade. Outros, como o do Rio Grande do Sul, que reformulou seu
programa em 2024, passaram a adotar a titularidade direta do estudante
como forma de promover maior vinculo entre o jovem e o beneficio rece-
bido. Também hé variagdes quanto a funcionalidade dos instrumentos de
pagamento. Alguns cartoes pré-pagos, especialmente os operacionalizados
por parceiros do setor privado, ndo permitem saque, restringindo seu uso
a compras em estabelecimentos credenciados. J4 os cartdes de débito vin-
culados a contas bancarias permitem o saque do valor depositado.

As escolhas de desenho operacional refletem diferentes estratégias
para equilibrar dois objetivos: garantir que os recursos sejam utilizados
de forma adequada e responsavel, além de refor¢ar a percepgio, por
parte dos estudantes, de que o beneficio estd diretamente associado ao

seu engajamento com a escola.
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2. Eficacia dos programas
brasileiros

Esta secdo apresenta as principais evidéncias disponiveis
para programas estaduais de incentivo a permanéncia no en-
sino médio, especificamente os estudos de Pereira (2016; 2019)
sobre 0 Renda Melhor Jovem (R]) e o Poupanca Jovem (PI).
No caso do Rio de Janeiro, os resultados ndo permitem rejeitar
a hipdtese de impacto nulo. Os efeitos observados refletem,
sobretudo, tendéncias jd presentes nas escolas antes da politica.
No Piaut, por outro lado, podemos ver impactos significati-
vos a partir do segundo ano de implementacdo, com redugio
expressiva da taxa de abandono. No terceiro ano, o eféito
diminui, mas, ao controlar pela taxa de aprovagiao dos estu-

dantes, continua relevante e equivalente ao eféito do segundo

ano de implementagdo.

Apesar da crescente expansio de programas de transferéncia de
renda voltados 4 permanéncia de estudantes no ensino médio, avalia-
¢Oes rigorosas sobre seus efeitos no Brasil ainda sio escassas. A maioria
das iniciativas mapeadas neste capitulo ndo foi acompanhada de estra-
tégias sistematicas de monitoramento e de avalia¢ido de impacto, o que
limita a capacidade de aprendizado e o aperfeicoamento das politicas.
No entanto, foram identificados dois estudos que se dedicaram a esti-
mar os efeitos de dois programas estaduais distintos sobre indicadores
educacionais, em especial sobre as taxas de abandono e evasio escolar.

As avaliagbes analisadas referem-se aos programas Renda Melhor
Jovem, no estado do Rio de Janeiro, e Poupanca Jovem, no estado do

Piaui. Embora utilizem estratégias metodoldgicas distintas, ambas se
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baseiam na expansio gradual das politicas para construir comparagoes
entre escolas ou entre estudantes beneficiados e nao beneficiados. Nas
secOes a seguir, apresentamos as principais caracteristicas dessas avalia-
¢oes e os resultados obtidos por elas, contribuindo para o debate sobre
a efetividade dos programas de bolsas como instrumento de promogao

da permanéncia no ensino médio.

2.1. Impacto do programa Renda Melhor Jovem sobre a taxa
de abandono e a taxa de evasio

Pereira (2016) estima o impacto do programa Renda Melhor Jo-
vem principalmente sobre a taxa de abandono escolar, mas também
investiga seus efeitos sobre outras dimensoes do rendimento escolar,
como aprovagao, reprovacio e distor¢do idade-série. Em complemento,
apresenta ainda alguma evidéncia do impacto do programa sobre a
taxa de evasio™.

O Renda Melhor Jovem foi implementado de forma gradual: (i)
até 2010, nenhuma escola foi beneficiada, (ii) em 2011, iniciou-se um
piloto em trés municipios mais pobres da regido metropolitana da ca-
pital do Rio de Janeiro, (iii) em 2012 o programa foi expandido para
cobrir pouco mais da metade dos municipios do estado, incluindo a
capital, (iv) em 2013, passou a cobrir todos os municipios do estado
(veja Tabela 3). Como ji visto, as bolsas de estudo eram direciona-

das apenas aos estudantes de familias extremamente pobres, de modo

18 Pereira (2016, p. 92) denomina a taxa de abandono de dropout rate e a taxa de evasdo de next
year dropout rate. A taxa de evasdo por escola foi construida pelo autor como uma proxy a
partir do acompanhamento dos estudantes ano a ano nos registros do Censo Escolar.
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que, mesmo dentro de escolas localizadas nos municipios atendidos,
a respectiva taxa de cobertura do programa variava conforme o perfil

socioecondmico dos estudantes.

Tabela 3. Processo de implementacdo dos programas Renda Melhor,
Renda Melhor Jovem e Cartdo Familia Carioca

Municipios 2007 - 2010 2011 2012 2013

Cartdo Familia Cartdo Familia
Carioca e Renda | Carioca e Renda
Melhor Jovem Melhor Jovem

Renda Melhor Renda Melhor Renda Melhor

Nenhum . Nenhum Cartdo Familia

Capital ‘
programa programa Carioca

’ - Nenhum Nenhum
Piloto: 3 municipios - e Renda Melhor | e Renda Melhor | e Renda Melhor
programa programa et e et
12 expansdo: Nenhum Nenhum Nenhum Rk Y Glinei el Wil
49 municipios rograma - TeREETE O e Renda Melhor | e Renda Melhor
P prog prog prog Jovem Jovem
2 €Xpansdo: todos os « Nenhum Nenhum Nenhum Nenhum RemekD sy
municipios que ainda ndo - e Renda Melhor
programa programa programa programa

haviam sido beneficiados Jovem

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Pereira (2016).

Uma dificuldade metodolégica para a estimagido do impacto do
programa resulta do fato de ter sido implementado simultaneamente
ao Renda Melhor, outro programa de transferéncia de renda estadual,
que, embora nao imponha as mesmas condicionalidades do Renda
Melhor Jovem, atendia as mesmas familias como publico-alvo.

Além disso, Pereira (2016:68) destaca que, por conta de barreiras
burocriticas para acesso ao Renda Melhor Jovem, apenas cerca de um
terco dos estudantes elegiveis de fato abriu a conta bancdria neces-
sdria para receber os beneficios”. Assim, a taxa de cobertura efetiva
do programa foi substancialmente menor do que a taxa de cobertura

potencial. Com isso, o que esta avaliagdo estima nio é o impacto

19 Segundo Pereira (2016, p. 243), “less than a third of the eligible students end up opening the account”,
veja também Pereira (2016, Figura 2, p. 243).
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do acesso efetivo a uma bolsa de estudo sobre o comportamento dos
estudantes, mas sim o impacto da oportunidade de participar de um
programa de bolsas como o Renda Melhor Jovem, considerando a taxa
de cobertura potencial.

Como base empirica para a estimagio do impacto do programa,
Pereira (2016) constrdi, e utiliza em suas estimagdes, um painel com
cerca de 1,3 mil escolas seguidas ao longo de seis anos (2007 a 2012),
cobrindo tanto o periodo anterior 2 implementagio (2007-2010) como
o periodo inicial de sua implementagio (2011-2012). A metodologia
de estimagio utiliza a escola como unidade de anilise e explora a va-
riagio entre escolas na propor¢io de jovens elegiveis ao programa (taxa
potencial de cobertura)®® decorrentes tanto (i) do processo gradual de
implementagio do programa nos municipios do estado, como (ii) de
diferengas no grau de pobreza das familias entre escolas.

Na auséncia de um desenho experimental, fica dificil identificar
o quanto as diferencas nas taxas de abandono entre escolas resultam
de variedades nas taxas de cobertura do programa ou, concomitantes,
de outros diferenciais das escolas. Com vistas a enfrentar essa dificul-
dade, Pereira (2016, p. 71) considera os efeitos fixos das escolas, em
que cada escola parte de um nivel préprio para a taxa de abandono e
que diferencas na evolugdo temporal dessas taxas que, na auséncia do

rograma, podem ser plenamente captadas®! pela simultinea variacio
)

20 Embora estivessem também disponiveis informacdes sobre as taxas de rendimento (apro-
vagdo, reprovacgao e abandono) e sobre taxa potencial de cobertura por série, a escola foi a
unidade de andlise adotada. Embora ndo tenhamos encontrado nenhuma referéncia explicita,
julgamos que os valores por escola para as taxas de rendimento e cobertura para a escola sdo
as médias dessas taxas por série.

21 Exceto por um componente idiossincratico ndo relacionado com a participagdo da escola
no programa.
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num conjunto de caracteristicas das escolas. Além disso, Pereira (2016,
Tabela 5) também considera a possibilidade de que, na auséncia do
programa, a evolu¢do temporal da taxa de abandono de cada escola
segue uma tendéncia linear prépria, além das variagoes decorrentes
das variagdes em suas caracteristicas.

Com vistas a isolar o impacto do Programa Renda Melhor Jovem
do impacto das transferéncias de renda do programa Renda Melhor,
Pereira (2016, Se¢do 2.7) aproveita um aspecto diferenciado do pro-
cesso de implementagio do programa em especial na capital do estado
(veja Tabela 3) e adota dois procedimentos alternativos. Embora todos
os municipios do interior do estado tenham tido a implementagio dos
dois programas de transferéncia de forma concomitante, na capital,
outro programa de transferéncia de renda foi implementado primeiro,
em 2011, de forma isolada, denominado Programa Cartio Familia
Carioca e considerado equivalente ao Programa Renda Melhor. Em
2012, o Renda Melhor Jovem foi implementado na capital, quando
passou a operar simultaneamente com o Cartdo Familia Carioca. Des-
sa forma, contrastando o desempenho das escolas da capital com os
municipios beneficiados tanto pela transferéncia de renda como pelas
bolsas de estudo seria, em principio, possivel isolar o impacto das bolsas
de estudo (Pereira, 2016, p. 74).

O primeiro procedimento se baseia no contraste entre a capital e
os municipios metropolitanos que participaram do piloto do programa
em 2011. Conforme ilustra a Tabela 3, nesse ano, embora as familias
da capital tivessem acesso ao Programa Cartdo Familia Carioca, elas
ainda n@o tinham ao Programa Renda Melhor Jovem. No mesmo ano,
os trés municipios metropolitanos receberam tanto o Programa Renda

Melhor Jovem como o Programa Renda Melhor. Assim, o contraste
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entre as taxas de abandono de ambos os contextos em 2011 permi-
te estimar o impacto especifico do Programa Renda Melhor Jovem.
A segunda alternativa consistiu em contrastar a evolugio da taxa de
abandono nas escolas da capital em 2011 com a taxa correspondente em
2012, quando essas escolas passaram a também ter acesso ao Programa
Renda Melhor Jovem, utilizando a taxa de abandono nas escolas dos
municipios do interior que s6 tiveram acesso ao programa em 2013
como grupo de comparagio.

A Tabela 4 resume os principais resultados obtidos por Pereira
(2016, Tabelas 2, 4, 5 e 6) referentes as taxas de abandono e de evasio.
Vale ressaltar que Pereira (2016) também estima o impacto do pro-
grama sobre as demais taxas de rendimento (aprovagio e reprovagio),
taxas de transi¢io (promogio e repeténcia), taxa de distor¢io idade-
-série, tamanho da sala de aula e proficiéncia em matemitica e lingua

portuguesa, mas esses indicadores nio sdo o foco desta anilise.

Tabela 4. Estimativas do impacto do Programa Renda Melhor Jovem
sobre a taxa de abandono e evasdo (em p.p.)

Metodologia e universo a;i)r:adgﬁ A :3::;:5
Com efeito fixo e caracterfsticas observaveis das escolas -5,6 -1.1
Com tendéncia linear diferenciada por escola 31

Efeito isolado: capital em 2011 versus 3 primeiros municipios beneficiados pelo programa em 2011 0,1

Efeito isolado: capital em 2012 versus municipios beneficiados somente em 2013 04

Fonte: Pereira (2016, Tabelas 2, 4, 5 e 6). Notas: (1) A taxa de evasdo utilizada no nivel da escola é uma proxy construida por Pereira (2016). (2) As
estimativas destacadas em azul sdo estatisticamente significativas, as em vermelho ndo sdo estatisticamente significativas no nivel de 10%.

Podemos ver na Tabela 4 que, considerando todo o universo
de anilise, hd uma redugio de 5,6 pontos percentuais sobre a taxa
de abandono escolar. Sobre a varidvel criada como proxy da taxa de

evasio, foi estimada uma redugdo de 1,1 ponto percentual, mas que
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nio ¢ estatisticamente significativa. Essa tabela também mostra que,
quando se permite que a taxa de abandono em cada escola tenha uma
tendéncia linear prépria, o impacto estimado ¢é substancialmente redu-
zido, para 3,1 pontos percentualis, e se torna insignificante em termos
estatisticos. E importante ressaltar que a taxa de abandono utilizada
¢ uma média das séries no ensino médio e nio a taxa combinada que
abarca o conjunto das trés séries do ensino médio, como ¢é tipicamente
utilizado neste estudo.

Vale também ressaltar que essas estimativas combinam o impacto
do Programa Renda Melhor Jovem com o do Programa Renda Melhor,
uma vez que ambos foram implementados de forma casada. As andlises
que buscaram isolar os efeitos das bolsas em relagdo a transferéncia de
renda encontram resultados muito préximos de zero sobre a taxa de
abandono escolar, e nio significativos estatisticamente, mesmo para
as duas estratégias utilizadas em comparagio com a capital do estado
em 2011.

Os resultados indicam que os efeitos positivos inicialmente ob-
servados desaparecem quando se considera a tendéncia prévia de
cada escola, sugerindo que parte da redugdo pode refletir trajetérias
anteriores e ndo a ag¢do direta do programa. Além disso, as estraté-
gias adotadas para isolar o efeito das bolsas em rela¢do as demais
transferéncias de renda indicaram impactos préximos de zero e es-
tatisticamente nio significativos. As limita¢des apresentadas para
avaliar o programa, como a baixa taxa de adesdo dos elegiveis e a
sobreposi¢io a outras politicas, dificultaram a identifica¢io de efeitos

causais desse programa.
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2.2. Impacto do programa Poupanca Jovem — Piaui sobre a
taxa de abandono

Pereira (2019) estima o impacto médio do Programa Poupanga
Jovem do Piaui sobre a taxa de abandono escolar por série do ensino
médio e ano a ano desde a implanta¢do do programa. Embora esse
estudo também nio conte com um desenho experimental, o autor
constréi e utiliza um painel com aproximadamente 250 escolas acom-
panhadas ao longo de 12 anos (2007 a 2018), abrangendo tanto o
periodo pré-implementagio (2007-2014), quanto parte do periodo de
vigéncia do programa (2015-2018)*.

No modelo adotado pelo Poupanga Jovem, a selecdo dos bene-
ficidrios ocorre no nivel municipal. Uma vez que um municipio ¢é
contemplado, todos os estudantes da rede publica local tornam-se au-
tomaticamente elegiveis ao beneficio. A sele¢io dos municipios segue
um critério de prioriza¢do com base na pobreza relativa dentro de cada
um dos 11 Territérios de Desenvolvimento (TDs) do estado. Segundo
as diretrizes do programa, cada TD deve ter o mesmo nimero de
municipios atendidos. Entre 2015 e 2016, quatro municipios por TD
foram atendidos®. A partir de 2017, passou-se a adicionar um muni-
cipio por TD a cada ano, até alcangar a marca de sete municipios por

TD em 2019 (77 municipios participantes no total).

22 O processo de implanta¢do do programa continuou até 2019.

23 A cobertura do programa difere entre esses dois anos com relagéo as séries beneficiadas. No
primeiro ano do programa (2015) apenas os estudantes na 12 série e na 22 série do ensino
médio eram beneficiados. Em 2016 a cobertura, no caso do ensino médio, foi estendida para
cobrir também a 32 série.
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Diante da auséncia de aleatoriedade na implementagio, o estudo
adota estratégias para mitigar possiveis vieses de selecio. Como vimos
na avaliagio do Renda Melhor Jovem, diferencas nas taxas de aban-
dono entre escolas podem refletir tanto o acesso ao programa quanto
caracteristicas estruturais distintas. Para lidar com esse desafio, Pereira
(2016, Segio 8.4) restringe a avaliagdo as escolas localizadas nos 15
municipios mais pobres de cada TD, definidos com base em indica-
dores socioeconomicos. Até 2018, as escolas dos seis municipios mais
pobres de cada TD jd haviam sido contempladas com o programa.
Assim, a amostra de avaliagdo é composta também por escolas em
outros nove municipios de cada TD, que nio haviam sido beneficiados
pelo programa no periodo da avaliagio.

Constituido dessa forma, o universo de avaliagdo contém 250 es-
colas distribuidas por 165 municipios (15 municipios x 11 TDs), sendo
a série escolar, por escola e por ano, a unidade de anilise. Com isso,
o nimero de observagdes utilizadas no estudo é aproximadamente 30
vezes o numero de escolas (3 séries x 10 anos x 250 escolas).

Além de limitar o universo de comparagio, com vistas a tratar
das diferengas entre escolas beneficiadas e ndo beneficiadas, Pereira
(2016, p. 42) considera que a taxa de abandono de cada escola parte
de um nivel préprio, utilizando efeitos fixos por escola, e assume que,
na auséncia do programa, a evolugdo temporal da taxa de abandono de
cada uma pode ser plenamente captada® pela concomitante variagio

em um conjunto de caracteristicas observadas das escolas.

24 Exceto por um componente idiossincratico ndo relacionado a participagdo da escola com
0 programa.
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As principais estimativas do impacto do Programa Poupanga Jo-
vem — Piaui sobre a taxa de abandono escolar estdo apresentadas na
Tabela 5. Os resultados referem-se a4 média da taxa de abandono das
trés séries do ensino médio, agregadas ao longo do tempo de implemen-
tagdo do programa. A estimativa média indica uma redugio de apenas
1 ponto percentual na taxa de abandono, sem significincia estatistica.
No entanto, o estudo reconhece que o impacto pode variar conforme o
tempo de exposi¢io das escolas ao programa. Por isso, aproveitando-se
do processo gradual de expansio do programa, investigou-se separa-
damente o efeito em escolas com um, dois e trés anos de participagio.

No primeiro ano de implementagio, observou-se um impacto
estatisticamente significativo, de reducdo de 1,6 ponto percentual.
No segundo ano, o efeito se intensificou: a taxa de abandono dimi-
nuiu em 4,1 pontos percentuais, também de forma estatisticamente
significativa. Segundo o autor do estudo, essa diferenca pode estar
relacionada ao tempo necessdrio para que os estudantes compreen-
dam melhor as regras do programa ou passem a acreditar na efeti-

va liberagdo do beneficio financeiro. Pereira (2019, p. 69) comenta:

O impacto do programa pode ser menor no primeiro ano devido i pos-
stvel desconfianca dos alunos quanto a real possibilidade de pagamento
da bolsa ou mesmo ao desconhecimento sobre as regras do programa
em um primeiro momento. Qutra possibilidade ¢ que o efeito advenha
apenas da renda, e, uma vez que os alunos possam sacar o beneficio,

isso tenha efeito sobre a perforrnance deles.

Curiosamente, no terceiro ano de participa¢io das escolas no

programa, a magnitude do impacto estimado caiu para 1,3 ponto
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percentual e deixou de ser estatisticamente significativa. O autor le-

vanta uma hipétese para esse comportamento (Pereira, 2019, p. 72):

[-..] uma hipétese plausivel é de que a composi¢io dos alunos acabe
mudando ao longo do tempo. Uma vez que temos menos alunos aban-
donando, temos mais alunos que chegam a série seguinte, e temos alguns
alunos que antes abandonariam, mas que acabam repetindo o ano.
Esses alunos chegam com mais deficiéncia, e ainda podem provocar um
aumento no niimero de alunos por turma. Se parte desses alunos acabar
por repetir ou abandonar os estudos posteriormente, isso pode causar

um repique nas taxas de abandono nos anos seguintes.

Para testar essa hipétese, o autor realiza uma andlise adicional
na qual compara a taxa de abandono apenas entre séries de escolas
que tiveram uma taxa de aprovagio similar no ano anterior e na série
anterior. Como vimos na terceira coluna da Tabela 5, quando houve
controle pela taxa de aprovagio no ano anterior da série precedente,
o impacto no terceiro ano passou a ser maior, atingindo 3,4 pon-
tos percentuais de redu¢io na taxa de abandono — valor préximo ao

observado no segundo ano e estatisticamente significativo.

Tabela 5. Impacto do programa Poupanca Jovem - Piaui sobre a taxa
de abandono média do ensino médio (em p.p.)

Controle para aprovagéo na série
anterior no ano anterior

Metodologia utilizada

__ Nao | sim
Efeito fixo e caracterfsticas observaveis das escolas - agregado ao longo dos anos -1.1 -
12 ano de implementagdo -1,6 0,9
2¢3no de implementacdo -41 3,5
323ano de implementagao -1,3 3,4

Fonte: Pereira (2019, Tabelas 9, 11 e 15). Nota: Estimativas destacadas em azul sdo estatisticamente significativas, as em vermelho n&o séo
estatisticamente significativas no nivel de 10%.
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Os resultados oferecem indicios consistentes de que o programa
Poupanga Jovem Piaui tem potencial para reduzir a taxa de abandono
escolar no ensino médio, especialmente a partir do segundo ano de ex-
posicio das escolas ao programa. O impacto mais expressivo ocorre no
segundo ano de implementagio, sugerindo que os efeitos do programa
se intensificam & medida que os estudantes compreendem e confiam
nas regras do beneficio. No entanto, quando o controle se deu pela
taxa de aprovagio do ano anterior, o impacto no terceiro e segundo
anos ficaram muito parecidos, indicando que o efeito persiste, mas
interage com outros efeitos educacionais, provocados pela mudanga na
composicao dos estudantes nas escolas. Esses resultados destacam o
potencial do programa para promover a permanéncia escolar de jovens
que antes evadiriam, mesmo daqueles que ndo necessariamente vio

concluir a educagio bésica.
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1. Antecedentes e escopo

Neste capitulo, apresentamos estimativas do impacto que
um programa de bolsa de estudo, ao ser oferecido a jovens
com oportunidade de ingressar no ensino médio ao longo do
proximo quinguénio, deverd ter sobre as taxas de evasdo ao
longo desse ciclo escolar. Para isso, € utilizada a metodologia
desenvolvida nos Capitulos 4 e 5. Investigamos tanto o im-
pacto do programa Pé-de-Meia quanto o de uma variedade
de desenhos alternativos, desenvolvidos e implementados lo-
calmente por diversos estados (descritos no capitulo anterior).
Com relacio a cada um desses programas estaduais, além de
apresentarmos estimativas de sua eficdcia em reduzir a taxa
de evasio, também apresentamos medidas do seu grau de
complementaridade em relagdo ao programa Pé-de-Meia.
Do contraste entre esses programas foi possivel avaliar a
sensibilidade do impacto de programas de bolsa de estudo a
trés aspectos do seu desenho: o valor total da bolsa de estudo, a
concentragio desse valor ao final do ensino médio e o grau de
focalizagdo adotado. Neste capitulo, também investigamos a
sensibilidade do impacto desse tipo de programa ao contexto
socioecondmico, a taxa de desconto intertemporal do jovem e
a percepeao do jovem sobre a possibilidade de conciliagio do
trabalho com as atividades escolares. Por fim, sdo apresenta-
das estimativas de qual deveria ser o impacto minimo sobre
a taxa de evasao escolar necessdrio para que um programa
que oferece bolsas de estudo, de um dado valor, alcance uma

relagdo custo-beneficio favordvel.

Desde o inicio de 2024, todos os jovens estudantes brasileiros de
tamilias pobres, que frequentam o ensino médio em escolas publicas,

tém direito a uma bolsa de estudo oferecida pelo programa Pé-de-Meia.
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No entanto, mesmo antes da implementacio desse programa nacional,
dez estados jd haviam instituido programas similares' em seus territ6-
rios em algum momento; sete deles continuavam a opera-los em 2024,
em sincronia com o Pé-de-Meia. No capitulo anterior, descrevemos
os parimetros do programa Pé-de-Meia, bem como os de cada um
desses programas estaduais, incluindo tanto aqueles em funcionamen-
to em 2024 quanto os ja descontinuados®. Neste capitulo, apresenta-
mos estimativas do impacto esperado que cada um desses programas,
caso sejam implementados, terd sobre a taxa de evasio no ensino mé-
dio’. Trata-se, conforme ja ressaltado, de uma avalia¢do ex-ante, cujo
objetivo ndo ¢ estimar o impacto observado apés anos de operagao,
mas sim o impacto esperado de cada um desses programas sobre a
taxa de evasdo ao longo dos préximos anos, se forem implementados.
A metodologia utilizada para essa avaliagio ex-ante é aquela descrita

nos Capitulos 4 e 5.

1.1. Linha de base

O impacto de um programa ¢é invariavelmente heterogéneo,
levando a que o impacto médio dependa do universo de avaliagio e do

ponto de partida (condigdes iniciais) considerados. Nesta avaliagio, o

7 Existe um programa municipal que oferece bolsa de estudo para estudantes do ensino mé-
dio matriculados em escolas estaduais. Esse programa, implementado em Niterdi, também foi
descrito no capitulo anterior e faz parte da avaliagdo conduzida neste estudo. Nesta avaliacdo,
estimamos o que ocorreria caso esse programa fosse implantado em todo o estado do Rio
de Janeiro. Estamos, portanto, contabilizando a iniciativa do municipio de Niterdi (Poupanca
Escola) como se fosse um programa do estado do Rio de Janeiro.

2 Entre os programas considerados, seis estaduais e um municipal estavam em funcionamento
em 2024 concomitantemente com o Pé-de-Meia; ja os programas em quatro estados (Minas
Gerais, Piaui, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) foram descontinuados antes do inicio de 2024.

3 Para a diferenga entre taxa de abandono e taxa de evasdo, veja o Capitulo 2, onde também é
apresentada a evolugdo dessas taxas no Brasil.
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universo de avaliagio é formado pelos jovens que concluirio o ensino
tundamental e dai estardo aptos a ingressar no ensino médio ao longo
do préximo quinquénio. Por sua vez, o ponto de partida — ou condi-
¢do inicial — é dado pelas taxas de evasdo ao longo do ensino médio,
que caracterizariam a trajetéria desses jovens, caso nao tenham acesso
a qualquer programa de bolsa de estudo. Assim, busca-se estimar o
impacto que um programa dessa natureza, ao ser oferecido aos jovens
com oportunidade de ingressar no ensino médio ao longo do préxi-
mo quinquénio, deverd ter sobre as suas taxas de evasdo ao longo do
ensino médio.

Como tipicamente ocorre em uma avalia¢io ex-ante, o universo
de avaliagdo e o ponto de partida referem-se a situagdes hipotéticas
tuturas, que nio podem ser de antemio observadas e, portanto, pre-
cisam ser inferidas. A situa¢do nesta avalia¢io ndo é distinta. Como
uma aproximacao, o universo de avaliagio—isto é, o conjunto dos jovens
que concluirdo o fundamental e dai estardo aptos a ingressar no ensino
médio ao longo do préximo quinquénio — é representado por uma
amostra de 54 mil criancas e adolescentes que atualmente tém de 10 a
14 anos* (veja o Capitulo 5). Além disso, considera-se que todos nesse
universo concluirdo o fundamental e terdo acesso ao ensino médio

exatamente aos 15 anos.

4 Essa amostra é formada por todas as criancas e adolescentes que tinham de 10 a 14 anos na
PNADC 2002 ou na PNADC 2023. Em conjunto, esses estudantes compdem um universo de
avaliacdo que, em nivel nacional, conta com 54 mil potenciais beneficiarios de um programa de
bolsa de estudo para alunos do ensino médio ao longo do préximo quinquénio. Essa amostra
é formada por todas as criancas e adolescentes que tinham de 10 a 14 anos na PNADC 2002
ou na PNADC 2023. Em conjunto, essas criancas e adolescentes compdem um universo de
avaliacdo que, em nivel nacional, conta com 54 mil potenciais beneficidrios de um programa
desse tipo para estudantes do ensino médio ao longo do préximo quinquénio.

467



468

Capitulo 8

Também como uma aproximagio, consideramos que, na auséncia
de um programa de bolsa de estudo, as taxas de evasio ao longo do
ensino médio para esse conjunto de jovens —isto ¢, o ponto de partida,
condi¢io inicial ou linha de base para a avalia¢io — serdo similares as
ultimas taxas observadas no Brasil imediatamente antes da pandemia,
ou seja, aquelas que ocorreram entre os anos letivos de 2019 e 2020.
Também vimos no Capitulo 5 que essa igualdade — entre as taxas
de evasio que os jovens no universo de avalia¢io devem apresentar
na auséncia de um programa de bolsa de estudo e as taxas de evasio
correspondentes entre 2019 e 2020 — ¢ assegurada calibrando-se os

custos ndo pecunidrios associados a frequéncia escolar.

1.2. Taxas de evasdo na linha de base

No Capitulo 6, com base nas taxas de evasdo ao longo do ensino
médio entre os anos letivos de 2019 e 2020, estimamos® que 23% dos
jovens em escolas publicas, que concluiram o fundamental em 2019,
devam evadir ao longo do ensino médio e, portanto, nio completar sua
educagio bésica. Nesta avalia¢do, consideramos essa situagido como a
linha base (ponto de partida ou situagio inicial). Isto é, representa o
cendrio esperado para o universo de avaliagio no qual nenhum pro-
grama de bolsa de estudo seja adotado.

Como argumentamos no Capitulo 4, a decisdo de evadir ao longo
do ensino médio nio é tinica. Ao contririo, tratamos a evasio nesse nivel

de ensino como o resultado da composicio de trés decises sucessivas

5 Conforme explicitado e detalhado no Capitulo 6, essa estimativa, para ser obtida, requer que
uma série de pressupostos sejam validos, entre eles invariancia ao longo do tempo, auséncia
de repeténcia ou migragdo para a educacao de jovens e adultos.
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(veja diagrama da Figura 1, Capitulo 4): (i) evadir logo apds a conclusio
do ensino fundamental e ndo se matricular na 12 série; (ii) evadir logo
ap6s a conclusio da 12 série e nio se matricular na 2° série; e (iii) evadir
logo apéds a conclusio da 22 série e nao se matricular na 3* série®.
Dessa forma, a taxa de evasio de 23% ao longo de todo o ensino
médio pode ser decomposta de acordo com a série em que a evasio
ocorre. Como vimos no Capitulo 6, estimamos que 5,4% dos jovens
que concluiram o fundamental sequer ingressam no ensino médio, isto
é, ndo se matriculam na 12 série. Dos 94,6% restantes que se matricu-
lam na 12 série, estimamos que 10,5% evadiram logo apés a conclusio
dessa série. E, por fim, dos 84,6% restantes que se matricularam na
2% série, estimamos que 9,1% evadiram logo apds sua conclusio, nio
se matriculando, portanto, na 3* série. Por esse motivo, é possivel ex-
pressar a taxa de evasao de 23% ao longo de todo o ensino médio em

termos de seus componentes da seguinte forma’:

23,1% = 5,4% x (100%) + 10,5% x (94,6% x 100%)
+9,1% x (89,5% x 94,6% x 100%).

Essa taxa de 23,1% ¢é denominada de taxa de evasdo composta,
uma vez que resulta da composi¢do das taxas de evasio especificas da

12, 2% e 32 séries, respectivamente, de 5,4%, 10,5% e 9,1%°.

6 Vale enfatizar que nesta avaliagdo consideramos que os jovens planejam todas as suas deci-
soes logo apds a conclusdo do ensino fundamental e acreditam que, caso decidam frequentar
uma dada série, serdo, com certeza, aprovados.

7 Como vimos no Capitulo 6 a taxa de evasdo composta, ao longo de todo o ensino médio, v;, se
relaciona as taxas de evasao especificas as séries (e, e; e es) viaivs=1-(1-¢e) (1 -e,) (1 -e5) =
ete,(1-e)tes(1-¢)(1-e)

8 Veja o Capitulo 6 para uma discussdo mais detalhada dessas taxas e das relagdes entre elas.
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Note que, dessa reparti¢do da evasdo entre séries, segue que, no
meio dos concluintes do ensino fundamental que evadem antes de
concluir o ensino médio: 23% o fazem logo apds a conclusio do ensino
tundamental; 43% logo apés a conclusio da 12 série; e 34% logo apés a
conclusio da 2 série’. Portanto, ao contréirio do que se poderia esperar,
nio é na transi¢do do ensino fundamental para o médio — momento
em que tipicamente ocorre troca de escola e de professores — que se
concentra a maior parte da evasdo associada ao ensino médio. Ao
contrario, quase metade da evasio ao longo do ensino médio ocorre na
transi¢do da 12 para a 22 série. Embora esse resultado admita multiplas
interpretagdes, uma possibilidade é que muitos jovens atraidos pelo

ensino médio tenham suas expectativas frustradas ao longo da 12 série.

1.3. Programas avaliados

Como ressaltado no capitulo anterior, além do programa nacio-
nal Pé-de-Meia, 13 desenhos alternativos de programas estaduais™ de
bolsa de estudo para estudantes no ensino médio ji foram realizados
e implementados no pais, em dez unidades da Federagao'. Desses,
seis jd ndo funcionam mais. Neste estudo, com o intuito de explorar

toda a experiéncia nacional, avaliamos também, além do impacto do

9 Note que: 23% = 5,4% x (100%)/23,1%, 43% = 10,5% % (94,6% x 100%)/23,1% e 34% = 9,1% %
(89,5% % 94,6% x 100%)/23,1%.

70 Como ja ressaltado, um desses programas é municipal. Trata-se do Programa Poupanga Es-
cola em Niterdi. Nesta avaliacdo, investiga-se o impacto que esse programa teria caso fosse
implantado em todo o estado do Rio de Janeiro.

17 Sdo 13 programas implantados em 10 unidades da Federagdo por trés motivos. Primeiro, o
programa Todo Jovem na Escola, no Rio Grande do Sul, teve um desenho até 2023 e outro a
partir de 2024. De forma analoga, o programa Renda Melhor Jovem, no Rio de Janeiro, teve
um desenho em sua primeira versdo entre 2011 e 2016, e outro em sua versao mais recente,
entre 2021 e 2023. Por fim, embora o programa Poupanca Escola seja um programa da prefei-
tura de Niterdi, ele é considerado valido para todo o estado do Rio de Janeiro nesta avaliacdo.



Impacto dos programas de bolsa de estudo sobre a taxa de evasio

Pé-de-Meia, qual seria o impacto de cada um dos 13 desenhos esta-
duais sobre a taxa de evasio, incluindo, portanto, os programas ativos
e os ja desativados.

Nesta avaliagio, consideramos duas alternativas de focalizagio do
programa Pé-de-Meia, que denominamos de wversdo restrita e versio am-
pla. A primeira alternativa (versdo restrita) segue a Portaria n° 84/2024
do Ministério da Educagio, que limita o acesso ao programa a jovens
de familias de baixa renda (i.e., familias inscritas no programa Bolsa
Familia) que operacionalizamos como aqueles em familias com renda
per capita mensal inferior a R$ 218,002, A segunda alternativa (versao
ampla), no espirito da Lei n° 14.818/2024, que institui o programa,
garante acesso a todos os jovens a0 CadUnico. Operacionalizamos esse
grupo como jovens de familias com renda per capita mensal inferior a
meio saldrio-minimo (R$ 706,00, em 2024).

Como, em 2024, sete dos 13 programas estaduais continuaram
em funcionamento concomitante ao programa Pé-de-Meia, também
avaliamos o impacto esperado da combinagio de cada um desses pro-
gramas — incluindo os jd desativados — com o Pé-de-Meia. Na anilise
da combinagdo com os programas estaduais, consideramos apenas a
versdo ampla do Pé-de-Meia, isto ¢, aquela que assegura acesso a todos
os jovens de familias com renda per capita mensal inferior a R$ 706,00.

Assim, além de apresentarmos estimativas do impacto das duas
versdes do programa Pé-de-Meia mostramos também estimativas do

impacto de 26 (2 x 13) desenhos alternativos de programas de bolsa

72 Como ja ressaltado ao longo desta avaliagdo, todas as unidades monetarias se referem a
valores constantes do 12 trimestre de 2024.
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de estudo, correspondentes aos 13 desenhos estaduais ja concebidos
no pais e a combinagio de cada um deles com o programa Pé-de-Meia
(versao ampla). Veja o Quadro 1.

Em uma avaliagio de impacto ex-ante é possivel, em principio,
estimar o impacto de programas com diversos desenhos, em qualquer
unidade da Federagio (UF) e para o conjunto delas. No entanto, com
vistas a ndo retirar demasiadamente do contexto em que foram dese-
nhados, optamos por avaliar o impacto de cada programa apenas sobre
a taxa de evasdo da unidade federativa para a qual foi criado®.

Em resumo, contabilizando cada avalia¢io do Pé-de-Meia em cada
unidade da Federag¢io como uma avalia¢io distinta. Assim, foram rea-
lizadas, ao todo, 80 avaliagdes (veja o Quadro 1): 54 (2 x 27) avaliagdes
do Pé-de-Meia, somadas as 26 (2 x 13) avalia¢des dos programas es-
taduais. As Tabelas Al e A2, do Apéndice, apresentam as estimativas
do impacto do programa Pé-de-Meia nas versdes restrita e ampla, res-
pectivamente, por grupo de renda', série e unidade da Federagio. As
Tabelas A3 e A4, também em apéndice, apresentam as estimativas do
impacto dos 13 programas estaduais e de sua combinagio com o Pé-

-de-Meia (versio ampla), respectivamente, por grupo de renda e série.

13 Novamente, o programa Poupanca Escola em Niterdi sera ligeiramente retirado do seu con-
texto original, na medida em que iremos avaliar o impacto que teria caso fosse aplicado a
todo o estado do Rio de Janeiro. Essa adaptacdo foi necessaria, uma vez que nossa unidade
minima de analise é a unidade da Federagdo.

14 Conforme vimos no Capitulo 4, neste estudo, o universo de avaliacdo é particionado em
quatro grupos de renda. Operacionalmente, consideramos extremamente pobres aqueles
de familias com renda per capita abaixo de R$ 109/més. Avaliamos como pobres, mas ndo
extremamente pobres, aqueles de familias com renda per capita entre R$ 109/més e R$ 218/
més. Adicionalmente, consideramos como vulneraveis, mas nao pobres, aqueles de familias
com renda per capita entre R$ 218/més e R$ 706/més. Por fim, consideramos como nao
vulneraveis aqueles de familias com renda per capita acima de R$ 706/més. Veja o Quadro 1.
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1.4. Sensibilidade do impacto ao desenho do programa

O contraste entre as avaliagoes desse amplo leque de desenhos
permite investigar como o impacto de um programa de bolsa de estudo
deve variar em fungio de seus pardmetros centrais: (i) o valor total da
bolsa de estudo; (ii) a porcentagem do valor total paga exclusivamente
na 3¢ série; e (iii) o grau de focaliza¢do adotado.

Em particular, a possibilidade de contrastar, em uma mesma uni-
dade da Federagdo, o impacto de cada programa estadual com o impac-
to do programa Pé-de-Meia e também com o impacto combinado de
ambos é particularmente Gtil para investigar como aspectos do desenho
de programas desse tipo influenciam seus resultados.

Como o Quadro 1 nos mostra, a presenca do Pé-de-Meia al-
tera de modo substancial as caracteristicas da bolsa de estudo efe-
tivamente oferecida em cada UF. No Piaui, por exemplo, o valor
total da bolsa de estudo referente ao conjunto das trés séries é cinco
vezes maior quando o Pé-de-Meia é oferecido em combinag¢io com
o programa estadual, comparado com a oferta apenas do programa
estadual. O mesmo Quadro 1 também mostra que a porcentagem
do valor total da bolsa de estudo paga exclusivamente na 3 série
difere entre o desenho do Pé-de-Meia e o adotado pelos programas
estaduais. Por exemplo, no caso de Minas Gerais, a porcentagem do
valor total da bolsa de estudo paga apenas na 3* série no programa
estadual (Poupanga Jovem: 93%) é 37 pontos percentuais maior que
a adotada no desenho de Pé-de-Meia (56%). Além disso, entre os
programas estaduais considerados, o grau de focaliza¢do varia de
universal (Alagoas e Goids) a focalizado apenas nos extremamente

pobres (Rio de Janeiro).
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Impacto dos programas de bolsa de estudo sobre a taxa de evasio

A experiéncia brasileira, além de permitir contrastar o impacto
de programas com desenhos distintos, também possibilita investigar
o impacto de um mesmo programa em contextos diversos. De fato,
o contraste entre as estimativas de impacto do Pé-de-Meia nas 27
unidades da Federagio permite identificar a sensibilidade do impacto
desse programa ao contexto socioeconémico local.

Em suma, neste estudo, investigamos tanto o impacto de pro-
gramas de bolsa de estudo especificos sobre a taxa de evasio — como
o Pé-de-Meia — quanto a sensibilidade desse impacto a mudangas:
(i) no valor total da bolsa de estudo; (ii) na concentra¢io do valor da
bolsa na 3¢ série; (iii) no grau de focalizagio adotado; e (iv) no contexto

socioecondmico da populagio beneficiada.

1.5. Sensibilidade do impacto a taxa de desconto intertemporal
e a possibilidade de compatibilizar escola com trabalho

As estimativas bésicas apresentadas nesta avaliagio supdem que os
jovens que precisam decidir entre continuar estudando ou evadir pos-
suem uma taxa de desconto intertemporal de 10% ao ano e acreditam
ser possivel conciliar a escola com algum trabalho em tempo parcial.
Ou seja, caso optem por permanecer na escola, podem trabalhar e
receber uma remuneragio 50% menor do que receberiam caso ndo
estivessem estudando.

Além dessas estimativas bdsicas, também investigamos a sen-
sibilidade do impacto de programas de bolsa de estudo aos valores
desses parametros. Mais especificamente, estimamos quais seriam os
impactos correspondentes caso os jovens tivessem uma taxa de des-
conto intertemporal mais elevada (15% ao ano) e caso acreditassem ser

impossivel conciliar as atividades escolares com o trabalho.
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Teoricamente, ¢ de se esperar que essas duas mudangas tenham
efeitos contrérios sobre o impacto de um programa de bolsa de estudo
na evasio escolar. Uma taxa de desconto intertemporal mais elevada
significa, em tdltima instincia, que o presente tem mais peso. Nesse
caso, como a bolsa de estudo é paga no presente, ela se torna mais
relevante para o estudante e, por isso, deve ter, nesse contexto, um
impacto mais elevado.

Por outro lado, a percep¢io de que ndo é possivel compatibilizar
o trabalho com a escola reduz a atratividade desta, pois eleva o custo
de permanecer estudando. Dessa forma, aumenta o valor da bolsa de
estudo necessirio para manter um jovem na escola ou, alternativa-
mente, reduz a efetividade de uma bolsa de estudo de um dado valor,
que passa a convencer um contingente menor de jovens a permanecer
estudando. Portanto, a impossibilidade de compatibilizar o trabalho
com a escola deve levar a um impacto menor de programas de bolsa
de estudo sobre a taxa de evasio.

Neste capitulo, ao investigarmos a sensibilidade do impacto do
programa Pé-de-Meia tanto a uma taxa maior de desconto intertem-
poral dos jovens quanto a uma dificuldade maior de concilia¢do entre
trabalho e atividades escolares, apresentamos evidéncias destinadas a

corroborar essas predi¢cdes tedricas.

1.6. Estrutura do capitulo
Dado esse escopo, o capitulo estd organizado da seguinte forma.
Na préxima segdo, antes de tratarmos propriamente das estimativas

de impacto de programas de bolsa de estudo sobre a taxa de evasio,
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apresentamos estimativas do impacto minimo que um programa desse
tipo precisa alcangar para obter uma relagio custo-beneficio favoravel.
Na Secdo 3, tratamos da questdo central deste estudo: a magnitude
esperada do impacto do programa Pé-de-Meia sobre a taxa de evasio
em nivel nacional e em que medida essa magnitude supera o minimo
necessirio para que o programa tenha uma rela¢do custo-beneficio
tavoravel. Esta se¢io também investiga a sensibilidade da eficicia do
programa ao grau de focalizagio — isto é, se um programa de bolsa de
estudo € particularmente mais eficaz para reduzir a taxa de evasio entre
jovens de familias pobres do que entre aqueles de familias ndo pobres.

A influéncia do contexto socioecondmico sobre o impacto desse
tipo de programa ¢ tratada na Segdo 4. A Se¢do 5 apresenta a efi-
cicia relativa dos programas estaduais, e a Se¢do 6 trata do grau de
complementaridade desses programas em relacio ao Pé-de-Meia.
A sensibilidade do impacto de um programa de bolsa de estudo ao
valor total da bolsa e 4 concentragio desse valor na dltima série sdo os
temas tratados na Segdo 7.

A Secio 8 investiga como o impacto do programa Pé-de-Meia
se distribui entre as séries que compdem o ensino médio, em particu-
lar, em que medida esse impacto tende a ser maior sobre a evasio na
transi¢do do ensino fundamental para o médio ou ao final da 2? série,
proéximo a conclusio do ciclo basico. Por fim, nas Se¢des 9 e 10, inves-
tigamos a sensibilidade do impacto de programas de bolsa de estudo
a taxa de desconto intertemporal dos estudantes e a sua percepgio
sobre a possibilidade — ou impossibilidade — de conciliar as atividades

escolares com o trabalho.
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2. Impacto minimo
necessario para uma relacao
custo-beneficio favoravel

Como em qualquer outra acdo, para que um programa de
bolsa de estudos como o Pé-de-Meia seja justificavel, é ne-
cessdrio que seus beneficios superem seus custos. Embora os
beneficios de um programa de bolsas sejam miiltiplos, nesta
segdo consideramos apenas sua contribuigdo para a redugao
da evasio no ensino médio. Como estimado no Capitulo 2,
cada jovem que conclui o ensino fundamental, mas deixa
de concluir o médio, representa um custo para ele e para a
sociedade de R$ 384 mil. Dai decorre que, se um programa
de bolsa de estudo precisa alocar 5% de seus recursos para sua
administracdo, entdo, para alcancar uma relagio custo-be-
neficio favordvel, precisaria ter um impacto de no minimo
2,7 pontos percentuais sobre a taxa de evasdo para cada
RS$ 10 mil distribuidos em bolsa de estudo por estudante.

O objetivo central e imediato de um programa de bolsa de estu-
do ¢ incentivar e criar condi¢des para que os jovens possam dar — e
efetivamente deem — maior prioridade as atividades escolares. Com
isso, espera-se que o programa incentive os jovens a frequentar mais
as aulas, alcan¢ar maior proficiéncia nas diversas disciplinas, apre-
sentar maiores taxas de aprovagio e menores taxas de evasdo. Tanto
a permanéncia na escola quanto uma proficiéncia maior trazem uma
série de beneficios para o jovem e para a sociedade. Dado que o foco
deste estudo é no impacto sobre a evasdo, nesta se¢io, por simpli-
cidade, vamos ignorar os beneficios adicionais que um programa

desse tipo possa ter por meio de seu impacto sobre a proficiéncia e
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concentrar a aten¢do apenas nos beneficios derivados de seu impacto
sobre a taxa de evasio.

No Capitulo 2, estimamos que a evasio no ensino médio impoe
ao préprio jovem, ao longo de toda a sua vida, um custo cujo valor
presente é estimado em R$ 282 mil®. Além desse custo para o jovem,
a evasdo escolar também traz um prejuizo adicional para a sociedade,
estimado, no mesmo capitulo, em R$ 102 mil por jovem que evade.
Assim, o custo total para a sociedade por jovem evadido é estimado
em R$ 384 mil.

Com vistas a obter o impacto minimo que um programa de bol-
sa de estudo precisaria ter para alcangar uma relagio custo-beneficio
tavoravel, considere um programa que custa R$ A mil por jovem be-
neficiado e tem um impacto de a pontos percentuais sobre a taxa de
evasdo. Nesse caso, o beneficio do programa sera dado por R$ 3,84 a
mil, uma vez que a magnitude do impacto, a, estd medida em pontos
percentuais. Assim, o beneficio supera os custos quando R$ 3,84 a

mil > R$ A mil ou, equivalentemente, quando

1
3,84

a
TH=—>
A

= 0,260,

onde 7* é o impacto unitdrio do programa — medido em pontos per-

centuais de redugio na taxa de evasdo por R$ 1 mil despendidos

15 Essa estimativa inclui tanto o impacto sobre a renda quanto o impacto sobre a expectativa de
vida. O valor presente do impacto apenas sobre o rendimento do trabalho é de R$ 154 mil por
jovem. Vale ressaltar que esse valor é calculado com base em uma taxa de desconto intertem-
poral social de 5% ao ano e, por isso, resulta em um beneficio superior aquele recebido por
um jovem com uma taxa de desconto intertemporal de 10% ao ano. De fato, como vimos na
Secdo 14 do Capitulo 5, para um jovem com taxa de desconto intertemporal de 10% ao ano,
o valor do ensino médio, avaliado ao final do fundamental, é de R$ 89 mil.
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pelo programa por jovem participante. Assim, para que o progra-
ma apresente uma relagio custo-beneficio favoravel é necessario que:
"> 0,260.

Parte dos recursos gastos com um programa precisa sempre
ser alocada 4 administra¢io dele, justamente para que os beneficios
possam de fato chegar aos beneficidrios. Considerando que a ad-
ministracdo do programa utiliza 5%' dos recursos para viabilizar
a transferéncia dos 95% restantes aos beneficirios, tem-se que, em
um programa que gasta R$ A mil por bolsista, o valor total da bolsa
efetivamente recebido por beneficidrio, R$ B mil, serd dado por
R$ 0,95 A mil, i.e,, B=0,95A.

Dessa forma, o impacto unitdrio do programa — medido em pon-
tos percentuais de redugdo na taxa de evasao por R$ 1 mil efetivamente
despendidos com bolsa por jovem participante —, que denominamos

de eficdcia especifica, T, é dada por

_ - 1,053 ¢ - 1,0537%.
A

16 Embora ndo existam estimativas do custo administrativo total do programa Pé-de-Meia, seus
componentes principais sdo conhecidos. Os beneficios do programa sdo pagos com recursos do
Fundo de Custeio da Poupanca de Incentivo a Permanéncia e Conclusdo Escolar para Estudantes
do Ensino Médio - Fipem. A taxa administrativa desse fundo (R$ 665 mil/més, inciso Il do Art. 29
do Estatuto do Fipem, Caixa, Estatuto n2 5/2025) e a tarifa paga ao agente financeiro (R$ 2,25 por
crédito de parcela, realizada ao estudante, inciso Ill do Art. 29 do Estatuto do Fipem, Caixa Estatu-
to n25/2025) estdo disponiveis no extrato financeiro da Caixa Econémica Federal, que é o agente
responsavel pela gestdo desse fundo. Os extratos para 2024 e 2025 (CAIXA, 2024; 2025b) apon-
tam para que esses componentes do custo administrativo, quando somados, fiqguem préximos
a 1% dos beneficios pagos aos jovens. Assim, neste estudo, de forma conservadora, assumimos
que o custo administrativo total é de no maximo 5% dos beneficios pagos aos jovens.
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Logo, para que > 0,260 — e, portanto, o programa apresente uma
relagio custo-beneficio favordvel — é necessdrio que T = 1,0537* > 1,053
x 0,260 = 0,274,

Em suma, para que um programa de bolsa de estudo apresente
uma relagio custo-beneficio favoravel, é necessirio que produza um
impacto de, a0 menos, 0,274 pontos percentuais por R$ 1 mil despen-
didos com bolsa de estudo por beneficiario. Ou seja, a eficdcia especifica
do programa deve ser, no minimo, igual a 0,274 pontos percentuais.

Como, no caso do programa Pé-de-Meia, o valor total das bol-
sas de estudo pagas ao longo de todo o ensino médio por estudante
beneficiado ¢ de R$ 9 mil, para que o programa tenha uma relagio
custo-beneficio favoravel, é necessrio que seu impacto sobre a taxa de

evasio seja de, a0 menos, 2,46 = 9 x 0,274 pontos percentuais.

3. Impacto do programa Pé-de-
Meia sobre a taxa de evasao

A estimativa € que o acesso de jovens de familias em situagio
de vulnerabilidade ao programa Pé-de-Meia reduza em 6,3
pontos percentuais a taxa de evasio desse grupo ao longo do
ensino médio (taxa de evasio composta). Esse impacto é mais
que o dobro do necessdrio para que o programa apresente
uma relagio custo-beneficio favordvel. Considerando que
apenas os jovens de familias vulnerdveis serdo beneficiados,
a expectaz‘ifua € que o programa necessite de um orcamento da
ordem de R$ 11 bilhoes e reduza em 4,0 pontos percentuais

a taxa de evasdo para o conjunto de todos os jovens.
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A evidéncia encontrada indica que o programa Pé-de-Meia
tende a ser mais eficaz quanto mais pobre for o grupo be-
neficiado. De um ponto de vista da politica piiblica, esse
resultado sugere que programas focalizados nao sd sao mais
g”icazes, como também representam um impon‘ante ins-
trumento para a redugio da desigualdade educacional. De
faz‘o, a expecz‘az‘iva € que a presenga de um programa como o
Pé-de-Meia, quando focalizado em familias pobres, reduza
a metade o diferencial na taxa de evasio entre jovens pobres
e jovens ndo vulnerduveis.

Reduzir a taxa de evasio €, certamente, um dos objetivos centrais
de qualquer programa de bolsa de estudo. Nao por acaso, o foco desta
avaliagdo € estimar o impacto de programas desse tipo sobre a taxa de
evasdo. Neste capitulo, apresentamos as estimativas obtidas conside-
rando 28 desenhos alternativos: duas alternativas para a focalizagao
do programa Pé-de-Meia, 13 programas estaduais e 13 combinagdes
desses programas estaduais com a versdo ampla do Pé-de-Meia (veja
as Tabelas A1-A4, em apéndice).

Nesta secdo, iniciamos a apresentagio desse extenso leque de esti-
mativas, focando, entretanto, exclusivamente nas duas versdes conside-
radas do programa Pé-de-Meia: ampla e restrita. A Tabela 1 apresenta
as estimativas do impacto desse programa sobre a taxa de evasio ao
longo de todo o ensino médio (faxa de evasio composta'), tanto em
relagdo ao conjunto dos jovens beneficiados quanto a cada um dos

grupos de renda em que dividimos o universo de avaliagao.

17 As estimativas do impacto do Pé-de-Meia sobre as taxas de evasdo especificas de cada série
sdo apresentadas e discutidas na Secdo 8.
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Conforme essa tabela mostra, o Pé-de-Meia restrito, por benefi-
ciar apenas jovens de familias pobres (renda mensal per capita inferior
a R$ 218,00), atende a 38% dos jovens no universo de avalia¢do. Jd a
versdo ampla, ao incluir todos os jovens de familias vulnerédveis (renda
mensal per capita inferior a R$ 706,00), expande o atendimento para

63% dos jovens no universo de avaliago.

3.1. Impacto sobre o grupo beneficiado

De cada quatro beneficidrios do programa Pé-de-Meia que, na
auséncia do programa, iriam evadir em algum momento ao longo do
ensino médio, estima-se que um ird reverter suas decisdes e optar por
concluir essa etapa (veja a Tabela 1)'8. Essa reversio nas decisées dos
jovens, induzida pelo programa, leva a uma redugio da taxa de evasio
composta, para o conjunto dos beneficidrios, de 6,5 pontos percentuais
na versdo restrita e de 6,3 pontos percentuais na versio ampla.

Como, nio importa a versio adotada, cada beneficiario do progra-
ma recebe um total de R$ 9 mil em bolsa de estudos ao longo das trés
séries do ensino médio, a eficicia especifica varia entre uma redugio
de 0,719 ponto percentual por R$ 1 mil pagos (versio restrita) e 0,701
ponto percentual por R$ 1 mil pagos (versdo ampla).

Essa estimativa indica que, em ambas as verses do programa, o
impacto estimado ¢ mais que o dobro do minimo necessario — 0,274
ponto percentual por R$ 1 mil em bolsa de estudo — para que o pro-

grama alcance uma rela¢io custo-beneficio favoravel.

18 Mais precisamente, no caso da versdo restrita, 23% dos que iriam evadir optam por perma-
necer na escola na presenca do programa, enquanto no caso da versao ampla 24% que iriam
evadir optam por permanecer na escola na presenca do programa.
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3.2. Impacto sobre o universo de avaliagio

O impacto sobre a taxa de evasio referente ao conjunto de todos
os jovens (incluindo os ndo beneficiados pelo programa) varia con-
forme a cobertura da versdo do Pé-de-Meia considerada. No caso da
alternativa ampla, em que todos os jovens de familias vulneraveis —
aquelas com renda mensal per capita inferior a R$ 706,00 — (63% do
universo de avaliagio) tém direito a bolsa de estudo, estima-se que
17% dos jovens que, na auséncia do programa, evadiriam em algum
momento ao longo do ensino médio revertam sua decisio e optem por
concluir essa etapa. Essa reversio nas decisdes dos jovens leva a que
a implantag¢do do programa Pé-de-Meia amplo reduza em 4,0 pontos
percentuais na taxa de evasio composta para o conjunto de todos os
jovens no universo de avaliagio.

Na versao restrita, em que apenas 38% dos jovens de familias po-
bres — aquelas com renda mensal per capita inferior a R$ 218,00 — tém
direito a bolsa de estudo, estima-se que 11% daqueles que, na auséncia
do programa, evadiriam em algum momento ao longo do ensino médio
revertam sua decisdo e optem por conclui-lo. Essa reversdo na decisio
taz com que o programa Pé-de-Meia restrito reduza a taxa de evasio
composta em 2,5 pontos percentuais.

Evidentemente, se por um lado, uma cobertura maior traz um
impacto mais elevado, por outro, também implica um custo maior.
Estima-se que, caso se considere apenas o pagamento de bolsa de
estudo, o programa restrito custe R$ 6,4 bilhées por ano, enquanto
o programa amplo requer um or¢amento anual de R$ 10,7 bilhoes.
Portanto, a alternativa com maior cobertura (programa amplo), para
alcangar um impacto 60% (4,0/2,5 - 1) maior, exige um orgamento

66% (10,7/6,4 - 1) superior. Em suma, expansdes na cobertura — isto
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é, redu¢des no grau de focalizagdo — elevam em propor¢ao maior as
despesas com bolsa de estudo do que a eficdcia do programa em re-
duzir a taxa de evasio. Por conseguinte, programas mais focalizados
tendem a apresentar relagdes custo-beneficio mais favordveis. Como
vimos, enquanto a eficdcia especifica da versdo estrita do Pé-de-Meia
¢ de 0,719 ponto percentual por R$ 1 mil pago como bolsa de estu-

do, a eficdcia especifica correspondente da versdo ampla é de 0,701

p-p-/R$ 1 mil.

3.3. Impacto por grupo de renda

O fato de o grau de focalizago influir na eficicia de um progra-
ma de bolsa de estudo ¢ consequéncia de que o impacto desse tipo de
programa ¢ diferenciado por grupo de renda. De fato, como a Tabela
1 revela, o impacto do Pé-de-Meia é 7% mais elevado entre os jovens
de familias pobres do que entre aqueles de familias vulnerdveis, mas
ndo pobres: enquanto entre os primeiros o impacto estimado é de uma
redugio de 6,5 pontos percentuais na taxa de evasio ao longo do ensino
médio (taxa de evasdo composta), entre os segundos a estimativa é de
uma redugio de apenas 6,0 pontos percentuais.

Vale ressaltar, no entanto, que esse impacto maior do Pé-de-Meia
no grupo pobre vale em termos absolutos, mas ndo nos relativos.
Assim se, por um lado, o Pé-de-Meia de fato reduz a taxa de evasio
composta entre os pobres em 0,5 (6,5-6,0) ponto percentual a mais do
que entre vulneraveis, mas nio pobres, por outro lado, esse programa
leva a que, nos grupos vulneraveis (mas ndo extremamente pobres)
e no grupo dos pobres, a porcentagem dos jovens que, na auséncia
do programa, iriam evadir em algum momento ao longo do ensino

médio, mas que, na presen¢a do programa, revertem suas decisdes
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e optam por concluir o ensino médio, seja de 25% e 23%, nessa or-
dem. Portanto, a porcentagem dos jovens que iriam evadir, mas que,
em virtude do acesso ao programa, modificam sua decisdo e optam
por concluir a educagio bisica, ¢ 2 pontos percentuais menor entre
os pobres do que entre os demais jovens do grupo vulnerdvel. Essa
reversio deve-se ao fato de que a taxa de evasdo, na auséncia de um
programa de bolsa de estudo, ¢ mais elevada entre os pobres (28%)
do que entre os demais grupos vulneraveis (24%). Assim, um ponto
percentual ¢ uma variagdo relativamente menor para o grupo pobre

do que para os demais grupos vulneraveis.

3.4. Impacto sobre a desigualdade

O maior impacto, em termos absolutos, de um programa de bolsa
de estudo sobre os pobres tem duas importantes implicagoes para o de-
senho de programas mais eficazes. De um lado, esse resultado aponta
para a importincia da focalizagdo para obter uma relagio custo-bene-
ticio mais favordvel. Quanto mais focalizado for um programa, maior
tende a ser o impacto sobre os beneficiados e, por conseguinte, mais
favoravel serd sua rela¢do custo-beneficio.

Por outro lado, e provavelmente de importincia ainda maior, estd
a consequéncia desse resultado para a redugio da desigualdade educa-
cional. Como vimos, entre os pobres, a taxa de evasdo é mais elevada,
assim como o impacto do Pé-de-Meia. Dessa forma, a concentragao
das bolsas de estudo nesse grupo tende a reduzir o diferencial de evasao
em rela¢do aos demais grupos de renda.

De fato, como a Tabela 1 apresenta, o diferencial na taxa de
evasdo entre jovens pobres e jovens ndo vulnerdveis é mais de duas

vezes maior na auséncia do programa (28,3% - 16,9% = 11,4 pontos
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percentuais) do que quando os jovens pobres tém acesso ao progra-
ma Pé-de-Meia (21,8% - 16,9% = 4,9 pontos percentuais). O dife-
rencial na taxa de evasio entre jovens de familias vulneraveis, mas
nio pobres, e aqueles de familias ndo vulneriveis também declina
(6,0 pontos percentuais), mas a magnitude absoluta do declinio é
ligeiramente menor (0,4 ponto percentual) a verificada no caso do

diferencial entre pobres e ndo vulneraveis.

4. Influéncia do contexto
socioeconomico

O impacto do programa Pé-de-Meia sobre a taxa de evasio
composta no ensino médio tipicamente varia de 4 a § pontos
percentuais entre as unidades da Federagdo. Como o impacto
minimo necessdrio para que o programa tenha uma relagio
custo-beneficio favordvel ¢ de 2,5 pontos percentuais, isso
implica que o programa cumpre esse requisito em todas as
unidades da Federagio. A comparagio da magnitude do im-
pacto do Pé-de-Meia entre unidades da Federacdo mostra
que: (i) o impacto tende a ser maior nas unidades federais
onde a vulnerabilidade das familias é maior; (ii) contudo,
ndo tende a ser maior onde a taxa de evasdo, na auséncia
do programa, é mais elevada. Dessa forma, embora o pro-
grama tenha maior impacto nas unidades mais pobres, sua
presenca nio reduz a desigualdade na taxa de evasiao entre

unidades da Federacio.

Como ressaltado na se¢do anterior, a estimativa é que o pro-

grama Pé-de-Meia, quando desenhado para beneficiar todos os
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estudantes de familias vulnerdveis, reduza a taxa de evasido nesse
grupo em 6,3 pontos percentuais — um impacto significativamente
superior a0 minimo necessdrio para que o programa apresente uma
relacdo custo-beneficio favoravel.

Essa expectativa de impacto tende a variar entre as unidades fe-
derais, embora, como vemos no Grifico 1, a variabilidade seja rela-
tivamente limitada. Com exce¢do de um impacto substancialmente
mais elevado no Ceard, nas demais unidades a estimativa é de uma
redugio na taxa de evasio que varia de 4 pontos percentuais, em San-
ta Catarina, a 8 pontos percentuais, em Rondénia. Como a redugio
minima necessdria na taxa de evasio para que o programa apresente
uma relagio custo-beneficio favordvel é de 2,5 pontos percentuais,
conclui-se que o programa Pé-de-Meia alcanca tal relagdo em todas

as unidades da Federagio.

Grafico 1. Impacto do programa Pé-de-Meia sobre a taxa de evasdo composta
de estudantes de familias vulneraveis, por unidade da Federagdo
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Fonte: Estimativas elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita nos Capitulos 4 e 5, e baseadas na metodologia mostrada
no Capitulo 6 para a taxa de evaséo composta, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2015-
2019 e 2022-2023) e do Censo Escolar da Educagdo Bésica do Inep (2019-2020). Nota: As estimativas de impacto foram obtidas a partir de simulages
que consideram as caracteristicas do programa Pé-de-Meia apresentadas no Capitulo 7, e levam em conta que a taxa anual de desconto intertemporal
é de 10% e a possibilidade de conciliagdo trabalho-escola é de 50%.
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Também na se¢io anterior, vimos que programas de bolsa de
estudo como o Pé-de-Meia tendem a ter maior impacto sobre a taxa
de evasdo entre os estudantes mais pobres. Resta determinar se esse
impacto maior entre os estudantes mais pobres faz com que o programa
seja particularmente mais eficaz (quer dizer, tenha um impacto maior)
nas unidades federativas com maior proporgio de jovens provenientes
de familias em condi¢do de vulnerabilidade. Para avaliar essa hipétese,
apresentamos, no Grifico 2, a relagio entre a porcentagem de jovens
de familias vulnerdveis em cada UF e a estimativa correspondente do

impacto do Pé-de-Meia sobre a taxa de evasdo entre esses jovens.

Grafico 2. Relagao entre a porcentagem de jovens de familias vulneraveis e a
magnitude do impacto do programa Pé-de-Meia sobre a taxa de evasdo composta
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Fonte: Estimativas elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita nos Capitulos 4 e 5, e baseadas na metodologia descrita no
Capitulo 6 para a taxa de evasdo composta, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2015-2019
©2022-2023) e do Censo Escolar da Educagéo Basica do Inep (2019-2020). Nota: As estimativas de impacto foram obtidas a partir de simulagées que
levam em conta as caracterfsticas do programa Pé-de-Meia apresentadas no Capitulo 7, e considerando que a taxa anual de desconto intertemporal é
de 10% e a possibilidade de conciliagdo trabalho-escola é de 50%.

Esse grafico mostra que o impacto do Pé-de-Meia sobre a taxa
de evasio tende a ser maior nas unidades da Federagio com maior

porcentagem de jovens de familias vulneraveis. Mais especificamente,
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observa-se que, de média, em unidades federais com 10 pontos percen-
tuais a mais de jovens de familias vulnerdveis, o impacto do programa
sobre a taxa de evasio tende a ser 0,4 ponto percentual maior. Por
exemplo, ao se comparar o desempenho do programa Pé-de-Meia do
Maranhio ao de Goiis, verifica-se que a redugio na taxa de evasio
promovida pelo programa é 1,2 ponto percentual maior no Maranhio,
onde a propor¢io de jovens de familias vulnerdveis ¢ quase 30 pontos
percentuais mais elevada.

Em suma, o impacto do programa Pé-de-Meia tende a ser maior
entre os jovens de familias pobres e ainda mais elevado quando esses
jovens vivem em unidades da Federagdo com nivel superior de pobreza.

Em decorréncia de o impacto do Pé-de-Meia tender a ser maior nas
unidades federais com maior grau de vulnerabilidade, seria de se esperar
que a presenca desse programa contribuisse para reduzir a desigualdade
na taxa de evasio entre essas unidades. No entanto, a validade dessa
predi¢do requer também que a taxa de evasdo seja sistematicamente mais
elevada nas unidades com maior grau de vulnerabilidade — o que néo se
verifica. Ao contrério, observa-se uma leve tendéncia de que a taxa de
evaso seja mais baixa nas unidades federais com maior vulnerabilidade
(veja o Grifico 3). Por esse motivo, a presenca do Pé-de-Meia nio reduz
a desigualdade na taxa de evasdo entre essas unidades.

Na verdade, como se vé no Grifico 4, o impacto do programa
tende a ser maior nas unidades da Federag¢io com menor taxa de evasio,
o que leva a que sua presenga eleve, ainda que ligeiramente, a desigual-
dade na taxa de evasdo entre elas. Por exemplo, o desvio-padrio da
taxa de evasdo entre unidades federais ¢ de 7,3 pontos percentuais na
auséncia do programa, passando para 7,6 pontos percentuais quando

o programa Pé-de-Meia estd presente.
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Grafico 3. Relagdo entre a porcentagem de jovens de familias vulneraveis e a taxa
de evasdo composta na auséncia de programas de bolsa de estudo
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Fonte: Estimativas elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita no Capitulo 6 para a taxa de evasdo composta, a partir dos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2022-2023) e do Censo Escolar da Educagdo Bésica do Inep (2019-
2020).

Grafico 4. Relagdo entre a taxa de evasdo composta na auséncia do programa
e a expectativa de impacto do programa Pé-de-Meia
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Fonte: Estimativas elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita nos Capitulos 4 e 5 para o impacto do programa Pé-de-
Meia, e baseadas na metodologia representada no Capitulo 6 para a taxa de evasdo composta, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2015-2019 e 2022-2023) e do Censo Escolar da Educagdo Bésica do Inep (2019-2020). Nota: As estimativas
de impacto foram obtidas a partir de simulagées que levam em conta as caracteristicas do programa Pé-de-Meia apresentadas no Capitulo 7, e
considerando que a taxa anual de desconto intertemporal é de 10% e a possibilidade de conciliagao trabalho-escola é de 50%.
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5. Eficacia relativa dos
programas estaduais

Todos os 13 programas estaduais de bolsa de estudo ji
implantados no Brasil apresentam impacto sobre a taxa de
evasao composta bem acima do minimo necessdrio para as-
segurar uma relagdo custo-beneficio favordvel. Esses progra-
mas, no entanto, cﬂeﬂniﬁvamenz‘e nao apresenz‘am a mesma
eficdcia. Uma andlise comparada revela que, mesmo apds
restringirmos a comparagdo a beneficidrios no mesmo grupo
de renda e controlarmos tanto pelo valor da bolsa de estudo
como pelas condigoes socioecondmicas locais, alguns desenhos
— entre os quais aqueles desenvolvidos no Rio de Janeiro
(incluindo o de Niterdi), Piaui e Minas Gerais —mostram-se
bem mais eficazes que os desenvolvidos na Bahia, Tocantins

e Santa Catarina.

No capitulo anterior, mostramos que, além do programa federal
Pé-de-Meia, o Brasil dispde de um conjunto expressivo de experién-
cias estaduais. Conforme sintetizado no Quadro 1, 13 programas de
bolsa para estudantes do ensino médio, com desenhos diferenciados,
ja foram (seis programas) ou estdo sendo (sete programas) adotados
por dez estados brasileiros®™.

Nesta avaliagdo estimamos a magnitude do impacto de cada

um desses programas sobre a taxa de evasdo composta. Conforme o

19 Como ja ressaltado, um desses programas - o Poupanca Escola, implementado em Niter6i - é
uma iniciativa municipal que, nesta avaliagdo, tratamos como se estivesse sendo executada
em todo o estado do Rio de Janeiro.
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Grifico 5, a eficdcia desses programas em reduzir a evasio entre todos
os estudantes no ensino médio varia de 0,4 a 4,0 pontos percentuais.
Para fins de comparagio, vale relembrar que, conforme apresentado na
Tabela 1, a versio restrita do programa Pé-de-Meia — voltada a populagio
pobre — reduz a taxa de evasdo em 2,5 pontos percentuais, enquanto sua
versdo ampla — que abarca todos os jovens de familias vulneraveis — reduz

a taxa de evasdo em 4,0 pontos percentuais (veja Grifico 5).

Grafico 5. Estimativas do impacto dos programas estaduais sobre
a taxa de evasdo composta entre todos os estudantes
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Fonte: Estimativas elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita nos Capitulos 4 e 5 para o impacto dos programas e
baseadas na metodologia exibida no Capitulo 6 para a taxa de evasao composta, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflios
Continua (PNADC) do IBGE (2015-2019 e 2022-2023) e do Censo Escolar da Educagdo Basica do Inep (2019-2020). Notas: (1) As estimativas de
impacto foram obtidas a partir de simulagbes que consideram as caracteristicas dos programas apresentadas no Capitulo 7, sumariadas no Quadro
1, e levam em conta que a taxa anual de desconto intertemporal é de 10% e a possibilidade de conciliagdo trabalho-escola é de 50%. (2) Pé-de-Meia
amplo considera como beneficiérios os jovens com renda mensal per capita de até R$ 706, e o Pé-de-Meia restrito, os jovens com renda mensal per
capita de até R$ 218.

As grandes diferencas apresentadas no grafico nio representam
necessariamente disparidades na eficdcia intrinseca dos desenhos ado-
tados. Na verdade, essas diferengas sdo, em grande medida, influen-
ciadas por variagdes no grau de generosidade dos programas — ou seja,

na extensio da cobertura da populagio jovem e no valor das bolsas de
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estudo ofertadas. Embora o volume de recursos alocados tenha real
influéncia sobre o impacto global de um programa, para foci-la na
importincia do desenho escolhido, optamos, na sequéncia, por com-
parar a eficdcia dos programas apés padronizagdo quanto ao grau de

cobertura e ao valor das bolsas concedidas.

Grafico 6. Estimativas do impacto dos programas estaduais sobre a taxa de evasdo
entre estudantes de familias extremamente pobres
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Fonte: Estimativas elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita nos Capitulos 4 e 5 para o impacto dos programas, e
baseadas na metodologia apresentada no Capitulo 6 para a taxa de evasdo composta, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2015-2019 e 2022-2023) e do Censo Escolar da Educagdo Bésica do Inep (2019-2020). Nota: As estimativas de
impacto foram obtidas a partir de simulagées que levam em consideragdo as caracteristicas dos programas apresentadas no Capitulo 7, sumariadas
no Quadro 1, e tendo em conta que a taxa anual de desconto intertemporal é de 10% e a possibilidade de conciliagdo trabalho-escola é de 50%.

Com vistas a neutralizar as diferengas em cobertura entre os pro-
gramas, comparamos, no Gréfico 6, as estimativas de impacto sobre
a taxa de evasdo restrita, com relagdo aos jovens de familias extrema-
mente pobres — grupo atendido por todos os programas. Conforme
o grafico ilustra, mesmo quando a comparagio ¢ restrita ao grupo
comum a todos os programas, as diferencas de impacto permane-
cem expressivas. De fato, a reducio estimada na taxa de evasio, en-

tre os jovens de familias extremamente pobres, varia de 1,5 ponto

495



496

Capitulo 8

percentual a quase 9 pontos percentuais, dependendo do programa
estadual considerado.

Como boa parte dessas diferengas resulta de variagdes corres-
pondentes no valor da bolsa de estudo, apresentamos, no Gréfico 7,
as estimativas de impacto desses programas, agora expressas por
R$ 1 mil em bolsa de estudo — ou seja, sua eficicia especifica. Confor-
me mostra a Tabela 1, estima-se que o programa Pé-de-Meia reduza
a taxa de evasio em 0,726 ponto per capita por R$ 1 mil em bolsa
de estudo concedida a estudantes extremamente pobres. Além disso,
como visto na Secdo 2, para que um programa de concessio de bol-
sas apresente uma relagio custo-beneficio favoravel, é necessirio que
reduza a taxa de evasio em, ao menos, 0,274 ponto percentual por
R$ 1 mil oferecidos por estudante.

Em termos de eficicia especifica, o Grafico 7 mostra que todos
os programas estaduais apresentam uma estimativa de redugdo na taxa
de evasio superior a 0,4 ponto percentual por R$ 1 mil de bolsa de es-
tudo concedida por estudante. Portanto, todos os desenhos analisados
apresentam uma relagdo custo-beneficio favordvel. Em comparagio
com o programa Pé-de-Meia, observamos que metade dos desenhos
apresenta uma eficdcia especifica superior, enquanto a outra tem efi-
cicia especifica inferior.

Esse grafico, no entanto, ainda revela grande disparidade entre os
programas em termos de eficdcia especifica: os mais eficazes sio quase trés
vezes mais eficazes em comparag¢ido com os que apresentam menos efica-
cia. Os desenhos que se mostram mais eficientes sao os do Bolsa Melhor
Jovem e do Poupanga Escola, implementados respectivamente pelo estado
do Rio de Janeiro e pela prefeitura de Niterdi. Esses programas chegam

a alcancar eficicias especificas até 40% maiores que as do Pé-de-Meia.



Impacto dos programas de bolsa de estudo sobre a taxa de evasio

Grafico 7. Estimativas do impacto sobre a taxa de evasdo entre estudantes
de familias extremamente pobres, por R$ 1 mil
em bolsas de estudo por estudante: programas estaduais
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Fonte: Estimativas elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita nos Capitulos 4 e 5 para o impacto dos programas, e
baseadas na metodologia apresentada no Capitulo 6 para a taxa de evasdo composta, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2015-2019 e 2022-2023) e do Censo Escolar da Educagéo Bésica do Inep (2019-2020). Nota: As estimativas de
impacto foram obtidas a partir de simulagées que levam em consideragdo as caracteristicas dos programas apresentadas no Capitulo 7, sumariadas
no Quadro 1, e tendo em conta que a taxa anual de desconto intertemporal é de 10% e a possibilidade de conciliagdo trabalho-escola é de 50%.

A despeito de todas as padronizagdes adotadas, a comparagio
das estimativas da eficdcia especifica entre programas ainda ¢é afetada
pelo fato de cada programa estar sendo implementado em um contexto
distinto. A limita¢do a comparagio da eficicia dos programas em re-
duzir a taxa de evasio entre jovens de familias extremamente pobres
contribui de forma substancial para minimizar o efeito do contexto. No
entanto, mesmo entre jovens extremamente pobres, o contexto pode,
ainda assim, ser muito distinto em relagdo a unidades da Federagio
mais pobres e mais ricas (por exemplo, entre o Piaui e Santa Catarina).
Como vimos no Grifico 1, o impacto do programa Pé-de-Meia varia
de forma considerédvel entre unidades federativas mesmo quando nos
limitamos ao seu impacto sobre jovens pertencentes a0 mesmo grupo

de renda e, portanto, com o mesmo grau de pobreza.
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Grafico 8. Estimativas do impacto, relativo ao programa Pé-de-Meia,
sobre a taxa de evasdo entre estudantes de familias extremamente pobres,
por R$ 1 mil em bolsas de estudo por estudante: programas estaduais
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Fonte: Estimativas elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita nos Capitulos 4 e 5 para o impacto dos programas, e
baseados na metodologia desenvolvida no Capitulo 6 para a taxa de evasdo composta, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2015-2019 e 2022-2023) e do Censo Escolar da Educagao Bésica do Inep (2019-2020). Nota: As estimativas de
impacto foram obtidas a partir de simulagdes que consideram as caracteristicas dos programas apresentadas no Capitulo 7, sumariadas no Quadro 1,
e levam em conta que a taxa anual de desconto intertemporal é de 10% e a possibilidade de conciliagdo trabalho-escola é de 50%

Assim, como tentativa adicional de controle pelo contexto socioe-
condémico, obtivemos a eficdcia especifica de cada um dos desenhos
propostos relativa aquela que o programa Pé-de-Meia é capaz de al-
cangar frente a0 mesmo grupo de renda na mesma UF. Essas eficicias
especificas relativas, apresentadas no Grafico 8, sio medidas pela razio
entre a eficicia de cada programa estadual e a correspondente do Pé-
-de-Meia na mesma unidade da Federa¢io®.

As estimativas apresentadas no Grifico 8 continuam a apontar

os mesmos programas como mais eficazes: Renda Melhor Jovem II

20 Em todos os casos, considera-se apenas o impacto sobre os jovens de familias extremamen-
te pobres.
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(estado do Rio de Janeiro), Poupanga Escola (em Niter6i) e Poupanca
Jovem (Piaui). Entre aqueles com pior desempenho, seguem nesse
grupo os programas em Tocantins (Presente, Profe!), Bahia (Programa
Bolsa Presenca) e Santa Catarina (programa Bolsa Estudante). Por
fim, vale ressaltar que 2/3 dos desenhos estaduais mostram-se mais
eficazes que o programa federal (Pé-de-Meia), embora apenas seis em
13 dos programas estaduais sejam marcadamente mais eficazes que o

Pé-de-Meia.

6. Complementaridade dos
programas estaduais com o
programa Pé-de-Meia

A evidéncia aponta que, em média, nao existe qualquer
complementaridade significativa entre os programas es-
taduais de bolsa de estudo e o programa Pé-de-Meia. Na
verdade, em alguns casos — como os programas do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina — hd sinergias ne-
gativas e sigm'ficaz‘ivas, de forma que a operagdo conjunta
com o Pé-de-Meia resulta em impactos inferiores a soma
dos impactos observados quando os programas sao operados
em separado. Ainda assim, hd casos de complementaridade
positiva, como no Poupanga Jovem, implementado no Piaui.
Infelizmente, essa complementaridade nao é significativa
nos programas que continuam a funcionar concomitante-

mente ao Pé-de-Meia.

Embora nem todos os 13 programas estaduais concebidos per-

mane¢am em opera¢do, mais da metade deles (sete) continuaram a
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tuncionar de forma concomitante com o programa Pé-de-Meia, ao
menos em 2024. Sdo eles os programas implementados em Alagoas,
Bahia, Tocantins, Goi4s, Niter6i, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. Nesta se¢io, investigamos em que medida esses programas — e
inclusive os que ji foram desativados — complementam o Pé-de-Meia
ou funcionam como seus substitutos.

A complementaridade entre esses programas opera em duas di-
mensdes. Por um lado, os programas se complementam ao atenderem
grupos de renda distintos, ou seja, por apresentarem diferentes graus de
focalizagdo. Isso é o que podemos ver no Quadro 1. Assim, enquanto
os programas no Piaui, Alagoas, Goids ¢ Minas Gerais foram dese-
nhados para serem universais — a0 menos nos municipios atendidos —,
o programa Pé-de-Meia foi concebido para atender apenas aos jovens
de familias vulneraveis a4 pobreza. Por outro lado, os programas podem
se complementar em fungio do seu desenho. Nesta se¢io, focamos a
atenc¢do na avalia¢do da complementaridade no desenho e, por esse
motivo, limitamos as comparagdes ao impacto dos programas sobre
os jovens de familias extremamente pobres.

Como medida do grau de complementaridade — ou sinergia —
no desenho entre cada programa estadual e o Pé-de-Meia, utiliza-
mos o impacto adicional gerado pela operagio conjunta de cada um
desses programas com o Pé-de-Meia, em comparagdo com a soma
dos impactos que cada um deles teria caso operassem isoladamente
no mesmo territério. Conforme jé ressaltado, para assegurar que
a complementaridade medida decorre do desenho dos programas
— e nio de escolha do grau de focaliza¢do —, os impactos con-
siderados referem-se exclusivamente a popula¢do em situagio de

extrema pobreza.
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Estimativas do grau de complementaridade de cada programa —
inclusive daqueles que ndo estdo atualmente em funcionamento con-
comitante com o Pé-de-Meia —, sdo apresentadas no Grafico 9. Esse
gréfico revela que o grau médio de complementaridade dos programas
estaduais em relacdo ao Pé-de-Meia é praticamente nulo. Portanto,
o impacto adicional sobre a taxa de evasdo, decorrente da adogdo do
Pé-de-Meia em um estado que jd possui um programa préprio, ¢, em
geral, muito similar ao que ocorreria caso o estado nio contasse com

esse programa.

Grafico 9. Grau de complementaridade entre cada programa estadual e o programa
Pé-de-Meia no atendimento a populagdo extremamente pobre
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Fonte: Estimativas elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita nos Capitulos 4 e 5 para o impacto dos programas, e
baseados na metodologia desenvolvida no Capitulo 6 para a taxa de evasdo composta, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2015-2019 e 2022-2023) e do Censo Escolar da Educagao Bésica do Inep (2019-2020). Nota: As estimativas de

impacto foram obtidas a partir de simulagdes que consideram as caracteristicas dos programas apresentadas no Capitulo 7, sumariadas no Quadro 1,
e levam em conta que a taxa anual de desconto intertemporal é de 10% e a possibilidade de conciliagdo trabalho-escola é de 50%

Embora, em média, nio haja sinergias relevantes entre os progra-
mas estaduais e o Pé-de-Meia, essa média nio decorre da inexisténcia

de sinergias em todos os casos. Ao contrdrio, em algumas situagdes,
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como no Piaui, as sinergias sdo consideravelmente elevadas. Nesse
estado, a operacio conjunta dos dois programas leva a uma redugio na
taxa de evasdo 3 pontos percentuais superior 2 soma dos impactos que
o programa estadual e o Pé-de-Meia teriam se operassem de forma
isolada. Essa redugio adicional representa cerca de 30% do impacto
total gerado pela atuagio conjunta dos dois programas.

Em outros casos, no entanto, os programas se sobrepéem, resul-
tando em um impacto significativamente inferior 4 soma dos impactos
individuais. Esse ¢ o caso, por exemplo, de Sdo Paulo, onde o impacto
combinado da Bolsa do Povo Educagio e do Pé-de-Meia é mais de
25% menor que a soma dos impactos que esses programas produziriam
se implementados separadamente.

No entanto, a despeito de existirem sinergias significativas entre
alguns programas estaduais e o Pé-de-Meia, elas nio se verificam
em nenhum dos programas estaduais que continuaram a operar em
conjunto com o Pé-de-Meia em 2024. Merece particular atengio o
fato de os programas Poupanca Escola (Niteréi) e Bolsa Estudante
(Santa Catarina) continuarem operando concomitantemente com o
Pé-de-Meia, apesar de apresentarem sinergias negativas significativas
em relagdo ao programa federal.

Por fim, vale ressaltar que eficicia e complementaridade ndo sio
caracteristicas que necessariamente caminham juntas. De fato, por um
lado, alguns dos programas mais eficazes, como o Poupanca Jovem no
Piaui e em Minas Gerais, também estdo entre aqueles com maior siner-
gia com o Pé-de-Meia. Por outro lado, parte dos programas com alta
eficdcia, como o Renda Melhor Jovem e Poupanca Escola, no estado
do Rio de Janeiro e Niteréi, respectivamente, figuram entre aqueles

que tém menor sinergia com o programa federal (veja o Grifico 10).
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Grafico 10. Relagdo entre a eficacia especifica (impacto por R$ 1 mil em bolsas de estudo
por estudante) de cada programa estadual e o grau de complementaridade da combinagao
com o programa Pé-de-Meia no atendimento a populagdo extremamente pobre
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Fonte: Estimativas elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita nos Capitulos 4 e 5 para o impacto dos programas, e
baseadas na metodologia representada no Capitulo 6 para a taxa de evasdo composta, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) do IBGE (2015-2019 e 2022-2023) e do Censo Escolar da Educagdo Bésica do Inep (2019-2020). Nota: As estimativas de
impacto (eficécia) foram obtidas a partir de simulagées que consideram as caracteristicas dos programas apresentadas no Capitulo 7, sumariadas no
Quadro 1, e levando em conta que a taxa anual de desconto intertemporal é de 10% e a possibilidade de conciliagéo trabalho-escola é de 50%.

7. Sensibilidade do impacto ao
valor total da bolsa de estudo e
a concentracao do pagamento
ao final do ensino médio

Os diversos programas de bolsa de estudo adotados no
Brasil tém eficdcia diferenciada. Essas diferengas de eficdcia
especifica resultam de diferentes correspondéncias no dese-
nho desses programas. Dois aspectos do desenho que devem
influenciar a eficdcia especifica do programa sio: (i) o valor
total da bolsa de estudo oferecida a cada estudante e (ii) a
concentragdo do valor total pago ao final do ensino médio.
As estimativas obtidas apontam que a eficdcia especifica de
um programa de bolsa de estudo tende a declinar com aumen-
tos no valor total do beneficio oferecido. Mais especificamen-
te, um aumento de 33% no valor total da bolsa deve levar
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a um aumento no impacto do programa de apenas 29%,
uma vez que leva a uma queda de 3% na eficdcia especifica
(i.e., impacto por R§ 1 mil em bolsa por estudante). No caso
da concentragio dos pagamentos ao final do ensino médio,
as estimativas indicam que, quanto mais concentrados es-
tiverem os beneficios na iltima série, maior deverd ser a
eficdcia do programa. Especificamente, estima-se que, caso
a concentragdo dos beneficios do Pé-de-Meia ao final do
ensino médio passe dos atuais 56% para 75%, o impacto do
programa sobre a taxa de evasio dos jovens extremamente
pobres passaria de uma reducdo de 6,5 pontos percentuais
para uma redugio de 7,6 pontos percentuais.

Na Segio 5 vimos que, mesmo apds realizarmos diversos ajustes, a
eficdcia dos programas estaduais continua substancialmente distinta, evi-
denciando que o desenho de um programa deve influenciar sua eficicia
(veja o Grafico 8). Nesta se¢io, tratamos de dois aspectos (atributos) do
desenho de um programa de bolsa de estudo com potencial influéncia so-
bre sua eficdcia: (i) o valor total da bolsa de estudo paga por estudante ao
longo das trés séries do ensino médio; e (ii) a concentragio do pagamento
desse beneficio na dltima série ou na conclusio dessa etapa de ensino.

O Quadro 1 apresenta os valores desses dois atributos referentes:
(i) ao Pé-de-Meia; (ii) a cada um dos 13 programas estaduais con-
siderados; e (iii) 2 combinagio do Pé-de-Meia com cada um desses

13 programas®. Conforme esse quadro nos mostra, e conforme ja

21 Devido a focalizagdo, os parametros de um programa variam, em principio, conforme o grau de
pobreza da familia dos jovens beneficiados. Os valores apresentados no Quadro 1 referem-se
a0 que é oferecido aos jovens em familias extremamente pobres. Como, nesta secdo, a analise
estd restrita a esse grupo, os parametros apresentados no Quadro 1 sdo os relevantes.
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ressaltado na Se¢do 1, as diferencas sdo marcantes, com o valor total
da bolsa de estudo por estudante variando de R$ 2 mil a R$ 19 mil,
e a porcentagem concentrada ao final do ensino médio variando de
33% a 93%. Essa ampla variabilidade oferece uma oportunidade para
estimar como esses atributos influenciam a eficicia de um programa
de bolsa de estudo.

A eficdcia desse tipo de programa, no entanto, nio é determinada
apenas por seu desenho. Conforme vimos nas Se¢oes 3 ¢ 4, ela também
é influenciada pelo contexto em que o programa é implementado (por
exemplo, o grau de pobreza da unidade da Federagio) e pelo grau de
vulnerabilidade das familias s quais seus beneficidrios pertencem.
Com vistas a evitar confundir a influéncia desses fatores com a do
desenho do programa, limitamos as comparagdes a programas que
operam na mesma unidade federal e beneficiam jovens de familias
igualmente vulneraveis. Mais especificamente, limitamos a atengio a
jovens de familias extremamente pobres.

Dadas essas restri¢des as comparagdes, a andlise precisa, em ul-
tima instincia, se basear apenas no contraste da eficicia entre pro-
gramas que beneficiam jovens de familias extremamente pobres e
que atuam na mesma unidade da Federagdo. Por esse motivo, par-
ticipam da comparagido apenas as dez unidades que adotaram, em
algum momento, a0 menos um programa de bolsa de estudo. Em
cada uma delas, exceto no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul,
o programa estadual sempre teve o mesmo desenho, levando a que,
nelas, a comparagio seja sempre entre trés programas: Pé-de-Meia,
o programa estadual e Pé-de-Meia combinado com o programa es-
tadual. Ja nas unidades da Federa¢do em que desenhos alternativos

foram considerados, o nimero de programas a serem comparados é
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maior: cinco programas no Rio Grande do Sul e sete no Rio de Ja-
neiro®?. Assim, ao todo, temos a oportunidade de contrastar a efi-
cdcia de 36 programas de bolsa de estudo com desenhos distintos
(8 x3+5+7), que foram implementados na mesma unidade federativa
e atendem jovens de familias com o mesmo grau de vulnerabilidade
(todos sdo extremamente pobres).

O objetivo dessas comparages é relacionar a eficicia do pro-
grama em reduzir a taxa de evasio (i) com o valor total da bolsa de
estudo paga pelo programa por estudante ao longo de todo o ensino
médio; e (ii) com a porcentagem do beneficio que é paga pelo pro-
grama apenas na 3* série ou ao final do ensino médio. Como medida
de eficicia, utilizamos o impacto do programa sobre a taxa de evasio
por R$ 1 mil em bolsa de estudo concedida por estudante, isto ¢, sua
eficdcia especifica.

Assim, o objetivo é estimar a sensibilidade da eficdcia especifica
de um programa de bolsa de estudo ao valor total daquela concedida
e a4 porcentagem do beneficio pago ao final do ensino médio. Com
vistas a extrair, das 36 experiéncias consideradas, a influéncia desses
dois atributos do desenho de um programa de bolsa de estudo sobre a
eficicia especifica, organizamos as informagdes disponiveis em torno

da seguinte regressio

Tk = Bk + Bo0k + Ufic + &

22 Como a cada desenho local esta sempre associada sua combinagdo com o Pé-de-Meia, o
ndmero de programas a serem comparados em cada unidade da Federacdo é sempre igual
ao dobro do nimero de desenhos considerados, mais o Pé-de-Meia. Assim, como no Rio
de Janeiro trés desenhos distintos foram ou estdo sendo operados, ha sete desenhos que
podem ser comparados.
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onde k = 1, ..., 36 denota cada uma das experiéncias consideradas:
dez referentes ao Pé-de-Meia, uma em cada unidade da Federagio
com programa préprio, 13 referentes aos programas estaduais isola-
damente e 13 referentes & combinagdo de cada programa estadual com
o Pé-de-Meia.

Nessa expressdo, Tx denota a eficicia especifica (impacto por
R$ 1 mil pagos em bolsa de estudo por jovem) do programa referente
a experiéncia k; {i denota o valor total da bolsa de estudo por estudan-
te, em R$ mil, referente a experiéncia k; Jx indica a porcentagem do
valor total da bolsa de estudo paga apenas ao final do ensino médio,
referente 4 experiéncia k; ufi aponta um efeito fixo relativo a unidade
da Federa¢io em que a experiéncia k ocorre; & corresponde ao con-
junto dos demais determinantes da eficcia da experiéncia k, os quais,
por conveniéncia, sdo considerados nio correlacionados com os dois
atributos de interesse ({k, 9x)*.

O vetor (B, ;) corresponde aos parimetros de interesse a serem
estimados: ; indica em quantos pontos percentuais a eficicia especifi-
ca de um programa aumenta por R$ 1 mil adicionais no valor total da
bolsa de estudo disponibilizada por estudante; e 8, mostra em quantos
pontos percentuais a eficicia especifica de um programa aumenta por
ponto percentual adicional na propor¢io do valor total da bolsa de

estudo paga apenas na 3* série ou ao final do ensino médio.

23 Com essa especificagdo estamos implicitamente impondo duas restri¢des. Em primeiro lugar,
estamos assumindo que a influéncia dos dois atributos do desenho sobre a eficacia especifica
do programa (B,, B,) € a mesma em todas as unidades da Federacdo. Essa hipdtese é o que
possibilita combinar a experiéncia de todas as dez unidades da Federa¢do com programa pro-
prio para estimar a magnitude da influéncia desses dois atributos. Em segundo lugar, estamos
implicitamente supondo que esses atributos ndo interagem, ou seja, 0 impacto que um tem
sobre a eficacia especifica ndo é influenciado pelo valor do outro.
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Como a eficdcia especifica ja representa o impacto por R$ 1 mil
em bolsa de estudo, valores positivos (negativos) para f8; configuram
a existéncia de retornos crescentes (decrescentes) a aumentos no valor
total da bolsa de estudo oferecida por um programa. Valores positivos
(negativos) para f3, indicam que a eficédcia é crescente (decrescente) com
a concentragio dos beneficios na 32 série ou ao final do ensino médio.
Estimativas para os parimetros f5; e 3, a partir da avaliagdo das 36
experiéncias com o Pé-de-Meia e os programas estaduais implemen-

tados na mesma unidade federativa, sio apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2. Resultados da regressao da eficacia especifica (impacto por R$ 1 mil
em bolsas de estudo) sobre o valor total da bolsa e a proporgdo dos beneficios pagos
na 32 série em relacdo ao valor total, com efeitos fixos para as unidades da Federacdo,
considerando apenas os jovens de familias extremamente pobres

- e . = Média da
Variavel explicativa Coeficiente | Erro-padrdo | Valor-p (%) R
Valor total da bolsa (R$ 1 mil) -0,0098 0,0042 2,8% 9,7
Valor dos beneficios pagos na 32 série como porcentagem
do valor dos beneficios em todas as séries (%) 0,0064 00019 0.3% 55%
Variével dependente (eficicia especifica em pontos percentuais 0695

por R$ 1 mil em bolsa de estudo)

R? da regressdo 0,77

NUmero de observagdes 36

Fonte: Estimativas elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita nos Capitulos 4 e 5 para o impacto dos programas, e baseadas
na metodologia mostrada no Capitulo 6 para a taxa de evasdo composta, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC) do IBGE (2015-2019 e 2022-2023) e do Censo Escolar da Educagao Bésica do Inep (2019-2020). Notas: (1) As estimativas de impacto foram
obtidas a partir de simulagdes que consideram as caracteristicas do programa apresentadas no Capitulo 7, sumariadas no Quadro 1. (2) A regresséo foi
realizada incorporando efeitos fixos para UF.

Conforme essa tabela nos mostra, a eficcia especifica dos pro-
gramas tende a declinar com a magnitude do valor total da bolsa de
estudos, fB; < 0, em que a magnitude desse declinio corresponde a
0,0098 ponto percentual para cada R$ 1 mil adicionais no valor total da
bolsa de estudos por estudante. Mais especificamente, como vimos, a
eficicia especifica do Pé-de-Meia ¢ de 0,726 ponto percentual por R$ 1

mil pagos em bolsa de estudos por estudante de familias extremamente
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pobres. Assim, a expectativa é de que, caso o valor total da bolsa
de estudo por estudante do Pé-de-Meia passasse de R$ 9 mil para
R$ 12 mil, sua eficdcia especifica declinaria em 0,029 ponto percentual
por R$ 1 mil de bolsa de estudo por estudante, passando de 0,726
para 0,697. Nesse caso, o impacto total do programa passaria de uma
redugio na taxa de evasio de 6,5 (0,726 x 9,0) pontos percentuais para
uma redugio de 8,4 (0,697 x 12) pontos percentuais. Assim, estima-se
que um aumento de 33% (R$ 3 mil/R$ 9 mil) no valor da bolsa de
estudo levaria a um aumento no impacto do programa proporcional-
mente menor, 29% ((8,4 - 6,5)/6,5), uma vez que a eficdcia especifica
do programa declina com aumentos no valor total da bolsa de estudo
oferecida. Em outras palavras, existem retornos decrescentes associados
a aumentos progressivos no valor total do referido beneficio.

Uma estimativa da relagdo entre a eficicia especifica de programas
de bolsa de estudo e a porcentagem da bolsa paga apenas na 3* série,
[3,, também ¢é apresentada na Tabela 2. Conforme essa tabela, a eficicia
especifica desse tipo de programa tende a crescer com a concentragio
do pagamento da bolsa de estudo ao final do ensino médio. A sensi-
bilidade estimada da eficdcia especifica em relagdo a porcentagem da
bolsa paga exclusivamente na 32 série é de 0,0064 ponto percentual
para todo ponto percentual adicional concentrado nessa etapa. Como
vimos, a eficdcia especifica do Pé-de-Meia, em nivel nacional, é de
0,726 ponto percentual por R$ 1 mil pagos em bolsa de estudo por
estudante extremamente pobre. Ainda conforme o Quadro 1, 56% do
valor da bolsa do Pé-de-Meia estd atualmente concentrado na 32 série.
Assim, caso o desenho fosse alterado para concentrar 75% do valor
da bolsa nessa etapa, haveria um aumento de 19 pontos percentuais

na proporg¢io dos recursos pagos ao final do ensino médio. Aplicando
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a estimativa da Tabela 2 para a sensibilidade da eficdcia especifica
a concentra¢do dos beneficios ao final do ensino médio, o impacto
especifico do Pé-de-Meia passaria de 0,726 para 0,848 ponto percen-
tual por R$ 1 mil pagos em bolsa de estudo (0,726 + 0,0064 x 19).
Portanto, a expectativa é de que um Pé-de-Meia reformulado, com
75% da bolsa paga apenas na 3? série, reduzisse a taxa de evasido em
7,6 pontos percentuais (0,848 x 9) e, portanto, 0,8 ponto percentual a
mais do que o impacto de 6,5 pontos percentuais previsto no desenho

atual, representando um ganho em torno de 17%.

8. Impacto por série da versao
ampla do programa Pé-de-Meia

Um dos objetivos centrais de um programa de bolsa de estudo
é modificar a decisio dos jovens de evadir. Como vimos no
Capitulo 4, a presenga desse tipo de programa nunca induz
a evasées adicionais — ou seja, ndo leva jovens que, na au-
séncia do programa, permaneceriam na escola a evadir por
causa dele. Em contraposicio, o sucesso de um programa de
bolsa de estudo depende da sua capacidade de levar jovens
que, sem o programa, evadiriam, a alterar sua decisio e
permanecer na escola. Nesse aspecto, o programa Pé-de-
-Meia mostra considerdvel sucesso. O Pé-de-Meia amplo,
por exemplo, leva 50% de seus beneficidrios — jovens de
familias vulnerdveis — que evadiriam sem o programa a
reverterem sua decisdo e optarem ou por postergar a evasao
ou por concluir o ensino médio. Entre esses jovens que iriam
evadir, mas ndo o fazem, pouco mais da metade (53%)
adiam a evasdo para uma série posterior e quase metade
(47%) concluem efetivamente o ensino médio. Dessa esti-
mativa, decorre que a presenga do Pé-de-Meia amplo leva
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24% de seus beneficidrios (47% de 50%) que evadiriam, na
auséncia dele, a concluir o ensino médio.
Essa mudanga de decisio eleva a taxa de conclusdo do ensino
médio (ou reduz a taxa de evasio composta) em 6,3 pontos
percentuais. Como o programa também leva a adiamentos
de evasao, seu impacto tende a ser mais elevado sobre a taxa
de evasdo especifica a 1° série do que sobre a da 3° série.
De fato, embora o Pé-de-Meia reduza a taxa de evasio
especfica a 1¢ série em 6,3 pontos percentuais entre jovens de
familias vulnerdveis, o adiamento da evasio eleva a taxa de
evasdo especifica na 3 série em 1,1 ponto percentual. Apesar
do maior impacto inicial na 1° série, a maior parte desse
efeito decorre apenas da postergagio da evasio para as séries
subsequentes. Ao final das trés séries, a 1° série acaba sendo a
que menos contribui para o aumento da propor¢do de jovens
que concluem o ensino médio. Especificamente, enquanto a
24 ¢ 32 séries contribuem com 39% e 41%, respeciifmmem‘e,
da redugdo da taxa de evasio composta, a 1° série responde
por apenas 20% dessa redugio.

Nesta e na préxima se¢do, voltamos a focar a andlise no programa
Pé-de-Meia. Na se¢io seguinte, investigamos como a eficdcia do pro-
grama ¢ afetada por mudangas na taxa de desconto intertemporal dos
jovens e pela impossibilidade de conciliar trabalho e estudo.

Nesta se¢do, complementamos a andlise desenvolvida na Sec¢do
3 — na qual foram apresentadas estimativas do impacto do programa
Pé-de-Meia sobre a faxa de evasio composta — com a apresentagio de
estimativas do impacto do programa sobre as taxas de evasio especificas
a cada série do ensino médio (veja a Tabela 4). Como ressaltado no
Capitulo 6, o procedimento adotado nesta avaliagdo também permite
estimar o impacto de programas de bolsa de estudo sobre a zaxa de

evasdo especifica de cada uma das trés séries do ensino médio.
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8.1. As trés decisoes

Todo jovem, ao concluir o ensino fundamental, enfrenta a ne-
cessidade de escolher entre frequentar o ensino médio ou evadir. Essa
decisdo, no entanto, nio ¢ unica: enquanto nio concluir esse ciclo ou
nio optar, em definitivo, pela evasdo, a escolha entre permanecer na
escola ou evadir estard sempre presente.

Nesta avaliagio, contudo, como ressaltado no Capitulo 4, simpli-
ficamos o processo decisério ao considerar que as escolhas dos jovens
ocorrem apenas uma vez a cada ano letivo, mais especificamente entre
o final de um ano e o inicio do seguinte. O processo decisério foi ainda
mais simplificado ao assumir-se que a opgio pela evasio é definitiva
— ou seja, um jovem que opte por evadir ndo retorna mais a escola.

Dai segue, como ilustra a Figura 1 do Capitulo 4, que existam
trés, e apenas trés, momentos em que um jovem pode optar por evadir
o ensino médio: (i) entre a conclusio do fundamental e a matricula
na 12 série; (ii) entre a conclusio da 12 série e a matricula na 2° série;
e (iii) entre a conclusio da 22 série e a matricula na 32 série. Nesse
contexto, como fizemos no Capitulo 6, denominamos zaxa de evasio
especifica a 1* série a porcentagem dos jovens que, apés concluirem o
ensino fundamental, optam por evadir, deixando de se matricular na
1# série. De forma andloga, chamamos de taxa de evasio especifica
a 22 série (3* série) a porcentagem dos jovens que, apds concluirem a
12 série (2¢ série) optam por evadir e, portanto, ndo se matriculam na

série seguinte.

8.2. Possibilidades de mudanga na decisio de evadir
Na medida em que, nesta avaliagdo, cada jovem precisa tomar, no

maximo, trés decisdes, um programa de bolsa de estudo pode alterar
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a taxa de evasdo apenas na medida em que influencia a0 menos uma
dessas trés decisoes.

A Tabela 3a apresenta a matriz das possiveis combinag¢des de de-
cisdes que um jovem pode tomar, com relagio a evadir ou permanecer
na escola, ao longo das trés séries que compdem o ensino médio, na
presenca e na auséncia de um programa de bolsa de estudo. Como essa

tabela nos mostra, nem todas as combinagdes sdo possiveis.

Tabela 3a. Decisdes dos jovens, segundo 0 momento da evasdo, na presenga
e na auséncia do programa de bolsas de estudo

Auséncia do Programa

DecisGes - - 5
Evade 12 série Evade 22 série Evade 32 série Né&o evade

Evade 32 série

Presenca do programa

Evade 12 série ecisdo inalterada
Situagdes que nunca
- podem ocorrer
Evade 22 série Decisdo inalterada
e f
Situagdes nas quais um jovem, que iria evadir G
numa dada série, opta por adiar sua evasdo Decisdo inalterada
para uma subsequente
h i |
SituagBes em que um jovem, que iria evadir numa dada série,
opta por permanecer na escola até o final do ensino médio

Néo evade Deciséo inalterada

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas predi¢es tedricas desenvolvidas no Capitulo 4.

Conforme ressaltado nos Capitulos 4 e 6, a disponibilidade de
uma bolsa de estudo modifica a decisdo do jovem de evadir ou con-
tinuar na escola de forma assimétrica. Como todo jovem pode sim-
plesmente ignorar a oferta de uma bolsa de estudo, sua disponibili-
dade nunca altera a decisdo daqueles que, apds concluirem uma dada
série, optariam por matricular-se na seguinte mesmo na auséncia do
programa. Isto é, um jovem que havia decidido continuar estudando
ao concluir uma dada série, quando uma bolsa de estudo nio estava

disponivel, jamais optard por evadir em decorréncia da introdugdo da
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bolsa. Por esse motivo, as op¢des que compdem o tridngulo superior
da matriz apresentada na Tabela 3a nunca ocorrem.

Por conseguinte, para que um programa de bolsa de estudo seja
bem-sucedido em reduzir a evasio, é necessirio que consiga incentivar
jovens que, na auséncia do programa, optariam por evadir em deter-
minada série, a revisar sua decisio e escolher permanecer na escola, se
matriculando na subsequente. Essas situagoes sio representadas pelo
tridngulo inferior da matriz apresentada na Tabela 3a. Ja na diagonal
estdo representadas as situagoes em que a disponibilidade de uma bolsa
de estudos ndo altera a decisdo do jovem.

E importante, no entanto, ressaltar que, quando um jovem pro-
penso a evadir opta por permanecer na escola, ele ndo necessariamente
estd decidindo concluir o ensino médio. Pode estar apenas adiando sua
evasdo para uma série posterior. Nesses casos, ele certamente contri-
buird para reduzir a taxa de evasio especifica a série em que de inicio
evadiria, mas ndo contribuird para reduzir a taxa de evasio composta
(isto é, a porcentagem de jovens que evadem em algum momento an-
terior a conclusio do ensino médio). No contexto da Tabela 3a, essas
situagdes de adiamento da evasio correspondem ao seu tridngulo in-
ferior da matriz, exceto pela tltima linha. Esta ltima linha representa
precisamente os jovens que, na auséncia do programa, evadiriam em
algum momento ao longo do ensino médio, mas que, na presenca do
programa, optam por concluir essa etapa, contribuindo, de fato, para
a redugio na taxa de evasdao composta.

A Tabela 3b apresenta estimativas da distribuicdo conjunta das
decisdes de evasdo por série para o conjunto dos beneficidrios do Pé-
-de-Meia amplo (jovens de familias vulnerdveis), na presen¢a e na

auséncia do programa. Essas informagdes sdo sintetizadas no diagrama
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da Figura 1. Com base nessas estimativas, é possivel obter o impacto
do programa sobre as taxas de evasio especificas de cada série bem
como seu impacto sobre um conjunto de caracteristicas do processo
de progressio dos estudantes entre séries e, em consequéncia, sobre a

taxa de evasdo composta (veja a Tabela 4).

Tabela 3b. Distribuicdo do total de jovens de familias vulneraveis,
segundo o momento da evasdo ou permanéncia na escola,
na presenca e na auséncia do programa Pé-de-Meia amplo

Sem o programa

Decisdes

Evade 12 série 1,4%

Evade 22 série 10,5%

26% 73,2% 79,5%

6,9% 73,.2% 100,0%

Fonte: Estimativas elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita nos Capitulos 4 e 5 para o impacto dos programas, e baseadas
na metodologia mostrada no Capitulo 6 para a taxa de evas&o composta, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC) do IBGE (2015-2019 e 2022-2023) e do Censo Escolar da Educagéo Basica do Inep (2019-2020). Notas: (1) As estimativas foram obtidas a partir
de simulagBes que consideram as caracteristicas do programa Pé-de-Meia, apresentadas no Capitulo 7, sumariadas no Quadro 1, e levando em conta
que a taxa anual de desconto intertemporal é de 10% e a possibilidade de conciliagdo trabalho-escola é de 50%. (2) Pé-de-Meia amplo considera como
beneficidrios os jovens com renda mensal per capita de até R$ 706.

Com o programa

Figura 1. Impacto do programa Pé-de-Meia amplo sobre as taxas de evasdo
especificas de cada série e a taxa de evasdo composta

situagdo inicial

12 SERIE 1,4

situagdo 2,9 situagéo final . PR
final situagdo inicial
2,5
23 SERIE 7,6 —_ 5
2,2
M

* 2,0

-—

VLSOJINOD OYSYA3 3a YXVL VN 0YINAIy

33 SERIE 25
situagdo
inicial
situagao final
M Evaséo herdada da 12 série M Evas&o herdada da 22 série W Evasdo ndo modificada
Evasdo adiada duas séries Evasdo adiada uma série I Evasdo eliminada

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Tabela 3b.
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8.3. Predicoes tedricas

Por definigdo, a taxa de evasdo composta é a razdo entre o nd-
mero de jovens que optam por evadir em algum momento ao longo do
ensino médio (numerador) e o nimero de jovens que concluiram o
fundamental e, portanto, estavam aptos a ingressar no ensino médio
(denominador). Como vimos no Capitulo 4, a presenca de um pro-
grama de bolsa de estudo nunca leva um jovem que, na auséncia do
programa, nio evadiria, a mudar de opinifo e evadir. Assim, o nimero
de jovens que optam por evadir ao longo das trés séries do ensino médio
(numerador da taxa de evasio composta) nunca ¢ maior na presenca
de um programa de bolsa de estudo do que na sua auséncia. Quan-
to ao denominador, assumimos, por hipétese, que a presenca de um
programa de bolsa nao modifica o conjunto de jovens que concluem
o ensino fundamental.

Por conseguinte, a presenca de um programa de bolsa de estudo
ou reduz a taxa de evasio composta (por reduzir seu numerador) ou
a mantém inalterada. A mesma argumentagio aplica-se 2 taxa de
evasdo especifica a 1* série: um programa de bolsa de estudo nunca
pode elevi-la. Veja o Capitulo 6 para uma andlise detalhada dessas
duas afirmacoes.

No entanto, embora a presenca de um programa de bolsa de es-
tudo nunca possa elevar a taxa de evasio composta ou a taxa de evasio
especifica a 1* série, permanece incerta a dire¢do do seu impacto sobre
as taxas de evasdo especificas a 22 série e a 3? série. Essa incerteza
decorre, em tltima instincia, do fato de que um programa dessa natu-
reza pode levar a postergacio das evasdes, mas nio necessariamente a

sua eliminagio.
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De fato, se, por um lado, a presenc¢a de um programa de bolsa de
estudo pode levar a redugio das evasdes que, na auséncia dele, ocorre-
riam em uma determinada série, por outro lado, pode também poster-
gar para essa série evasdes que, na auséncia do programa, ocorreriam
em séries anteriores. Assim, a possibilidade do adiamento das evasées
implica que a presencga de um programa de bolsa de estudo pode tanto
reduzir quanto elevar o nimero de jovens que evadem de imediato antes
da matricula na 2* série ou na 3? série — exatamente os numeradores das
taxas de evasio especificas a 2* e a 32 séries, nessa ordem.

Conforme também vimos no Capitulo 6, a presenga de um pro-
grama de bolsa de estudo nunca reduz o denominador das taxas de
evasio especificas. Portanto, por esse canal, a presenga do programa
nunca contribui para o aumento das referidas taxas. E possivel demons-
trar, no entanto, que os adiamentos das evasoes causados pela presenca
de um programa de bolsa de estudo — que elevam o numerador das
taxas de evasdo especificas 4 22 e a 3* séries — podem prevalecer sobre
eventuais reducoes no denominador, levando a elevag¢do dessas taxas
especificas. Veja o Capitulo 6 para uma andlise mais aprofundada
dessas afirmagdes.

Em suma, ¢ certamente verdade que um jovem que, na auséncia
de um programa de bolsa de estudo, no iria evadir, jamais mudard de
ideia e optard por evadir em razdo da presenca do programa. No entan-
to, nada impede que um jovem que, na auséncia do programa, evadiria
no inicio da 1* série, opte por postergar sua evasio para o inicio da
2% ou da 3¢ série. Ao agir dessa forma, esse jovem pode reduzir a taxa
de evasido especifica a 12 série, mas pode, eventualmente, elevar a taxa

de evasio especifica de alguma das séries subsequentes. Em resumo,
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na medida em que a presenca de um programa de bolsa de estudo leva
a postergacao —mas ndo a eliminagio — de evasoes, ele pode contribuir

para elevar as taxas de evasdo especificas a 22 ou a 3 séries.

8.4. Impacto do Pé-de-Meia sobre a taxa de evasio especifica
a 12 série

Como vimos, a presenga de um programa como o Pé-de-Meia,
embora possa elevar as taxas de evasdo especificas a 22 e a 32 séries,
jamais poderia elevd-la na 1% série. As estimativas apresentadas na
Tabela 4 corroboram essa predi¢do. Como vemos nela, estima-se que,
entre seus beneficidrios (jovens em familias vulnerdveis), o programa
Pé-de-Meia amplo reduzira a taxa de evasao especifica a 12 série em 6,3
pontos percentuais —de 7,7% para 1,4%. Dessa forma, estima-se que o
referido programa leve 82% dos jovens beneficidrios que, na auséncia
dele, iriam evadir na 1? série a mudarem de opinido e se matricularem
nessa série (veja a Tabela 4).

Como ressaltado na subsegio anterior, apenas uma parte da redu-
¢do na evasdo na 1* série representa uma redugio definitiva na evasio
ao longo de todo o ensino médio e, portanto, contribui com efetividade
para aredugio da taxa de evasdo composta. De fato, conforme podemos
ver na Tabela 4, uma parcela significativa (80%) dessa queda na taxa de
evasdo especifica a 1* série, atribuida a presenca do Pé-de-Meia, decor-
re de adiamentos de evasdes para a 22 (45%) e a 3* (34%) séries. Assim,
apenas 20% da redugio na evasio especifica a 1* série corresponde, de
fato, a uma redugio definitiva na evasio ao longo do ensino médio.

Assim, como a presenca do programa reduz a evasio na 12 série em
82%, mas apenas 20% dessa redugio ¢é definitiva — ou seja, resulta na

conclusio do ensino médio —, conclui-se que a presenca do programa
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leva a que 17% (20% de 82%) dos jovens que, na auséncia dele, eva-
diriam na 1? série mudem de decisdo e optem por concluir o ensino

médio (veja a Tabela 4).

Tabela 4. Impacto do programa Pé-de-Meia amplo sobre a taxa de evasdo especifica
a cada série entre beneficiarios de familias vulneraveis e indicadores relacionados

Indicador 12série | 22 série | 32 série

Taxa de evasdo sem o programa 7.7% 13,1% 8,6% 26,8%
Taxa de evasdo com o programa 14%  107% = 97%  205%
Redugdo na taxa de evaséo devida ao programa (pontos percentuais) 63 25 1,1 63
Porcentagem dos que iriam evadir na série que deixam de evadir nela 82% 37% 37% 50%
Taxa de evasdo com o programa, sem a adi¢do das evasdes adiadas 1,4% 8,3% 55% | 20,5%
Impacto sobre a taxa de evasdo especifica, sem as evasdes adiadas (pontos percentuais) 6,3 48 32 63
Porcentagem da reducdo na evasdo que é apenas adiada para séries subsequentes 80% 45% 0% 53%
Porcentagem das evasoes que é eliminada em definitivo 17% 20% 37% 24%
Evasdes adiadas para a série como porcentagem das evasdo eliminadas na série 0% 64% 163% 53%
Redugdo percentual no ndmero de evadidos na série 82% 19% -12% 24%
Contribui¢do para a queda na taxa e evasdo composta 20% 39% 41% 100%
Distribuicdo das evasées por série sem o programa 29% 45% 26% 100%
Distribuicdo das evases por série com 0 programa 7% 51% 42% 100%

Fonte: Simulagdes elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita nos Capitulos 4 e 5 para o impacto do programa, e com base
na metodologia descrita no Capitulo 6 para a taxa de evasdo composta, a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflios Continua
(PNADC) do IBGE (2015-2019 e 2022-2023) e do Censo Escolar da Educagdo Bésica do Inep (2019-2020). Notas: (1) As estimativas de impacto foram
obtidas a partir de simulages que consideram as caracteristicas do programa Pé-de-Meia, apresentadas no Capitulo 7, sumariadas no Quadro 1, e
levando em conta que a taxa anual de desconto intertemporal é de 10% e a possibilidade de conciliagdo trabalho-escola é de 50%. (2) O Pé-de-Meia
amplo considera como beneficidrios os jovens com renda mensal per capita de até R$ 706.

8.5. Impacto do Pé-de-Meia sobre a taxa de evasio especifica
a 2 série

Como ressaltado no Capitulo 6, a presenc¢a de um programa de
bolsa de estudo pode levar a um aumento na taxa de evasio especifica
a 2¢ série. A Tabela 4, entretanto, deixa ver que essa eventualidade nio
ocorre no caso do programa Pé-de-Meia amplo. Conforme essa tabela
aponta, estima-se que o programa reduza a taxa de evasdo especifica a
2t série entre seus beneficidrios (jovens de familias vulneraveis) em 2,5
pontos percentuais — de 13,1% para 10,7%. E importante reconhecer

que esse impacto de 2,5 pontos percentuais sobre a taxa de evasio
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especifica a 2* série ¢ significativamente inferior ao impacto corres-
pondente do Pé-de-Meia amplo sobre a taxa de evasio especifica a
12 série, que é de 6,3 pontos percentuais.

Esse impacto menor do Pé-de-Meia sobre a taxa de evasio es-
pecifica a 2* série é compativel com a presenca de dois efeitos que
atuam em dire¢bes opostas: o componente intrinseco € o componente
adiamentos. Por um lado, o Pé-de-Meia leva jovens que, ao final da
12 série, optariam por evadir e ndo se matricular na 2? série, a rever-
terem essa decisdo, reduzindo, assim, a taxa de evasdo especifica a
2% série. Esse é o componente que denominamos in#rinseco. Por outro
lado, como vimos na subsecio anterior, o programa também leva jo-
vens que iriam evadir no inicio da 1* série a adiarem sua evasdo para
o inicio da 2 série, contribuindo, dessa forma, para elevar a taxa de
evasdo especifica a 2* série. Esse é o que denominamos adiamentos.
A seguir, analisamos em separado cada um desses dois componentes.

Jovens que iriam evadir logo apds a conclusio da 1° série, mas que, de-
vido ao Pé-de-Meia, mudam de opinido e decidem se matricular na 2* série
— componente intrinseco: Para isolar a contribui¢do desse componente,
vamos desconsiderar por ora o efeito de adiamento de evasées da 12 para
a 2* série causado pelo programa. O foco, aqui, é exclusivamente no
impacto do Pé-de-Meia sobre os jovens que, na auséncia do programa,
concluiriam a 12 série, mas decidiriam evadir logo apés essa conclusio.
Espera-se que, diante da presenca do Pé-de-Meia, uma parte desses jo-
vens revise essa decisdo e opte por permanecer na escola, matriculando-se
na 2* série. Conforme mostra a Tabela 4, estima-se que 37% dos jovens
beneficidrios do Pé-de-Meia amplo (jovens de familias vulneraveis), que
iriam evadir logo apés 12 série, mudam de opinido e se matriculam na

22 série em razdo do acesso ao programa. Caso essa redugio no nimero



Impacto dos programas de bolsa de estudo sobre a taxa de evasio

de evadidos — componente intrinseco — fosse o tnico efeito do progra-
ma, a taxa de evasdo especifica a 22 série cairia 4,8 pontos percentuais,
passando de 13,1% (sem o programa) para 8,3% (com o programa).

Vale destacar que o componente intrinseco (4,8 pontos percen-
tuais) do impacto do Pé-de-Meia sobre a taxa de evasio especifica a
2 série ¢ significativamente inferior ao componente correspondente
sobre a taxa de evasdo especifica a 12 série, estimado em 6,3 pontos
percentuais. Esse impacto intrinseco menor reflete uma capacidade
menor do Pé-de-Meia de alterar as decisdes dos jovens na transi¢io
da 12 para a 2 série, em comparag¢do com a transi¢do do ensino fun-
damental para a 12 série. De fato, enquanto o Pé-de-Meia leva 82%
dos jovens que iriam evadir logo apés a conclusio do fundamental a
mudarem de opinido e se matricularem na 12 série, no caso da transi¢ao
para a 2 série, estima-se que apenas 37% dos que evadiriam apés a 12
série optem, em fungio do programa, por permanecer na escola e se
matricular na 22 série (veja a Tabela 4).

Assim, o impacto menor do Pé-de-Meia sobre a taxa de evasio
especifica a4 22 série ndo pode ser atribuido exclusivamente ao adia-
mento de evasdes da 1* para a 22 série. Também contribui para esse
impacto menor uma capacidade intrinseca menor do programa de
reduzir a evasio nessa etapa. Como mencionado, o programa reduz
substancialmente a propor¢io de jovens que iriam evadir na transi¢ao
do fundamental para a 1* série (82%), mas reduz em grau menor a
proporgio correspondente na transi¢io da 12 para a 22 série (37%).

Vale também ressaltar que, assim como na andlise da 12 série,
nem toda redugio, provocada pelo programa, no nimero de jovens
que iriam evadir logo apés a conclusdo da 1? série representa uma re-

dugio definitiva nas evasdes ao longo do ensino médio — e, portanto,
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uma contribuic¢io efetiva para a conclusio desse ciclo educacional.
De fato, apenas 55% dessa redugio ¢ de natureza definitiva, contribuin-
do, assim, para reduzir a taxa de evasio composta. Os 45% restantes
correspondem apenas a adiamentos de evasdes da 22 para a 3 série
(veja Tabela 4).

Por fim, vale mencionar que, embora o Pé-de-Meia tenha maior
capacidade de reduzir a evasio (componente intrinseco) na 1* série
(82%) do que na 22 série (37%), a parcela dessa redugio que é defini-
tiva — isto é, que leva a conclusio do ensino médio — é bem menor na
12 série (20%) do que na 2° série (55%). A capacidade do Pé-de-Meia
de reduzir a evasio em definitivo, e, portanto, de reduzir a taxa de
evasdo composta, acaba sendo ligeiramente menor na 1* série do que
na 2¢ série. De fato, enquanto, na 1* série, apenas 17% (20% de 82%)
dos jovens que iriam evadir mudam de opinido e optam por frequentar
todas as trés séries e concluir o ensino médio, na 22 série esse percentual
é de 20% (55% de 37%).

Jovens que iriam evadir logo antes da matricula na 1° série, mas que,
devido ao Pé-de-Meia, mudam de opinido e decidem evadir antes da ma-
tricula na 2* série — componente adiamentos: Como vimos na subsegio
anterior, o programa leva a que uma parcela dos jovens adie a sua
evasio da 1* série para a 2* série. Esse adiamento contribui para que
o efeito liquido do Pé-de-Meia sobre a taxa de evasdo especifica a 22
série seja menor. Esse efeito — o componente adiamentos — é de parti-
cular relevincia, pois, como mostra a Tabela 4, o nimero de jovens
que postergaram sua evasdo da 1?2 para a 2? série representa quase 2/3
(64%) do nimero de jovens que, em razio do Pé-de-Meia, deixa-
ram de evadir e optaram por se matricular na 2* série — componente

intrinseco. Por esse motivo, a reducio na taxa de evasio, que seria de
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4,8 pontos percentuais na auséncia desses adiamentos, passa a ser de
apenas 2,5 pontos percentuais. Dai segue que, considerando ambos os
componentes, a presen¢a do Pé-de-Meia leva a uma redugio de apenas
19% no nimero de jovens que evadem entre a conclusdo da 12 série
e a matricula na 2 série — redugio essa significativamente inferior a
correspondente reducdo de 82% no nimero de jovens que evadiriam
entre a conclusio do fundamental e a matricula na 12 série, caso o

programa nio estivesse disponivel.

8.6. Impacto do Pé-de-Meia sobre a taxa de evasio especifica
a 3* série

Como no caso da 22 série, também no da 3*a presenga de um pro-
grama de bolsa de estudo pode elevar a taxa de evasio especifica a série.
Embora, como vimos na subse¢io anterior, esse fendmeno nio tenha
ocorrido na 2? série, conforme podemos ver na Tabela 4, no caso da
32 série o programa Pé-de-Meia amplo, na realidade, eleva ligeiramente
essa taxa. De fato, para o conjunto de todos os jovens beneficidrios
pelo Pé-de-Meia amplo (jovens de familias vulnerdveis), a presenca
do programa leva a que a taxa de evasdo especifica a 32 série seja 1,1
ponto percentual maior, passando de 8,6% na auséncia do programa
para 9,7% na sua presenga — aumento de 12% no nimero de evasdes
entre a conclusdo da 2% e a matricula na 3* série.

Como vimos no Capitulo 6, esse aumento de forma alguma indica
que o programa esteja levando jovens que, na sua auséncia, nao iriam
evadir a, na sua presenga, evadir. Esse aumento na taxa de evasao es-
pecifica, como jd ressaltado na subse¢io anterior, decorre de o impacto
do Pé-de-Meia resultar da soma de dois efeitos que operam em direc¢es

opostas: o componente intrinseco € o componente adiamentos. No caso da
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3% série, ao contririo do que ocorre na 22, a contribui¢io do componente
intrinseco ¢ inferior a colaboragdo das evasdes postergadas das séries
anteriores (componente adiamentos), resultando em um efeito liquido
que eleva a taxa de evasdo especifica dessa série. Consideremos, em
sequéncia, cada um desses dois componentes.

Componente intrinseco: Coerente com a predicio tedrica, a Tabela 4
indica que 37% dos jovens beneficidrios do Pé-de-Meia amplo (jovens
de familias vulneraveis) que, na auséncia do programa, evadiriam logo
ap6s a conclusdo da 2* série, deixam de fazé-lo quando o programa
se torna disponivel e optam por se matricular na 3 série. Esse é o
componente intrinseco do impacto do Pé-de-Meia amplo sobre a taxa
de evasdo especifica a 3* série. A magnitude desse componente nessa
série (37%) ¢ bastante similar 4 observada na 22 série, mas, em ambos
os casos, ¢ substancialmente inferior a registrada na 1* série (82%).

Considerando apenas o componente intrinseco do impacto do
Pé-de-Meia (isto ¢, desconsiderando os efeitos relacionados ao adia-
mento de evasdes), a Tabela 4 mostra que o programa reduziria a taxa
de evasdo especifica a 3 série em 3,2 pontos percentuais, passando
de 8,6% para 5,5%. Ressalta-se que esse componente intrinseco na
3% série (3,2 pontos percentuais) é inferior ao observado na 12 (redugio
de 6,3 pontos percentuais, de 7,7% para 1,4%) e também inferior ao
da 2¢ (redugdo de 4,8 pontos percentuais, de 13,1% para 8,3%).

No caso da 3¢ série, toda a redugdo na evasio € definitiva. Esse
fato leva a que a capacidade do Pé-de-Meia de converter evasoes em
conclusées do ensino médio ¢é, na verdade, significativamente supe-
rior na 3* série em comparagio as séries antecedentes. Como vimos
nas subse¢des anteriores, enquanto apenas 17% e 20% dos jovens que

iriam evadir na 1* e na 2? séries, respectivamente, mudam de decisdo
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e concluem o ensino médio apés a introdugdo do programa, no caso
da 32 série essa proporgio é de 37%. Veja a Tabela 4.

Componente adiamentos: O componente intrinseco, por defini¢io,
nunca contribui para elevar a taxa de evasio especifica de uma série.
Assim, o Pé-de-Meia eleva a referida taxa a 32 série exclusivamente
porque promove um adiamento substancial das anteriores para essa
etapa final. Muitos jovens que, na auséncia do programa, evadiriam
na 1?2 ou na 22 séries, acabam, em virtude da presenca do Pé-de-Meia,
postergando sua evasio para o inicio da 3 Conforme a Tabela 4, o
nimero de jovens que adiam a evasdo da 1* ou 22 série para a 3* ¢ 67%
superior ao nimero de jovens que o programa retira do grupo que
evadiria apds a 22 série, mas que, em virtude do programa, decidem
se matricular na 3* (componente intrinseco). Em suma, o Pé-de-Meia
amplo eleva a taxa de evasdo especifica a 3* série exatamente porque
sua capacidade de reduzir as evasdes que ocorreriam nessa série (com-
ponente intrinseco) é inferior 4 de postergar evasdes da 12 e 22 séries

para a 3* (componente adiamentos)**.

8.7. Impacto do Pé-de-Meia sobre o conjunto das taxas de
evasio especificas

Considerando o conjunto das séries, o programa Pé-de-Meia mo-

difica a decisdo de evasdo de metade dos jovens. Mais especificamente,

24 Importa destacar que esse aumento na taxa de evasdo especifica a 32 série ndo decorre de um
efeito negativo do programa sobre o comportamento dos jovens, mas sim da redistribuicdo das
evasOes ao longo das séries do ensino médio. Trata-se, portanto, de um efeito estatistico liquido,
que combina a reducdo da evasdo na 32 série (componente intrinseco) com o aumento do ndme-
ro de jovens que, por influéncia do programa, postergam a evasao da 12 ou 22 série para a 32 série.
Nesse sentido, a elevacdo observada na taxa de evasdo especifica a 32 série reflete o sucesso par-
cial do programa em reter temporariamente jovens que, sem o beneficio, evadiriam ainda antes.
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o programa leva a que 50% dos jovens que iriam evadir em alguma
das trés séries do ensino médio revejam sua decisdo e optem ou por
postergar a evasdo para uma série subsequente ou por concluir o ensino
médio. Dentre esses jovens que iriam evadir, pouco mais da metade
(53%) opta por apenas postergar a evasio, e quase metade (47%), por
efetivamente concluir o ensino médio. Dessa forma, estima-se que o
Pé-de-Meia reduz em 24% (47% de 50%) o nimero de jovens que, na
auséncia do programa, iriam evadir em alguma das trés séries: esses
jovens deixam de fazé-lo em alguma série para concluir o ensino mé-
dio. Como vimos na Tabela 1 (Segdo 3), esse declinio equivale a uma
reducio de 6,3 pontos percentuais na taxa de evasio composta, levando
a que essa taxa passe de 26,8% para 20,5% entre os jovens beneficiados
pelo programa amplo (jovens de familias vulneraveis).

Como, em termos liquidos, o Pé-de-Meia faz as evasdes na 1* série
declinarem em 82%, na 22, em 19%, e que o nimero de evasdes na 3*
aumente em 12%, o programa altera substancialmente a distribuicio
das evasdes entre séries: passando de uma distribui¢io inicial entre as
trés séries (29%, 45% e 26%, respectivamente para a 12, 2% e 3 séries),
mais concentrada na 2¢ série (logo apds a conclusio da 1), para uma
distribui¢do com 7% das evasdes concentradas na 12 série, 51% na 2% e
42% na 32, caracterizada por uma incidéncia significativamente menor
de evasdes na 12 série (logo apds a conclusio do fundamental) e maior
equilibrio entre a 2% e a 3? séries.

Note que a 1% série pode apenas doar evasoes, a 2* pode doar e
receber evasoes, e a 32 pode apenas receber. Assim, espera-se que o
impacto de um programa de bolsa de estudo sobre a taxa de evasao
especifica a 1? série — na medida em que parte desse impacto é com-

posto por evasdes apenas postergadas para séries posteriores — tende a
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superestimar a contribui¢do da 1* série para a queda na taxa de evasao
ao longo de todo o ensino médio (taxa de evasido composta), enquanto
o impacto sobre a taxa de evasio especifica a 32 série — na medida em
que essa queda ¢ mitigada por evasdes postergadas de séries anterio-
res — tende a subestimar sua efetiva contribui¢io para a queda na taxa
de evasio composta. De fato, embora a 12 série, na qual o impacto
do Pé-de-Meia sobre a taxa de evasio especifica é o maior, contribua
para apenas 20% da queda na taxa de evasdo composta, a 32 — na qual
o Pé-de-Meia aumenta a taxa de evasido especifica — é, ainda assim,

a série com a maior contribui¢io (41%), ligeiramente superior a da

22 série (39%).%

9. Sensibilidade do impacto a
taxa de desconto intertemporal
e a possibilidade de conciliacao

escola-trabalho

Como a bolsa de estudo é um beneficio no presente e os
ganhos da educagio ocorrem preponderantemente no futuro,
em teoria espera-se que o impacto do programa Pé-de-Meia
seja tdo maior quanto mais o jovem valoriza o presente
(alta taxa de desconto intertemporal). A evidéncia corrobora

25 A contribuicdo de cada série para a reducdo da evasdo composta foi calculada com base na
propor¢ao dos jovens que, em cada transi¢cdo, mudam de decisdo em fun¢do do programa e
concluem o ensino médio, ponderada pela distribuicdo original das evasdes entre as séries. Essa
abordagem evita superestimar o papel de séries com grande impacto imediato, mas elevado vo-
lume de evasdes apenas postergadas (como ocorre na 12 série), e também evita subestimar o
papel de séries que absorvem essas evasdes postergadas, como a 32 Dessa forma, obtém-se uma
medida mais acurada da efetiva contribuicdo de cada série para a conclusdo do ensino médio.
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integralmente essa expectativa, ao mostrar que o impacto
esperado do programa é extremamente sensivel a taxa de
desconto intertemporal do jovem. De fato, estima-se que
o impacto do programa seja ao menos 60% maior quan-
do a taxa de desconto dos jovens em familias vulnerdveis
¢ de 15%, em comparagio com uma taxa de 10%. Tam-
bém é esperado que o impacto do programa seja sensivel a
possibilidade de conciliacao entre as atividades escolares e
o trabalho. Sem diivida, o custo de oportunidade percebi-
do por um Jovem ao optar por permanecer na escola € tdo
maior quanto mais dificil for compatibilizar a escola com
o trabalho. A evidéncia, no entanto, indica que, embora a
incompatibilidade entre as atividades escolares e o trabalho
reduza o impacto esperado do programa Pé-de-Meia, essa
redugdo € relativamente pequena.

Na Secdo 3, vimos que a expectativa ¢ que o acesso ao programa
Pé-de-Meia amplo reduza em 6,3 pontos percentuais a taxa de evasio
ao longo do ensino médio (taxa de evasio composta) entre seus bene-
ficidrios (jovens de familias vulneréveis) (veja a Tabela 1). Conforme
ressaltado, esse impacto é substancial, pois indica que 24% dos jovens
que, na auséncia do programa, iriam evadir em algum momento ao
longo do ensino médio, optam, na presenc¢a do programa, por concluir
a educagio basica. Como vimos, esse impacto € suficiente para asse-
gurar, por si s6 —isto é, sem considerarmos outros efeitos do programa
Pé-de-Meia —, uma relagio custo-beneficio extremamente favoravel.

Esses resultados, no entanto, assumem que os jovens tém uma taxa
de desconto intertemporal de 10% ao ano e que acreditam ser possi-
vel conciliar as atividades escolares com trabalho em tempo parcial.
Nesta secdo, investigamos a robustez dessas estimativas de impac-

to, analisando em que medida os resultados apresentados na Segdo 3
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seriam significativamente diferentes caso os jovens tivessem uma taxa
de desconto intertemporal mais elevada, de 15% ao ano, ou caso nio
acreditassem ser possivel compatibilizar suas atividades escolares com
o trabalho, mesmo que em tempo parcial.

A sensibilidade do impacto esperado do programa Pé-de-Meia
sobre a taxa de evasdo ao longo do ensino médio a esses dois fatores
¢ apresentada na Tabela 5 e analisada a seguir. Nessa tabela, o foco
recai sobre a versio ampla do Pé-de-Meia, em que apenas os jovens
pertencentes a familias vulneraveis tém direito a uma bolsa de estudo.
Taxa de desconto intertemporal: A Tabela 5 mostra que, quando a taxa
de desconto dos jovens é mais elevada, o impacto de um programa de
bolsa de estudo, como o Pé-de-Meia, tende a ser bem maior. De fato,
o impacto esperado, quando se considera que os jovens tém uma taxa
de desconto intertemporal de 15% ao ano, ¢ de 60% a 70% superior ao
impacto estimado sob uma taxa de 10% ao ano. Esse resultado empirico
corrobora a predi¢do tedrica correspondente. Quanto maior a taxa de
desconto, menor o peso atribuido ao futuro, e, portanto, variagdes na
renda presente se tornam proporcionalmente mais relevantes. Como
as bolsas de estudo sdo recebidas no presente, ou em um futuro muito
préximo, o acesso ou nio ao programa modifica de forma decisiva a
renda presente. Por esse motivo, espera-se que, quanto maior a taxa
de desconto, maior a influéncia do programa sobre a decisdo de per-
manecer ou nio na escola. Em particular, no limite, quando a taxa de
desconto intertemporal ¢é bastante elevada, o futuro se torna irrele-
vante, e o jovem passa a decidir entre permanecer na escola ou evadir
com base apenas na comparagio entre o valor da bolsa de estudos e
a remuneracio do trabalho do qual precisard abrir mao caso opte por

continuar estudando.
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Possibilidade de conciliar atividades escolares com trabalho: A Tabela 5
também apresenta estimativas da sensibilidade do impacto do pro-
grama Pé-de-Meia sobre a taxa de evasio ao longo do ensino médio
(taxa de evasdo composta) a percepgio do jovem sobre a possibilidade
de conciliar a escola com o trabalho em tempo parcial. Conforme essa
tabela, quando o jovem nio considera possivel conciliar o trabalho com
as atividades escolares, o impacto esperado de uma bolsa de estudos
sobre sua decisdo de permanecer na escola ou evadir ¢ menor. Entre-
tanto, essa sensibilidade é consideravelmente inferior a observada no
caso de variagbes na taxa de desconto intertemporal. Enquanto, no
caso da taxa de desconto, nos grupos beneficiados pelo programa, as
diferencas de impacto sio da ordem de 4 a 5 pontos percentuais, no caso
da conciliagdo entre escola e trabalho, essas diferengas situam-se entre
0,5 ¢ 1,0 ponto percentual. Por exemplo, enquanto o impacto esperado
do programa Pé-de-Meia, entre jovens de familias vulneréaveis, sobre a
taxa de evasdo composta ¢ de 6,3 pontos percentuais quando o jovem
acredita ser possivel conciliar as atividades escolares com o trabalho
em tempo parcial, caso essa conciliagdo nio seja considerada possivel,
esse impacto é reduzido para 5,6 pontos percentuais. Assim como no
exemplo anterior, a dire¢do da sensibilidade do impacto do programa a
percepcio de maior dificuldade de conciliagdo entre escola e trabalho
estd de acordo com a predigdo teérica. De fato, quando a conciliagio
entre trabalho e escola ndo é possivel, o custo de oportunidade per-
cebido pelo jovem — isto ¢, a renda que precisaria ser sacrificada para
permanecer na escola — é maior do que se a conciliagao ¢é vidvel, ainda
que de forma parcial. Nessa situagio, portanto, o valor da bolsa de
estudo necessario para atingir um mesmo impacto seria mais elevado.

Alternativamente, como de fato se observa, para um dado valor da
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bolsa, a propor¢io de jovens cuja decisdo de evasdo ¢ revertida tende

a ser menor, resultando em impacto reduzido sobre a taxa de evasio.

Tabela 5. Impacto do programa Pé-de-Meia amplo sobre a taxa de evasdo
composta segundo valores para a taxa de desconto intertemporal
e para a possibilidade de conciliagdo entre trabalho e escola

Grupo de renda

Pobre, Vulneravel
Possibilidade Extremta)mente masnao d pobre~za, % Pobre |Vulnerével| Todos
i pobre extremamente| masndo |vulneravel
dTaxa dte conciliacdo pobre pobre
. B entre renda renda renda
intertemporal | -\ iho | renda mensal ri::,‘?"r:fn:fl mensal mensal | mensal
e escola familiar per e en’:‘.re familiar per | familiar | familiar | familiar e
capita inferior ';5 109 capita entre | per capita | per capita | per capita qualq
aR$ 109 eR$ 218 R$218 | acimade | inferiora | inferior a

e R$ 706 R$ 218 R$ 706
10% 50% 6,5 6.2 6,0 0,0 6,5 6.3 4,0
15% 50% 1.2 92 94 0,0 108 10,2 64
10% 0% 6,1 6,0 4,7 0,0 6,1 56 35

Fonte: Estimativas elaboradas por Insper/Oppen Social, com base na metodologia descrita nos Capitulos 4 e 5 para o impacto dos programas, e
baseadas na metodologia utilizada no Capitulo 6 para a taxa de evaséo composta, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC) do IBGE (2015-2019 e 2022-2023) e do Censo Escolar da Educagéo Basica do Inep (2019-2020). Notas: (1) As estimativas de
impacto foram obtidas a partir de simulagdes que consideram as caracteristicas do programa Pé-de-Meia, apresentadas no Capitulo 7, sumariadas no
Quadro 1. (2) Pé-de-Meia amplo leva em conta como beneficidrios os jovens com renda mensal per capita de até R$ 706

Por fim, é importante ressaltar que a sensibilidade do impacto a
taxa de desconto intertemporal e a possibilidade de concilia¢io entre
trabalho e escola, apresentada na Tabela 5, possui uma interpretagio
distinta daquela associada & sensibilidade do impacto de programas
de bolsa de estudo ao desenho (como valor total da bolsa de estudo e
sua concentragio ao final do ensino médio), ao contexto e ao grupo de
renda dos beneficidrios, analisados nas Secdes 3 a 7.

Em particular, a sensibilidade do impacto a taxa de desconto
intertemporal apresentada na Tabela 5 nio representa o efeito de uma
variagio ceteris paribus de 10% para 15% nessa taxa, mantendo inal-
teradas as demais caracteristicas do contexto em que os jovens se in-
serem. Ela representa, na verdade, o impacto decorrente de a taxa de

desconto intertemporal dos jovens no universo de avalia¢io ser de fato
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de 15%, e ndo de 10%. Ou seja, se a taxa de desconto intertemporal
dos jovens for de 10%, o impacto do Pé-de-Meia serd de 6,3 pontos
percentuais; no entanto, se essa taxa, sem ter sofrido altera¢do, sempre
tiver sido de 15%, o impacto esperado do Pé-de-Meia seria de 10,2
pontos percentuais.

As estimativas na Tabela 5 medem, portanto, a sensibilidade do
impacto do Pé-de-Meia as caracteristicas originais dos jovens no uni-
verso de avaliag¢io — e ndo a sensibilidade a mudangas nessas caracte-
risticas. A diferenca entre essas duas interpretagoes da sensibilidade do
impacto de programas de bolsa de estudo — a considerada nesta segio,
e a abordada nas Sec¢oes 3 a 7 — é sutil. Por esse motivo, a tltima se¢io
deste capitulo ¢ dedicada a tornar mais clara essa diferenca de interpre-

tacdo, de modo a complementar a discussao apresentada nesta segio.

10. Diferencas na interpretacao
da sensibilidade do impacto
de um programa de bolsa de

estudo a atributos do programa
e caracteristicas hipotéticas

dos beneficiarios

Tanto nas Segoes de 3 a 7 como na Segio 9 investigamos a
influéncia de diversos fatores sobre o impacto de um progra-
ma de bolsa de estudo. Existe, no entanto, uma diferenca
importante, embora sutil, na interpretacio da evidéncia
apresentada nas Segoes 3 a 7 em comparagio com a evidéncia
mostrada na secdo anterior. Enquanto a influéncia dos di-
versos fatores tratados nas Segoes de 3 a 7 sobre o impacto de
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um programa de bolsa de estudo pode ser interpretada como
uma “derivada parcial” — isto é, a influéncia de um fator
mantendo-se todos os demais constantes (ceteris paribus) —,
essa interpretagdo ndo se aplica estritamente as estimativas
obtidas na secdo anterior. Por exemplo, a sensibilidade a
uma mudanga na taxa de desconto intertemporal de 10%
para 15% mede a influéncia de a real taxa de desconto in-
tertemporal dos jovens no universo de avaliacdo ser 15% em
vez de 10%. Assim, as estimativas apresem‘adas na se¢do
anterior medem a sensibilidade do impacto do Pé-de-Meia
as carvacteristicas dos jovens no universo de avaliagido — e
nao a sensibilidade do impacto do Pé-de-Meia a mudangas
nessas caracteristicas.

E importante ressaltar que hd a0 menos duas interpretacdes pos-
siveis para a sensibilidade apresentada na Tabela 5 do impacto do
Pé-de-Meia a taxa de desconto intertemporal dos beneficiirios e a
possibilidade de conciliagio entre trabalho e escola. No entanto, apenas
uma dessas interpretacdes ¢ correta. Para descrever e analisar essas duas
possibilidades de interpretagio, é necessirio retornar aos determinantes
da taxa de evasio e a forma como os valores desses determinantes foram
estabelecidos no Capitulo 5.

Como vimos naquele capitulo, a taxa de evasio® — tanto na presen-
¢a quanto na auséncia de um programa de bolsa de estudo — e, portanto,
o impacto desse programa sobre a taxa de evasdo, tém uma séxtupla de
determinantes (p, h, a, C, Y, B): onde p denota a taxa de desconto in-

tertemporal do jovem; h, aidade com que conclui o ensino fundamental;

26 Na verdade, no Capftulo 5 investigamos os determinantes da decisdo de evadir ou permane-
cer na escola de cada jovem no universo de avalia¢do. A taxa de evasdo resulta da agregacdo
dessas decisdes individuais e, portanto, depende do mesmo conjunto de determinantes.
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@, o grau em que € possivel conciliar trabalho e escola; C, os custos nao
pecunidrios associados a frequéncia a escola; Y, as expectativas do jovem
sobre a remuneragio do trabalho ao longo do ciclo de vida, condicional
ao nivel de escolaridade que possa alcancar; e B, o desenho do programa
de bolsa de estudo oferecido. Dentre esses seis determinantes, apenas
um pré-estabelecido, B (veja Quadro 1 e Capitulo 7), e outro puderam
ser inferidos a partir de informagdes disponiveis, Y (veja o Capitulo
5). Como também vimos no Capitulo 5, nenhum dos demais quatro
determinantes, (p, h, a, C), foi obtido empiricamente.

O procedimento utilizado para atribuir valores aos quatro deter-
minantes restantes, (p, h, @, C), pode ser interpretado como uma forma
de representagio da realidade. Consideramos que uma quadra (p, h,
a, C) representa a realidade quando, dados os valores atribuidos a essa
quadra, as taxas de evasdo (por série e grupo de renda) obtidas a partir
do comportamento predito dos jovens*” sio idénticas as efetivamente
observadas. Em principio, existe uma infinidade de quadras (p, h,
a, C) capazes de representar uma dada realidade. Nesta avaliacio, o
procedimento adotado consistiu em arbitrar valores para a trinca (p, h,
@) e, a partir dela, obter os valores para os pardmetros associados aos
custos ndo pecunidrios, C, que asseguram a desejada representatividade
da realidade — isto ¢, garantem a igualdade entre as taxas de evasdo
preditas, a partir do comportamento simulado dos jovens, e as corres-
pondentes taxas de fato observadas. Esse procedimento, denominado

calibragem, encontra-se descrito na Se¢do 15 do Capitulo 5.

27 Onde o comportamento dos jovens também deve, é evidente, seguir os pressupostos deli-
neados no Capitulo 4.



Impacto dos programas de bolsa de estudo sobre a taxa de evasio

Uma vez que o impacto de um programa de bolsa de estudo sobre
a taxa de evasio é completamente determinado pela séxtupla (p, h, a,
C, Y, B), a interpreta¢do mais natural para a sensibilidade do impacto a
variagdes na taxa de desconto intertemporal, p, ou na possibilidade de
conciliagdo entre trabalho e escola, a, seria a de uma derivada parcial.
Isto ¢, segundo essa interpretagdo, os valores na Tabela 5 indicariam
como o impacto do Pé-de-Meia sobre a taxa de evasdo responderia a
mudangas em p ou a, mantendo todos os demais determinantes cons-
tantes (i.e., ceteris paribus). Embora essa seja a interpretagdo correta e
utilizada para a influéncia de mudangas no desenho de programas de
bolsa de estudo, B, sobre seu impacto na taxa de evasio, ela nio se
aplica ao caso das estimativas apresentadas na Tabela 5.

Como vimos a taxa de desconto intertemporal, p, e a possibilidade
de conciliagdo entre trabalho e escola, @, nio sdo parimetros conheci-
dos, tal qual as caracteristicas de um programa de bolsa de estudo, B,
nem foram estimados como as expectativas do jovem sobre sua remune-
ragio do trabalho ao longo davida, Y. Assim, ndo representam valores
factuais e, portanto, variagdes em seus valores tampouco poderiam ser
rotuladas de contrafactuais. Conforme jd ressaltado, o quarteto (p, h,
a, C) constitui uma das possiveis representagoes da realidade. Em con-
junto, assegura que, na auséncia de um programa de bolsa de estudo, a
taxa de evasdo predita seja idéntica a observada; individualmente, no
entanto, nada garante a validade factual de seus valores.

Adicionalmente, ¢ importante ressaltar que mudangas em apenas
um dos elementos do quarteto (p, h, a, C) devem alterar as taxas de
evasdo preditas, fazendo com que fiquem desalinhadas das corres-
pondentes taxas observadas, e levando o novo quarteto a deixar de

representar de forma adequada a realidade na auséncia do programa.
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Em suma, uma mudanca isolada na taxa de desconto intertem-
poral ou na possibilidade de conciliagdo entre trabalho e escola nao
representa propriamente nem um contrafactual nem uma nova re-
presentacio da realidade. Em principio, como vimos na Se¢do 15 do
Capitulo 5, alteragdes na trinca (p, h, @) exigem uma nova calibragem.
Neste estudo, essa recalibragem foi realizada com base em ajustes na
estrutura dos custos nio pecunidrios, C. Caso contririo, a nova quadra
(p, h, @, C) deixaria de representar a mesma realidade, ou seja, nio
mais resultaria, na auséncia de um programa de bolsa de estudo, em
taxas de evasdo idénticas as efetivamente observadas.

Assim, as estimativas apresentadas na Tabela 5 foram obtidas com
o objetivo de medir a sensibilidade do impacto do Pé-de-Meia a duas
representacdes alternativas da realidade. Em todos os casos em que a
taxa de desconto intertemporal ou a possibilidade de conciliagdo entre
trabalho e escola sio modificados, os custos nio pecunidrios foram
devidamente ajustados, de forma que a quadra (p, h, a, C) continue a
representar a mesma realidade. Ou seja, em todos os casos, as taxas de
evasio na auséncia do programa permanecem inalteradas.

Assim, a interpretacio correta das estimativas na Tabela 5 é a se-
guinte: se os jovens no universo de avaliacio efetivamente 77 uma taxa
de desconto intertemporal de 10% ao ano, o impacto esperado do Pé-de-
-Meia sobre o grupo vulneravel a pobreza serd uma redugao de 6,3 pontos
percentuais na taxa de evasio ao longo do ensino médio (taxa de evasio
composta). Caso, em vez de 10%, a taxa de desconto intertemporal efetiva
seja de 15%, o impacto esperado do programa serd uma redugio de 10,2
pontos percentuais na mesma taxa. Em todas essas comparagoes, conside-
ra-se que os jovens concluem o ensino fundamental aos 15 anos, acreditam

ser possivel compatibilizar, a0 menos parcialmente, trabalho e escola, e
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que os custos ndo pecunidrios sio devidamente ajustados em cada cendrio.
Esses ajustes asseguram que, na auséncia de um programa de bolsa de es-
tudo, as taxas de evasio por série e grupo de renda permanecam, em todos
0s casos, idénticas as de fato observadas. Assim, no caso das estimativas
da Tabela 5, o que se mantém constante ¢ a linha de base — ou seja, as
taxas de evasdo na auséncia do programa — e nao os demais determinantes
da evasio escolar, em particular os custos ndo pecunidrios, C2.

Em resumo, o que a Tabela 5 apresenta nio ¢ a influéncia de uma
mudanca ceferis paribus da taxa de desconto intertemporal de 10%
para 15%, mas sim o impacto esperado caso a real taxa de desconto
intertemporal dos jovens no universo de avaliagio seja 15% em vez de
10%. As estimativas na Tabela 5, portanto, mensuram a sensibilidade
do impacto do Pé-de-Meia as caracteristicas efetivas dos jovens ava-
liados — isto €, ao que eles sdo — e nio a sensibilidade do impacto do

programa a mudangas hipotéticas nessas caracteristicas.

28 Essa abordagem distingue-se das analises contrafactuais tipicas ou das derivadas parciais
usuais em modelos estruturais. No presente estudo, mudancas em p ou a ndo sdo tratadas
como intervenc¢des exdgenas em varidveis latentes, mas como caracterfisticas definidoras de
diferentes representagdes calibradas da realidade. Em cada cenario, os demais parametros
do modelo (em especial os custos ndo pecuniarios, €) sdo recalibrados para manter constante
a taxa de evasdo na auséncia do programa. Assim, a comparagdo entre cendrios representa
uma analise de sensibilidade do modelo a estrutura comportamental presumida dos jovens,
e ndo uma previsdo causal de politicas que modifiquem essas preferéncias.
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1. Contexto

A sociedade brasileira compreende perfeitamente que é
durante a educagdo bdsica que os jovens constroem sonhos
e desenvolvem as competéncias e os conhecimentos neces-
sdrios para concretizd-los. Nao € por outro motivo que a
Constituicdo Federal determina que a educagao bdsica seja
universal, gratuita e compulsoria. Apesar disso, esse direito
constitucional continua a ser violado: todos os anos, cerca
de 470 mil jovens ingressam na vida adulta sem a devida
conclusio da educagio bdsica. O custo social dessa violagio
¢ aproximadamente dez vezes maior do que o custo de evi-
ti-la, revelando a elevada e injustificdvel ineficiéncia de

ndo garantir esse direito.

A evidéncia disponivel é uninime ao apontar que o engajamen-
to dos jovens nas atividades escolares constréi sonhos e desenvolve
as competéncias e os conhecimentos necessdrios para concretiza-los.
Em boa medida por esse motivo, a sociedade brasileira tem um sélido
compromisso com a gratuidade e a compulsoriedade do ensino médio,
a exemplo do Art. 208 da CRFB/88 e das alteragées da LDB em 2013
(Lein° 12.796/2013), que garantem o acesso de todo jovem brasileiro
a essa etapa de ensino.

A despeito dessa garantia constitucional, a cada ano, 15% (cerca
de 470 mil) dos jovens brasileiros passam a fase adulta da vida sem
terem concluido o ensino médio. Essa viola¢io do direito de acesso
ao ensino médio, além de sua elevada magnitude, é também marcada
por acentuada desigualdade. Entre os jovens negros, com pais sem o

ensino fundamental completo, vivendo em drea rural do Nordeste em
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tamilias em situagdo de pobreza, o cenirio de desigualdades se des-
vela de forma nitida: a probabilidade de nio terem concluido o ensino
médio ao completarem 19 anos é de 77%, mais que o dobro da média
nacional de 30%. Com isso, o desenvolvimento das competéncias e
conhecimentos necessérios para que todo jovem possa concretizar seu
projeto de vida fica severamente comprometido.

As consequéncias dessa violagio, que atinge muitos e de maneira
mais enfdtica os mais vulnerdveis, impdem uma série de desfechos
graves ndo apenas aos atingidos diretamente, os jovens, mas também
a sociedade como um todo. Estima-se que o custo social por jovem
que entra na fase adulta sem ter concluido o ensino médio é préximo
a R$ 400 mil, enquanto os recursos necessirios para a garantia do
devido acesso nio alcancam sequer 10% desse valor, levando a que
os beneficios para a sociedade da garantia da educagio bdsica sejam
ao menos dez vezes superiores ao valor dos recursos necessirios a sua
efetiva provisdo. Por esse motivo, a sociedade brasileira deveria estar
disposta a despender até cerca de R$ 400 mil por jovem que iria evadir

com uma politica capaz de levi-lo a conclusio da educagio basica.

2. Programas de bolsa de estudo

Desde 2007 hd iniciativas de governos estaduais e mu-
nicipais que recorrem a programas de bolsa de estudo para
enfrentar a violagdo do direito a educacdo. Em 2024, o
governo federal cria o Pé-de-Meia nos mesmos moldes.
Esses programas se fundamentam em um modelo tedrico que
combina a garantia de condigoes e a oferta de incentivos como

estratégia para aumentar o engajamento escolar.
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Certamente, muitas so as causas para o limitado desempenho
educacional brasileiro. No entanto, 20 menos uma tem consenso ab-
soluto: a violagdo ao direito de acesso ao ensino médio é notoriamente
mais frequentemente violado entre jovens de familias pobres. Em boa
medida, por esse motivo, o Brasil — assim como cerca de dois tergos
dos paises mundo afora — tem adotado um conjunto de programas,
legalmente constituidos, de transferéncias de renda direcionados a fa-
milias com pessoas em idade escolar.

Nesse espirito, no inicio de 2024, o governo federal criou o pro-
grama Pé-de-Meia, voltado a garantir bolsas de estudo para estudantes
de familias vulnerdveis que frequentem o ensino médio em escolas
publicas. A ideia, definitivamente, ndo é nova, pois hd uma dezena de
programas dessa natureza que vem sendo implementada em estados
e municipios, cujo pioneirismo cabe ao Programa Poupanca Jovem,
instituido em 2007 em Minas Gerais.

Existe uma justificativa tedrica clara para a adogio de programas
dessa natureza no combate 4 evasio escolar: mesclar a garantia de con-
di¢des com incentivos. A medida que jovens enfrentam necessidades
urgentes e o futuro estd muito distante, a disponibilidade de uma bolsa
de estudo no momento presente pode ser um instrumento eficaz para

garantir as condigdes necessirias e incentivar o engajamento escolar.

3. Evidéncia prévia

A rica evidéncia internacional existente aponta que pro-
q
gramas de bolsa de estudo sio capazes de elevar entre 6 e

8 pontos percentuais as taxas de matricula e de ﬁeguéncia
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escolar. A evidéncia internacional também aponta que a
eficdcia de um programa de bolsa de estudo é muito sensivel
ao desenho adotado e ao ambiente socioeconémico em que é

implementado.

Mas, qual é a evidéncia de que programas de bolsa de estudo sdo
realmente capazes de contribuir de forma substancial para a redugio da
evasdo escolar? A organizagio da evidéncia disponivel e a incorporagio
de novas evidéncias so indispenséveis ao desenho e a adogdo de qual-
quer programa que se propde a equacionar um problema publico e que,
para isso, requer orcamento. Um programa de bolsa de estudo, como
qualquer outro programa publico, sé deveria ser implementado apéds
um escrutinio amplo e rigoroso da evidéncia que embasa a expectativa
de que a proposta é capaz de alcangar os impactos esperados e que o
desenho adotado estd préximo ao melhor que seria factivel alcangar.

Este estudo busca preencher, em parte, essa necessidade de conheci-
mento sobre a capacidade de programas de bolsa de estudo em promover
uma maior permanéncia dos jovens na escola. Duas estratégias foram
perseguidas: revisamos a vasta lista de avaliagdes de programas de bolsa
de estudo em virios paises e no Brasil e conduzimos uma abrangente
avaliacio ex-ante tanto do Pé-de-Meia quanto de cada um dos diversos
programas de bolsa de estudo estaduais jd implementados no pais.

Para muitos problemas publicos, encontra-se disponivel em nivel
global um amplo leque de avaliagbes de intervengdes que objetivaram
resolvé-lo. O conhecimento disponivel sobre a eficicia do que jd foi
teito, se bem aproveitado, nao blinda, mas aumenta as chances de me-
lhores resultados. Este estudo buscou avaliar, a partir da vasta literatura

disponivel — cerca de 300 estimativas internacionais, cuidadosamente
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organizadas em quatro revisdes sistemdticas, ¢ algumas estimativas
nacionais —, a capacidade de programas de bolsa de estudo de promover
um maior engajamento dos estudantes com as atividades escolares.

Essas estimativas demonstram que programas de bolsa de estudo
elevam as taxas de matricula, frequéncia e conclusio em 6 a 8 pontos
percentuais. No entanto, a evidéncia aponta que, embora esses progra-
mas sejam indiscutivelmente eficazes, eles ndo sio suficientes. Apesar
de representarem uma importante contribui¢io, ndo sio capazes, sozi-
nhos, de erradicar o problema publico que visam enfrentar.

Os estudos analisados também demonstram que a eficicia desses
programas ¢ extremamente varidvel, com apenas 10% a 15% dessa
variabilidade podendo ser explicada por flutuagoes estatisticas. Dessa
forma, tem-se sélida evidéncia de que a eficicia desse tipo de programa
¢ muito sensivel ao seu desenho, ao contexto em que ¢ implementado

e as caracteristicas da populagio beneficiada.

4. Avaliacao de impacto ex-ante

Este estudo concentra sua atencdo em uma avaliagio ex-ante
do impacto, no contexto brasileiro, dos diversos programas
de bolsa de estudo ji implementados no pais sobre a taxa de
evasio. Como tipico de uma avaliacdo ex-ante, sua base ¢
um modelo de decisio do jovem entre permanecer na escola
ou evadir, e isso, inexoravelmente, requer que uma série
de hipdteses sejam evocadas, levando a que a validade dos
resultados encontrados dependa da validade dessas hipo-
teses. Essa avaliacdo considerou cinco hipdteses centrais, e

permitiu mensurar a sensibilidade da eficdcia a variagoes

551



552

Capitulo 9

em trés aspectos do seu desenho: a magnitude total da bolsa, a

distribuigdo do valor entre as séries e o grau de focalizagao.

A despeito da sua larga amplitude, a evidéncia internacional nem
trata exatamente do desenho adotado pelos programas nacionais nem
considera especificamente o contexto brasileiro (perspectivas de empre-
gabilidade, remuneragio dos jovens ao longo da vida e grau de pobreza
de suas familias). Por esse motivo, este estudo foca sua atengio em uma
avaliagdo adequada ao contexto nacional do impacto de cada um dos
programas nacionais sobre a taxa de evasio ao longo do ensino médio.

Trata-se de uma avalia¢io de natureza ex-ante. Dessa forma,
em vez de medir o impacto que os programas nacionais tiveram no
passado, como o faz uma avalia¢do de natureza ex-post, esta avalia-
¢do mede o impacto esperado, ao longo do préximo quinquénio, de
programas de bolsa de estudo com desenhos variados inspirados na
experiéncia brasileira.

Embora avalia¢oes ex-ante sejam indispensédveis no momento em
que o desenho de um programa ¢ definido e sua adogio decidida, esse

ipo de avaliagdo também € imprescindivel para verificar se as decisoes
tipo de aval tamb divel fi d
tomadas foram as mais adequadas e para apoiar o aperfeicoamento do
esenho dos programas adotados.
desenho d dotad

Dado seu olhar a frente, o universo da avaliagio e andlise com-
preende os jovens que devem terminar o ensino fundamental ao longo
do préximo quinquénio e, dessa forma, terdo a oportunidade de in-
gressar no ensino médio nesse periodo. Em razdo da natureza ex-ante
da avaliagdo, é possivel avaliar o impacto de programas com desenhos
variados. Mais especificamente, investiga-se a sensibilidade do im-

pacto de programas de bolsa de estudo a trés aspectos do seu desenho:
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(a) valor total da bolsa de estudo, (b) sua distribui¢io entre séries e
(c) o grau de focalizagio adotado. Considerou-se, em todos os casos
avaliados, que as inicas condicionalidades impostas sdo a matricula e
a permanéncia na escola e que o agente que recebe a bolsa de estudo é
o mesmo que toma as devidas decisbes educacionais.

Para a realizagio dessa avaliagio foi construido um simulador', para
todo jovem no universo da avaliagdo, que simula a decisdo de evadir ou
permanecer na escola tanto na presenca de um programa de bolsa de
estudo quanto na sua auséncia. Vale ressaltar que, nessa avaliagdo, nio se
estd descrevendo o comportamento do “jovem tipico”, mas o comporta-
mento de jovens em um grupo heterogéneo, com visoes de futuro diversas
e que, por isso, tomardo decisdes distintas. As hipéteses adotadas para
descrever o comportamento dos jovens nio sio de menor importincia,
os resultados encontrados sdo tao vélidos quio vélidas sdo as hipdteses
adotadas. As cinco hipéteses centrais adotadas consideram que o jovem:

a. E racional, embora ansioso (desconte o futuro);

b. Ao tomar suas decisdes, pondera, por um lado, o valor presente
dos ganhos de remuneragido que permanecer na escola trard e, por
outro, a perda financeira imediata que permanecer na escola impde,
dado que a escola limita o quanto o jovem pode trabalhar no presente;

c. Se resolver se matricular em uma série, espera ser aprovado;

d. Se sair da escola (evadir), nio espera voltar mais tarde ao ensino
regular;

e. Planeja sua vida ao completar o ensino fundamental sem aversio

20 risco.

1 Esse simulador pode ser acessado em https://doi.org/10.60873/FK2/AZNO3I.
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5. Principais resultados

Os resultados desta avaliacdo ex-ante apontam que a cada
quatro jovens que iriam evadir na auséncia do programa
Pé-de-Meia, um deixa de evadir em fungao da bolsa de estudo.
Esse impacto € suficiente para assegurar uma relagdo custo-be-
neficio extremamente favordvel. As evidéncias, no entanto,
indicam que a concomitincia do Pé-de-Meia com programas
estaduais precisa ser revista em prol de uma maior complemen—
tariedade. Com relagio ao desenho de programas de bolsa de
estudo, a avaliagdo aponta que existem retornos decrescentes
em relagdo a magnitude desse tipo de auxilio, e o impacto tende
a crescer tanto com a concentragio dos beneficios na 3* série

como no fato de ser ainda maior entre os jovens mais pobres.

Os resultados encontrados apontam que, a cada quatro jovens que
iriam evadir na auséncia do programa Pé-de-Meia, um deixa de evadir
em func¢io da bolsa de estudo de R$ 9 mil oferecida. A estimativa é de
que o acesso de jovens de familias em situa¢do de vulnerabilidade ao
programa Pé-de-Meia reduza em 6,3 pontos percentuais a taxa de eva-
sdo desse grupo ao longo do ensino médio. Esses resultados estio em
linha com o que foi encontrado na revisdo da literatura internacional.

Como em qualquer outra politica pablica, para que seja justifi-
cével, é necessirio que seus beneficios superem seus custos. Estima-
-se que cada jovem que deixa de concluir o ensino médio representa

um custo para ele e para a sociedade de R$ 384 mil?; portanto, para

2 Embora os beneficios de um programa de bolsas sejam multiplos, nesse calculo, considerou-se
apenas sua contribui¢do a redugdo da evasdo.
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alcangar uma relagio custo-beneficio favoravel, seria necessario que o
Pé-de-Meia tivesse no minimo um impacto de 2,5 pontos percentuais
sobre a taxa de evasdo. Assim, o Pé-de-Meia, com um impacto de 6,3
pontos percentuais, ndo apenas contribui para a redugio da taxa de
evasio, como também apresenta uma relagio custo-beneficio extre-
mamente favoravel.

Os diversos programas de bolsas de estudo adotados no Brasil tém
eficdcia diferenciada, resultante de diferencas nos seus desenhos. Em
particular, trés aspectos do desenho de programas de bolsa de estudo
tém substancial influéncia sobre sua eficécia.

a. As estimativas obtidas apontam que a eficdcia especifica® de
um programa de bolsa de estudo tende a declinar com aumentos no
valor total da bolsa oferecida, ou seja, existem deseconomias de escala
no impacto com rela¢do a magnitude da bolsa.

b. Quanto a concentragido dos pagamentos ao final do ensino
médio, as estimativas indicam que quanto mais concentrados estiverem
os beneficios no dltimo ano, maior devera ser a eficicia do programa.
Isso sugere que a natureza de incentivo do programa parega mais im-
portante do que sua contribui¢io para assegurar condigdes para que os
jovens cursem o ensino médio. Especificamente, estima-se que, caso a
concentra¢do dos beneficios do Pé-de-Meia ao final do ensino médio
passe dos atuais 56% para 75%, o impacto do programa sobre a taxa
de evasdo dos jovens extremamente pobres passaria de uma redugao

de 6,8 pontos percentuais para uma redugio de 7,6 pontos percentuais.

3 A eficacia especifica de um programa foi definida com sendo seu impacto por cada R$ 1 mil
pago em bolsa de estudo por beneficirio.
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c. Com relagdo a importincia da focalizagio, as estimativas obti-
das indicam que o impacto de um programa de bolsa de estudo tende
a ser maior entre os jovens em familias pobres e, ainda mais elevado,
quando esses jovens vivem em unidades da federagdo com maior nivel
de pobreza. Nesse sentido, o programa ¢ mais eficaz quando focalizado
nos mais pobres e localizados em comunidades mais pobres.

Na anilise combinada do programa Pé-de-Meia com seus simi-
lares estaduais, a evidéncia aponta que, em média, no existe qualquer
complementariedade significativa entre eles. Em alguns casos ha, in-
clusive, sinergias negativas, levando a que a operagio conjunta com
o Pé-de-Meia resulte em impactos inferiores a soma dos impactos
observados quando os programas sio operados separadamente. Hd
também casos de complementariedade positiva, mas, infelizmente,
essa complementariedade ndo ¢ significativa nos programas que con-
tinuam a funcionar concomitantemente ao Pé-de-Meia. E importante,
portanto, uma revisio no desenho dos programas estaduais em prol de

serem mais complementares a estratégia federal.

6. Limitacoes e recomendacoes

Tanto a evidéncia internacional quanto os resultados desta
avaliagdo ex-ante mostram que programas de bolsa de estu-
do sdo eficazes para reduzir a evasio escolar. Contudo, sua
eficdcia depende tanto da adequagio de seu desenho, como da
disponibilidade de uma educacio de boa qualidade. As bolsas
de estudo asseguram condigbes e incentivos para que o jovem
invista nasua propria escolarizagio. A boa qualidade da edu-

cagdo, porsuavez, gamm‘e que esse investimento gere refornos
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a aprendizagem e ao desenvolvimento pleno, reforcando o
praprio incentivo. Assim, programas de bolsa de estudo e
educagdo de boa qualidade sao dimensoes complementares e

indissocidveis para a permanéncia escolar.

A evidéncia internacional é unissona em apontar que programas
de bolsa de estudo sio eficazes em promover a permanéncia dos jovens
na escola. Essa evidéncia ¢ plenamente corroborada pelos resultados da
avaliacdo ex-ante conduzida neste estudo. Essa avaliagdo aponta que os
programas nacionais tém uma relagio custo-beneficio extremamente
favorével e contribuem de forma substancial para a redugio da eva-
sdo no pais. Vale enfatizar que a evidéncia apresentada neste estudo
precisa ser utilizada com cautela. Afinal, conforme ja ressaltado, por
mais cuidadosa que tenha sido a escolha das hipéteses que embasam
o modelo utilizado para representar o comportamento dos jovens, os
resultados obtidos sio tdo vilidos quio vélidas sejam essas hipéteses.

A utilizagio dos resultados deste estudo é fundamental reconhecer
que toda a evidéncia também é uninime em apontar que o sucesso de
qualquer programa de bolsa de estudo sempre requer necessariamente
uma oferta de servigos educacionais de qualidade. Essa dependéncia
da eficdcia de programas de bolsa de estudo a qualidade da educagio
opera em duas dimensoes.

Por um lado, como o objetivo imediato desse tipo de programa ¢
assegurar condi¢des e incentivar os jovens a investirem em sua escola-
rizagdo, seu sentido depende de os retornos a esse investimento serem
elevados. Em outras palavras, para que programas de bolsa de estudo
sejam verdadeiramente significativos, é imperativo que a permanéncia

na escola se reverta em conclusio, aprendizagem e que promova o
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desenvolvimento pleno do jovem, ou seja, ¢ imprescindivel que a escola
e o professor ofertem uma educagio de qualidade.

Por outro lado, a evidéncia aponta que programas de bolsa de
estudo, embora contribuam significativamente, nio eliminam a eva-
sdo. Assim, qualquer politica abrangente de combate a evasio precisa
necessariamente também promover melhorias na qualidade da educa-
¢do. Afinal, nem todos os estudantes que evadem o fazem por falta de
condi¢bes para permanecer na escola. Muitos evadem ou porque nio
tém acesso a uma educag¢do de qualidade ou porque nio percebem a
educacio que recebem como sendo de qualidade. Como a decisdo de
permanecer na escola ¢, em ultima instdncia, uma decisdo do jovem,
tdo importante quanto assegurar condi¢des e incentivos @ permanéncia
na escola é assegurar que os jovens tenham e percebam que tém acesso
a uma educac¢do fundamental a realizagio dos seus sonhos. Afinal,
dificilmente um investimento de tempo e dedicagio terd sentido e serd
realizado sem que seja compreendido pelo jovem como sendo o que
lhe permitird concretizar seus sonhos.

A recente expansio da educagio integral em tempo integral, em
conjungio com outras a¢des, tem promovido melhorias na qualidade da
educagio brasileira®. Isto ¢, uma educagio que, por um lado, estimula
e dd condi¢des para o jovem construir seu projeto de vida e, por outro
lado, promova o desenvolvimento das competéncias necessirias para
que esse projeto possa ser concretizado. Nesse sentido, a educagio
integral alavanca o impacto de programas de bolsa de estudo, seja

promovendo uma educagio de qualidade, seja estimulando os jovens

4 Veja Barros, Machado e Abreu (2022) e Abreu, Barros e Machado (2024).
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a desenvolverem seus projetos de vida, levando a que atribuam maior
significado a permanéncia na escola.

Programas de bolsa de estudo também atuam levando a juven-
tude a perceber que a sociedade e o governo estio preocupados com

seu futuro. Nas palavras de Bruna, jovem de 15 anos beneficidria do

Pé-de-Meia:

“Progmmas como esse sao uma luz para Jovens estudantes,
principalmente para aqueles que pensavam em desistir. E gratificante

saber que tem pesmas que se preocupam com 0 nosso futuro”5.

Em suma, programas de bolsa de estudo adequadamente dese-
nhados e focalizados, quando complementados por programas que
assegurem uma educagio de qualidade que promova o pleno desen-
volvimento dos jovens, sdo plenamente capazes de mitigar a evasio
escolar de forma factivel, eficaz e com uma relagio custo-beneficio
extremamente favordvel.

Por fim, e de grande importincia, espera-se que um dos legados
deste estudo seja demonstrar que avaliagdes ex-anfe ndo apenas sio
factiveis, como seus resultados geram reflexdes que permitem o aper-
feicoamento do gasto publico e a melhoria da efetividade e da eficicia

da politica publica avaliada.

5 Brasil (2024d).
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