Insper }\ \\

Uma avaliacao da eficacia
do limite de despesas do
arcabouco fiscal

Marcos Mendes’
Rogério Nagamine Costanzi’

1 . . .
Doutor em economia. Pesquisador associado do Insper.
* Doutor em economia.

Janeiro/2024



Uma avaliacao da eficacia do limite de despesas do arcabouco fiscal
Marcos Mendes!

Rogério Nagamine Costanzi?

Sumario
[alugoTe [N ]o o TSPt 1
Flexibilizar a meta de primario também flexibiliza o limite de crescimento dos gastos............... 2
O cumprimento do [IMite de aStOS.....c.uiiiiiiiiie e e e e e e e rar e e e e raraeee s 3
O nivel da despesa primaria como proporgao do PIB ........ccccueiiiiiieieiiiiee e e esree e 5
O resultado primario do Governo Central implicito na projecdo da despesa.......ccccceeevveeercnnnennn. 7
(0o a1 e [=T - [oo T3l 1 1o T [ 7
ANEXO | — As diferencas entre os limites do teto de gastos e do novo arcabouco fiscal........ 10
ANEXO Il — Parametros e hipdteses para simulacdo das linhas 2 a 14 da Tabela 1................. 11
ANEXO Il — Memdria de calculo do limite de despesa para 2024 .........ccccvveeevvieeeeeeieeeeennnen 16

ANEXO IV — Despesas excluidas do limite de despesa de 2024 e estimativa da despesa
FEAlIZAda @M 2023 ...ttt e e e e e e e e e e e e ——rrere e e e e s araraeees 16

ANEXO V — A decisdo do STF sobre o pagamento de precatdrios fora do limite de gastos .... 17

Introdugao

Recentemente tem ficado clara a impossibilidade de cumprimento das metas de resultado

primario estabelecidas pelo arcabougo fiscal. Alguns analistas, contudo, tém afirmado que isso
nao seria problema, pois a maior virtude do arcabougo estaria na sua outra regra: o limite ao
crescimento do gasto a, no maximo, 2,5% reais ao ano. Afinal, para um pais que viu o gasto
crescer a 6% reais ao ano, uma desaceleragao para 2,5% seria um progresso.

Esta nota avalia se é factivel esperar que o governo efetivamente obedeca a esse limite de

despesas e qual o impacto disso sobre as varidveis que realmente interessam: o nivel da despesa
total e o déficit primario, ambos como proporgao do PIB.

As principais conclusdes sdo:

a) Se houver aumento da meta de déficit primario, havera espago para manobras que
permitirdo o crescimento da despesa primadria total em ritmo superior a 2,5% reais ao
ano. Por isso, ndo parece prudente depositar confianca na regra de limite de despesa
e minorar os riscos de ndo cumprimento da meta de primario.

b) Em um cendrio sem manobras, em que o governo busque cumprir o limite de despesa,
sera preciso que a despesa sujeita ao limite cres¢a sempre pelo maximo (2,5% reais
ao ano). Do contrario, havera compressao de despesas e pressdo por flexibilizagao,
como ocorreu com o teto de gastos.
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c) Se a despesa sujeita a limite crescer 2,5% reais ao ano, a despesa primdria total,
mensurada como proporcao do PIB, tende a se manter alta: a regra ndo tem poténcia
para reduzir a relacdo despesa/PIB ao longo dos anos;

d) Em uma estimativa otimista, o déficit primario de 2024 foi projetado em 0,8% do PIB,
regredindo lentamente nos anos seguintes até chegar a 0,3% do PIB em 2026. A
grande distancia em relagdo as atuais metas de resultado primario indica alta
probabilidade de mudanca dessas metas, o que estimularia as manobras para
afrouxamento do limite de despesa, mencionadas no item (a) acima.

Flexibilizar a meta de primario também flexibiliza o limite de crescimento dos gastos

A ideia de que o limite imposto ao crescimento da despesa serd suficiente para segurar o
desequilibrio fiscal, mesmo que ndo sejam cumpridas as metas de resultado primario, tem
limitacOes. Se a impossibilidade de cumprimento da meta de primdrio implicar em mudanca
dessa meta, permitindo-se um déficit maior, o limite de despesa podera ser afrouxado.

Recordemos que, de acordo com a Lei Complementar 200/23, se a meta de primario ndo
for cumprida, acionam-se gatilhos que limitardo o crescimento de despesas obrigatdrias, ao
mesmo tempo em que o limite de crescimento das despesas para o ano seguinte cai de 70% para
50% da variacdo das receitas.

Se houver afrouxamento da meta de resultado primario, como parece ser a tendéncia para
2024, havera mais espaco para gastar sem desrespeitar a nova meta e, portanto, sem acionar os
mecanismos corretivos acima listados.

A principio isso ndo daria espaco para aumento de gastos, pois ha, também, um limite de
crescimento real de 2,5% para a despesa.

Ha, contudo, um detalhe importante: no novo arcabouco fiscal, o limite de despesas é
aplicado a despesa orgada, ao contrario do que ocorria com o teto de gastos, em que o limite se
aplicava a despesa efetivamente paga. O Anexo I-A explica essa diferenga em detalhe.

Isso significa que com um espaco folgado na meta de resultado primario, o governo pode
aumentar despesas com restos a pagar (que ndo fazem parte da despesa orgada, sendo despesas
incluidas em or¢camentos de anos anteriores) e despesas nao incluidas no orcamento, mas que
tém impacto no resultado primario. Isso fard com que a despesa efetivamente paga cresga acima
do limite de 2,5% reais.

Para que se tenha uma ideia do potencial de aumento de despesa por essa via, em
novembro de 2023 havia um estoque de restos a pagar de RS 59 bilhdes3.

Ha, também, uma longa lista de despesas que estdo fora do limite de crescimento de 2,5%
ao ano, como detalhado no Anexo I-B. Essas despesas devem somar RS 78 bilhdes em 2024. Elas
também poderdo crescer em caso de afrouxamento da meta de primario.

Ademais, com um limite frouxo para o resultado primario, havera incentivos a pratica de
isentar mais itens de despesas do limite, como ocorreu recentemente com o fundo de
financiamento de bolsas para alunos do ensino médio (Lei Complementar 203/23).

3 Fonte: Relatério do Resultado do Tesouro Nacional



Em consequéncia, com o afrouxamento da meta de primdrio, a despesa efetivamente paga
podera crescer mais que o limite de 2,5% reais ao ano. Relevar o risco contido na mudanca da
meta, confiando na regra de limite de despesa, ndo parece uma avaliacdo prudente.

Nas proximas seg¢des, esta nota fara um exercicio conservador, ndo incluindo a
possibilidade de afrouxamento do limite de despesa. Avaliara se o cumprimento estrito do limite
de 2,5% reais comporta a pressao por aumento de gastos e qual a implicacdo do cumprimento
desse limite para a trajetdria de gasto total (ou seja, a soma dos incluidos e excluidos do limite)
e do déficit primario.

O cumprimento do limite de gastos

Fazemos um exercicio simplificado, apresentado na Tabela 1, no qual se supde que de
2024 em diante a despesa possa crescer pelo seu limite maximo (2,5% ao ano acima da inflagcdo).

A Tabela 1 contém os principais itens de despesa obrigatdria da Unido. Para cada ano, ela
mostra o limite maximo de gastos decorrente da regra de crescimento real de 2,5% ao ano (linha
1). Desse limite sdo deduzidos os principais gastos obrigatérios (linhas 2 a 14), de modo a
verificar quanto resta para as “demais despesas” (linha 15). Uma queda acentuada do valor
disponivel para as demais despesas indicaria baixa chance de sobrevivéncia da regra fiscal que,
como o teto de gastos, sucumbiria as pressdes por flexibilizacdo do limite.

A Tabela 1 esta em valores nominais. Para melhor visualizacdo do espaco para as demais
despesas, os valores da linha 15 da Tabela 1, deflacionados para 2023, sdo plotados na linha
solida do Grafico 1. Nota-se que em 2024 haveria um pequeno acréscimo na disponibilidade de
recursos para as demais despesas. Em 2025 e 2026 teriamos aproximadamente o mesmo valor
real de 2023.
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Logo, seria possivel “sobreviver” com esse limite até o final do mandato. A partir de 2027,
a regra parece entrar em stress politico.

Arrigor, os nimeros de 2023 nao sdo plenamente comparaveis aos dos anos seguintes. Em
2023 ainda vigorou o teto de gastos, que, como ja argumentado acima, utiliza conceito de
despesa paga, para fins de aplicagao do limite, diferente do que é adotado no arcaboucgo fiscal,
gue usa a despesa orgada. A diferenca é explicada no Anexo |.

Supondo que ndo havera uso abusivo de RAP ou outros dribles no limite de despesa, em
decorréncia de eventual flexibilizagdo da meta de resultado primario, o que o Grafico 1 nos diz é
gue o montante disponivel para as “demais despesas” se mantém aproximadamente constante
até o final do mandato e passa a ser desafiadoramente baixo a partir de 2027.

Isso ocorre porque as principais despesas obrigatdrias tém regras de crescimento real
(como a vinculagdo ao salario minimo ou a receita) que ocupam praticamente todo o espago
para o aumento do gasto acima da inflacdo.

Tabela 1 - Limite maximo de despesa primaria fixado pelo arcabougo fiscal, principais
despesas obrigatérias e espaco para as demais despesas (2023-2030): RS bilhdes nominais



Linha 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1 Limite legal para a despesa primaria sujeita a limite 1.945 2103 | 2.240| 2376 | 2.521| 2.674| 2.837| 3.010

2 Beneficios Previdencidrios 872 932 997 | 1.056| 1.124| 1.196| 1.282| 1.366
3 Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 94 103 113 122 132 143 154 167
4 Abono e Seguro Desemprego 73 80 86 92 99 107 115 124

5 Minimo MDE exceto parcela referente ao Fundeb 88 90 96 103 109 116 124 132

6 Minimo ASPS 168 208 226 245 261 278 296 315

7 Emendas parlamentares (exceto MDE e ASPS) 14 29 30 32 34 35 37 40

8 Sentengas Judiciais e Precatdrios (custeio e capital) 26 28 29 31 33 35 38 40
9 Pessoal e Encargos Sociais (exceto MDE e ASPS) 304 307 333 360 389 420 454 490
10 Bolsa Familia e Auxilio Brasil 166 169 176 176 182 179 185 185
11 Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU (custeio e capital) 20 21 23 24 25 27 29 30
12 Lei Kandir (LC n2 87/96 e 102/00) e LC n2 176 de 2020 4 4 4 4 4 4 4 4
13 Subsidios, Subvengdes e Proagro 24 25 26 27 28 29 30 31
14 Financiamento de campanha - 5 - 5 - 5 - 5
15=1- soma(2..14) |[Espago para as demais despesas considerando o limite do ano 92 103 100 100 101 100 89 81

Elaboragdo prépria. Fontes e hipoteses indicadas no Anexo |l

Grafico 1 — Espago para as “demais despesas” primarias dentro do limite de gastos (2023-
2030): RS bilhdes de 2023
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Fonte: Tabela 1. Elaboragdo prépria.
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Esse limite é “desconfortavel” para o governo porque nao deixa espago para ampliar os
investimentos, por meio da implementacdo do PAC, bem como para contemplar diversas

pressGes por outros gastos novos.

O Anexo Il apresenta os parametros e hipdteses utilizados na simulagdo. O Anexo lll

contém a memdria de calculo do limite de despesas (linha 1 da tabela).

Vale lembrar que, para 2024, conforme detalhado no Anexo lll, a taxa de crescimento real

oficialmente apurada estd em 1,7%. Ela poderad ir a 2,5% se, conforme disposto no art. 14 da Lei
Complementar 200/23, o segundo relatério bimestral de avaliacdo de receitas e despesas
estimar crescimento robusto da receita em relacdo ao realizado em 2023. H3, portanto, algum
risco de que nao se obtenha os 2,5% ja em 2024, ainda que pareg¢a mais factivel que o governo
busque por todos os meios uma projecdo de receitas que garanta o limite maximo de gastos.

Para que se tenha uma ideia de que o espaco para as demais despesas depende da
aplicagdo, em todos os anos, da taxa maxima de crescimento permitida (2,5%), simulamos o
limite para um crescimento um pouco menor (2,3%). A linha pontilhada do Grafico 1 indica que




provavelmente haveria stress politico em 2025-26 e pressGes para flexibilizar a regra de despesa
ainda durante o presente mandato presidencial.

Logo, a sobrevivéncia da regra até o final do mandato parece estar condicionada a que se
exerca o limite maximo de crescimento da despesa, de 2,5% ao ano.

O nivel da despesa primaria como proporgdo do PIB

Se, por um lado, o reajuste de 2,5% real do limite de despesa todos os anos preserva um
espaco minimo para as demais despesas e, com isso, aumenta a chance de sobrevivéncia politica
da regra até o final do mandato, por outro, ele ndo garante a reducdo da despesa como
proporc¢do do PIB.

Em paises com alto nivel de despesa publica, como o Brasil, a finalidade maior de uma
regra de despesas é fazer com que ela caia como proporc¢ao do PIB. Isso é que viabiliza a reducao
do déficit publico e, posteriormente, abre espaco para a reducdo da carga tributdria. Sempre
medidos como propor¢ao do PIB.

Contudo, o arcabouco fiscal isentou varias despesas do cumprimento do limite, como
detalhado no Anexo I-B. Além disso, hd um volume de precatérios judiciais a ser pago, em
decorréncia da moratdria havida no pagamento dessas dividas. Tais pagamentos serdo feitos, em
boa parte, por fora do limite de gastos, conforme decisdo do STF (descrita no Anexo V).

O resultado é que a despesa total (a soma de despesas dentro e fora do limite) permanece
elevada como proporgdo do PIB.

A Tabela 2 e o Grafico 3 buscam projetar qual serd o desembolso efetivo com despesa
primaria (despesa paga mais restos a pagar pagos) a partir do limite fixado pelo arcabouco.

Para os dados de 2024, partimos do limite dado pelas regras do arcabouco (linha 1)*
Acrescentamos, na linha 2, os gastos com precatérios que, por decisdo do STF, serdo pagas fora
do limite de despesas (vide Anexos IV e V). A linha 3 contém as despesas que, por lei, estdo
excluidas do limite (vide Anexo 1). A Tabela A.4 do Anexo IV descreve essas despesas.

Para chegarmos aos valores efetivamente desembolsados precisamos passar do conceito
de dotacdo orcamentaria autorizada para despesa efetivamente desembolsada (despesa paga
mais restos a pagar pagos). Fazemos a hipotese conservadora de que o governo ndo fard uso
abusivo dos RAP como forma de gastar além do limite, supondo que parte das dotagGes ndo
empenhadas compensem o que for pago de RAP.

Além disso, supomos que havera despesas empenhadas que ndo serdo pagas no exercicio
(empogcamento) — linha 4 -, o que diminui a despesa efetiva total. Nossa hipdtese para o
empocamento é que ele caia ao longo do tempo, a partir do valor base de RS 35 bilhdes para
2023, conforme previsto em declaracées oficiais, o que refletiria um aumento da capacidade de
execugao orgamentdria ao longo do mandato.

Para os anos a partir de 2025, considera-se, de forma conservadora, que as despesas fora
do limite crescerdo no mesmo ritmo do crescimento do limite. Na verdade, por estarem fora do
limite, ha incentivo politico para aumenta-las de forma mais intensa, ou para ampliar o conjunto
de despesas fora do limite. Mas vamos desconsiderar esse efeito.

4 Trata-se do mesmo valor contido na linha 1 da Tabela 1, cujo calculo esta detalhado no Anexo lll.



Para 2023, tendo em vista a diferenga de conceito de limite de despesas entre o teto e o
arcabouco (vide Anexo 1), partimos da despesa primaria prevista no 52 Relatério Bimestral de
Receitas e Despesas, fizemos os ajustes descritos na Tabela A.5 do Anexo IV, para termos a
despesa efetivamente desembolsada, incluindo os precatdrios que devem ser pagos até o final
de 2023.

O resultado é que, em 2023, a despesa primaria total chegara a 20% do PIB, batendo o
recorde histérico de 2016 (19,9%), a excecao do ano atipico de pandemia (2020, quando a
despesa chegou a 25,6% do PIB).

Tabela 2 — Desembolso efetivo com despesas primadrias: estimativa para 2023-2026: RS
bilhdes nominais e % do PIB

Linha 2023 2024 2025 2026
1 Despesa sujeita a limite 1.945 2.103 2.240 2.376
2 Precatorios pagos fora do limite 105 16 45 50
3 Despesas excepcionalizadas do limite 127 78 83 20
4 Empogamento - 35 |- 20 |- 15 |- 15
5=1+...+4 |Despesa total desembolsada 2.142 2.177 2.353 2.502
6 PIB 10.711 11.402 12.146 12.938
7=5/6 |Despesa total desembolsada/PIB 20,0% 19,1% 19,4% 19,3%
Memo:
8 Média 2022-26 19,2%
9 Média 2023-26 19,4%

Fontes e metodologia: vide Anexo IV Elaboragdo propria.

Grafico 2 — Despesa primaria total realizada de 2011 a 2022 (ex-2020) e estimada de 2023 a
2026: % do PIB
20,5%
20,0% 19,9% 20,0%

19,5% $9,4%

- e - -] )%

19,0%
18,5%
18,0%
17,5%
17,0%
16,5%

16,0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Média 2023-26

Despesa primaria total - e - |Védia 2022-26

Fontes: Demonstrativo de Resultado do Tesouro Nacional e Tabela 2. Elaboragao proépria.

A concentragdo de pagamentos de precatérios em 2023 é uma estratégia do Governo, que
visa descarregar todos os gastos possiveis em 2023, para melhorar o resultado primario de 2024,
o que reduz os gastos de 2024 para 19,1% do PIB. Dado esse deslocamento intertemporal da
despesa, o nivel de gastos deve ser analisado pela média do mandato que, como mostra o
Grafico 2, ficard em 19,4% do PIB, apenas 0,5 p.p. do PIB abaixo do recorde histérico de 19,9%.



Tendo em vista que o pagamento dos precatdrios atrasados se refere a um passivo deixado
pelo governo anterior, que usou tal instrumento para reduzir artificialmente as despesas de
2022, vale a pena olhar, também, a despesa média de 2022-2026, que ficaria em nivel também
elevado, de 19,2% do PIB.

E importante ressaltar as hipdteses conservadoras adotadas na projecdo, que fazem
desses numeros um piso para a despesa primaria futura. Conforme descrito acima, e detalhado
nos anexos, supde-se que:

a) nao se acelerard o pagamento de RAP;

b) ndo se aumentard a despesa fora do limite em ritmo superior ao crescimento do
limite;

c) né&o haverd mudancgas na legislacdo ou na sua interpretacdo, de modo a isentar mais
despesas do limite de gastos.

O resultado primario do Governo Central implicito na projecao da despesa

Foi mostrado acima que dificilmente o arcabouco fiscal resistird no formato atual se a
despesa crescer menos que o permitido pelo limite maximo da regra (2,5% reais ao ano).
Partindo desta constatacdo e assumindo que a trajetéria de receita primaria como propor¢do do
PIB serd aquela adotada como hipdtese de nosso cenario basico (Tabela A.1, linha 14), é possivel
obter uma estimativa para o resultado primario do triénio 2024-26 e compara-lo com as metas
fixadas pelo governo.

A linha 3 da Tabela 3 mostra que teriamos um déficit primario de 0,79% do PIB em 2024,
contra um limite minimo fixado pelo governo de déficit de 0,25% do PIB (linha 4). O déficit
diminuiria lentamente até 2026, quando atingiria 0,34% do PIB. Mas a distancia entre o déficit e
o limite inferior da meta se ampliaria ano apds ano (linha 5).

Tabela 3 — Resultado primario implicito na trajetéria de despesa estimada: 2023-2026 (% do

PIB)

Linha 2023 2024 2025 2026

1 Despesa desembolsada/PIB 20,0%| 19,1%| 19,4% 19,3%

2 Receita/PIB - cendrio basico 17,8%| 18,3%| 18,7% 19,0%
3=2-1 [Resultado primario - cendrio basico -2,21%| -0,79%| -0,67%| -0,34%

4 Limite inferior da meta de resultado primario -0,25%| 0,25% 0,75%
5=4-3 |Diferenga em p.p. entre o resultado e a meta 0,54%| 0,92% 1,09%
6=2+5 |Receita/PIB - necessaria para atingir limite inferior da meta de resultado priméario 18,8%| 19,6% 20,1%

Essa é uma estimativa otimista, tanto porque ja prevé um crescimento da receita liquida
como proporgdo do PIB de 1,2 p.p. no periodo, com também porque faz uma estimativa
conservadora da despesa, como descrito na secdo anterior. Portanto, os valores devem ser
tomados como estimativas de piso para o déficit.

Para efetivamente cumprir o limite minimo das metas de resultado primario de 2024 a
2026, a receita liquida de 2026 teria que chegar a 20,1% do PIB (linha 6), valor 2,3 p.p. do PIB
maior que os 17,8% a serem observados em 2023.

Consideragoes finais



A regra de crescimento maximo real da despesa em 2,5% ao ano, ao contrario do que
argumentam alguns analistas, ndo é forte o suficiente para segurar o desequilibrio fiscal em caso
de descumprimento e consequente afrouxamento das metas de resultado primario.

Primeiro, porque se a meta de resultado primario for afrouxada, havera espaco para elevar
as despesas sujeitas ao limite acima de 2,5% reais ao ano, usando artificios como, por exemplo,
a aceleracdo no pagamento de restos a pagar.

Segundo, porque ja ha muitos itens que estdo isentos do limite de crescimento de
despesa, e que poderdo avancar caso haja espaco na meta de primdrio. Tais excecbes estdo,
inclusive, crescendo, como demonstra a aprovagdo da Lei Complementar 203/23, que retirou do
limite de gastos despesas com bolsa de estudos para alunos do ensino médio. Também relevante
foi a exclusao do limite de parte das despesas com precatérios, até 2026, conforme decisdo do
STF.

Mesmo que o governo respeite estritamente o limite de crescimento da despesa, e ndo
lance mao de artificios ou da aceleracdo dos gastos extralimite, a despesa como propor¢ado do
PIB se mantera em nivel elevado.

Por outro lado, se o governo ndo conseguir obter o limite maximo de crescimento anual
da despesa (2,5%), o que, na regra do arcabouco, depende de ele ser capaz de aumentar a receita
em, pelo menos, 3,6% reais ao ano, havera uma compressao do limite de gastos que tendera a
enfraquecer politicamente o arcabouco. Isso ocorreu com o teto de gastos que, frente a
necessidade de compressao de despesas, acabou sendo flexibilizado e, posteriormente, extinto.

O que gera o risco de compressao da despesa é a existéncia de regras, exégenas ao
arcabouco, que determinam a obrigacdo de gastos minimos em educacdo, salde e emendas
parlamentares, vinculados ao desempenho da receita. Com o esforco fiscal de aumento de
arrecadagao, esse gasto minimo também cresce em taxa superior a do limite de gastos,
ocupando espaco de outros gastos.

Também contribui, na mesma dire¢do, a regra de reajuste do real do saldrio minimo,
instituida pela Lei 14.663/23, que estipula o reajuste do minimo pelo crescimento real do PIB de
dois anos antes mais a varia¢do do INPC do ano anterior. Nada menos que 50% da despesa sujeita
ao limite de gastos é corrigida diretamente pela variacdo do salario minimo.

Ha, ainda, o fato de o Congresso ter seguidas vezes aumentado o valor das emendas
parlamentares.

Reformas nessas trés areas - minimo de saude e educagdo, saldrio minimo e emendas
parlamentares — seriam necessdrias para que se pudesse conciliar a reducdo da relagcdo despesa
total/PIB com a manutencdo de espaco suficiente para as demais despesas. Do contrario, a
reversao do nosso elevado déficit fiscal continuara dependendo de aumentos de receita.

A partir de hipdteses conservadoras para a expansao da despesa e otimistas para a
expansdo da receita, foi possivel obter uma estimativa implicita do déficit primario do Governo
Geral, que ficaria em 0,8% do PIB em 2024, caindo gradualmente para 0,3% do PIB em 2026.
Esses valores devem ser vistos como pisos, pois foram estimados sob hipdteses otimistas, e
mesmo assim estdo longe dos limites minimos das metas fixadas pelo governo.

Por isso, como ja esperado pelos analistas, a meta de resultado primdrio tende a ser
mudada a partir de 2024, alterando-se, também, os valores para 2025 e 2026, ainda mais



desafiadores que a meta do primeiro ano. A mudanca das metas, por sua vez, abrira espaco para
mais gastos via pagamento de RAP ou de despesas fora do limite, reforcando a tendéncia a
expansao da despesa e persisténcia do déficit primario.



ANEXO | - As diferencgas entre os limites do teto de gastos e do novo arcabougo fiscal
A) O CONCEITO DE DESPESAS

O teto de gastos tinha um limite de despesas que era compativel com o conceito de despesa
usado na apuracgao do resultado primario. Ou seja, o limite era imposto as “despesas primarias
pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagoes que afetam o resultado primario
no exercicio” (art. 107, § 10 do ADCT, com redac¢do dada pela EC 95/16).

Ja o0 novo arcabouco fiscal passou a limitar a despesa orgada. O art. 32 da Lei Complementar
200/23 institui “limites individualizados para o montante global das dotacdes orcamentarias
relativas a despesas primdrias”.

Ou seja, o teto de gastos limitava a despesa efetivamente realizada, enquanto o arcabouco
limita a despesa orgada.

A diferenca entre os dois conceitos tem as seguintes consequéncias com rela¢do a apuragao
do limite de despesa e do resultado primario:

1) Limite de despesas

1.1) No arcabouco, o governo fica livre para pagar restos a pagar (RAP), pois isso ndo afetard
o limite de despesa do exercicio, uma vez que os RAP constam de orcamentos de exercicios
anteriores. Logo, ndo estdo incluidos nas dotacdes orcamentdrias do exercicio para o qual vale o
limite. No teto de gastos, o pagamento de RAP consumia espaco no limite de gastos. Porém, no
arcabouco, se 0 governo abusar no pagamento de RAP, ele tera dificuldade de cumprir a meta
de resultado primdrio, e serd penalizado, nos anos seguintes, com uma taxa menor de
crescimento do limite de despesa e com gatilhos que limitam o crescimento de algumas despesas
obrigatdrias;

1.2) No teto de gastos, se houvesse aumento das despesas obrigatdrias acima do planejado,
o contingenciamento ou empogamento de recursos ajudava a cumprir o teto, pois um
desembolso compensa o outro. Ja no arcabouco, se o governo for obrigado a elevar a dotacdo
de uma despesa obrigatdria, tera que reduzir a dotagdo or¢amentaria de outra despesa, para se
manter dentro do limite, de modo que contingenciamentos e empogamentos ndao ajudam no
cumprimento do limite de despesa.

1.3) No arcabouco, estdo fora do limite as despesas primarias que ndo constam do orgamento
(por exemplo, o gasto com producdo de cédulas e moedas) e o impacto fiscal das operacées de
financiamentos concedidos pelo governo, apuradas pela diferenga entre o desembolso realizado
e os retornos advindos de pagamentos de amortiza¢Oes e juros das operacGes recebidos pelo
governo (net lending). No teto de gastos, essas despesas eram computadas;

2) Resultado primario

O cdlculo do resultado primario nao foi alterado. Por isso, os pagamentos de RAP, de despesas
extraorcamentdrias e de despesas apuradas por net lending afetardo negativamente o resultado
primario no contexto do arcaboug¢o da mesma forma que afetava no contexto do teto de gastos.

Assim, ainda que no arcabouco haja maior liberalidade para fazer essas despesas sem afetar
o limite de despesa, aumenta-las dificultarda o cumprimento da meta de resultado primario. Se,
contudo, a meta de resultado primario for flexibilizada, havera a possibilidade de aumentar
gastos com RAP e outras despesas nado incluidas no orgamento, sem consumir limite de gastos e



sem descumprir a nova meta de primario: o gasto podera aumentar efetivamente acima de 2,5%
reais ao ano e ndo serao acionados os mecanismos corretivos.

B) O UNIVERSO DE DESPESAS SOB LIMITE

O arcabougo ampliou o conjunto de despesas que estdo fora do limite e, portanto, podem
crescer acima da regra de crescimento anual das despesas.

No teto de gastos, além das transferéncias constitucionais obrigatdrias a estados e
municipios, estavam de fora do limite as seguintes despesas (ADCT art. 107, § 62, na redacdo
dada pela EC 95/16):

a) decorrentes de créditos extraordinarios;

b) ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de elei¢Ges;
c) aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes;

d) complementac¢do ao Fundeb;

e) Fundo Constitucional do DF.

No arcaboucgo fiscal, as exce¢des acima foram acrescentadas a seguintes despesas (LC 200/23,
art. 39, § 29):

f) as custeadas com recursos de doag¢Ges ou com recursos decorrentes de acordos judiciais
ou extrajudiciais firmados para reparacdo de danos em decorréncia de desastre;

g) das universidades publicas federais, das empresas publicas da Unido prestadoras de
servicos para hospitais universitarios federais, das instituicGes federais de educacdo,
ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da Educacdo, dos estabelecimentos de
ensino militares federais e das demais instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao,
nos valores custeados com receitas préprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos
congéneres, celebrados com os demais entes federativos ou entidades privadas;

h) as custeadas com recursos oriundos de transferéncias dos demais entes federativos para
a Unido destinados a execugdo direta de obras e servigos de engenharia;

i) precatoérios de alto valor parcelados nos termos do § 20 do art. 100 da Constituigdo
Federal

j) precatorios pagos com desconto nos termos do § 32 do art. 107-A do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitorias;

k) precatérios pagos mediante encontro de contas e pagamento de dividas, nos termos dos
§§ 11 e 21 do art. 100 da Constituicao Federal;

I) transferéncias legais de recursos de concessdes federais de florestas, nos termos das
alineas a e b do inciso Il do caput do art. 39 da Lei n® 11.284/06.

m) transferéncias legais de recursos de alienagdo de patriménio da Unido aos estados e
municipios onde estiver localizado o ativo alienado, conforme art. 17 da Lei n? 13.240/15.

ANEXO Il - Parametros e hipoteses para simula¢ao das linhas 2 a 14 da Tabela 1
A Tabela A.1 apresenta os parametros e hipéteses adotados.

Utilizou-se como indice de inflagdo para corrigir e deflacionar valores o IPCA, conforme
mediana de previses do Relatério FOCUS, edi¢do de 15/12/23. Para os anos posteriores ao
horizonte do FOCUS (2027 em diante), repetiu-se o valor do ultimo ano. Sup&e-se para os anos



de 2024 em diante que o INPC, que reajusta os beneficios previdenciarios e assistenciais, serd

igual ao IPCA. Para 2023 utilizou-se um INPC de 3,40%.

Tabela A.1 — Parametros e hipoteses

Linha 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1 IPCA 4,49% 3,93%| 3,50%| 3,50%| 3,50%| 3,50%| 3,50%| 3,50%
2 INPC 3,40% 3,93%| 3,50%| 3,50%| 3,50%| 3,50%| 3,50%| 3,50%
3 indice IPCA acumulado 1,00 1,04 1,08 1,11 1,15 1,19 1,23 1,28
4 PIB crescimento real 2,92% 151%| 2,00%| 2,00%| 2,00%| 2,00%| 2,00%[ 2,00%
5 Diferenga deflator do PIB -IPCA 0,90% 0,90% 0,90% 0,90% 0,90% 0,90% 0,90% 0,90%
6 PIB nominal RS bilhdes 10.711 11.402 | 12.146 | 12.938 | 13.781 | 14.680 | 15.637 | 16.656
7 Variagdo do PIB nominal 1,085 1,064 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065 1,065
8 Taxa de crescimento real da despesa pela regra do arcabougo 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
9 indice de crescimento nominal da despesa no limite méximo de 2,5% real 1,071 1,065 1,061 1,061 1,061 1,061 1,061
10 Taxa de crescimento vegetativo real da despesa com beneficios previdenciarios (adicional a variagdo do SM) 1,8% 1,8% 1,8% 2,1% 2,05% 2,91% 2,18%
11 Taxa de crescimento vegetativo real da despesa com beneficios do BPC (adicional a variagdo do SM) 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
12 indice de corregdo do SM 1,0685( 1,0501 1,055 1,055 1,055 1,055
13 Crescimento real das emendas parlamentares 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
14 Relagdo receita liquida-PIB 17,8%| 18,30%| 18,70%| 19,00%| 19,00%| 19,00%| 19,00%| 19,00%
15 Minimo MDE 100 103 112 122 130 138 147 157
16 Projegdo do Fundeb para que 30% do valor seja deduzido do minimo obrigatério em MDE 38,4 44,6 53,7 63,6 67,8 72,2 76,9 81,9
17 Hipdtese para pessoal e ecargos total % do PIB 3,38% 3,33% 3,40% 3,45% 3,50% 3,55% 3,60% 3,65%
18 Hipdtese para sentengas judiciais e precatérios % do PIB 0,24% 0,24% 0,24% 0,24% 0,24% 0,24%

Fontes: PLOA 2024, 52 Relatério de Receitas e Despesas Primarias, Relatério Focus, Prisma Fiscal, Siafi-Siga Brasil

. Elaboracgdo propria.

O crescimento real do PIB também segue a projecao do FOCUS e repete o valor do ultimo

ano da projecdo para os anos seguintes.

Trabalha-se com a hipdtese de que o deflator do PIB seja, a cada ano, 0,9 p.p. superior ao
valor do IPCA, conforme desempenho médio dos ultimos anos.

Supde-se que o limite de despesa crescera pelo valor maximo permitido em todos os anos
(2,5%) havendo no texto, também, a apresenta¢do de simulagdo para o crescimento de 2,3%,

mantendo-se constantes todos os demais parametros.

Gastos indexados ao saldrio minimo

A correc¢do do saldrio minimo (SM) pela variacdo do PIB de dois anos anteriores mais a

correcdo pela inflagdo, conforme determinado pela Lei 14.663/23, induz significativo aumento
real das despesas indexadas ao SM, quais sejam: os beneficios previdenciarios, o BPC, o Abono
Salarial e o Seguro-Desemprego (linhas 2 a 4 da Tabela 1).

Além do reajuste pelo SM, ha crescimento adicional das despesas que reflete tanto o
incremento do estoque de beneficios quanto a diferenca de valores entre os beneficios que
cessam e os novos beneficios. No periodo de 2019-2022, a taxa de crescimento adicional foi em
torno de 1,8%, que foi aplicada até 2026. Para 2027 em diante sdo usadas as taxas propostas
pela projecdo de longo prazo, que consta de anexo ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2024. A partir de 2027 em diante se espera algum arrefecimento de impactos marginais da
reforma de 2019.

A despesa de beneficios previdenciarios relativas a sentencas judiciais foi reajustada por
indice composto de inflacdo passada e salario minimo.

SEstimativa para o periodo de 2019 a 2022 foi uma média geométrica de 1,88%a.a. De forma conservadora
foi utilizada a taxa de 1,8%a.a.. Em 2023, a estimativa é que alcance um patamar na casa dos 2%.




O Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) segue a mesma ldgica de correcao, porém com
uma taxa de variacdo adicional a do SM maior, de 2,5% (estimada para o periodo de 2018 a
2022), que pode ser considerada opc¢do conservadora tendo em vista o histdrico recente, o
crescimento da populagdo idosa de 65 anos ou mais observado com o Censo de 2022 e esperado
pela projecdo demografica do IBGE®.

No caso do Abono Salarial e Seguro Desemprego, retratados na linha 4, o crescimento do
estoque de beneficios depende do crescimento do PIB, da evolugdo do emprego formal, do
incremento nos estoques dos beneficios e dos reajustes aplicados aos beneficios, parcialmente
influenciados pelo SM. No caso do Abono, que é pago a trabalhadores que recebem até 2 SM,
ha também o efeito de aumento da clientela a medida que o SM cresce mais que os demais
saldrios, e trabalhadores que antes ganhavam mais que 2 SM passam a ser incluidos no grupo
elegivel.

No caso do seguro-desemprego o crescimento vegetativo médio anual ficou em 1,7% a.a.
no periodo de 2024 a 2030 (ndo sendo o mesmo em todos os anos, pois depende do incremento
estimado para o emprego formal). No caso do abono, pelo efeito da amplia¢do da faixa de 2 SM,
o crescimento vegetativo médio anual, no periodo de 2024 a 2030, foi estimado em 2,1% a.a.
N3o foi considerada a possibilidade de ajuste do pagamento do abono de forma “a refletir
realizacdo dos empenhos do exercicio corrente com base no processo de apuracao da RAIS
relativa ao exercicio anterior” (ver anexo PLDO 2024, pagina 18).

Gastos indexados a receita

Nas linhas 5 a 7 da Tabela 1 estdo os gastos que tém um valor minimo obrigatério
vinculados a receita. Assim como no caso das despesas indexadas ao SM, eles também crescerao
mais que o limite de despesas. Normalmente a receita cresce no mesmo ritmo do PIB, e este
tem apresentado um deflator implicito maior que os indices de inflacdo. Corrigir o limite de
gastos pelo IPCA e o gasto indexado a receita pelo deflator implicito gera uma diferenga. Como
afirmado acima, estamos trabalhando com uma diferenca entre os dois indices de 0,9 ponto
percentual todos os anos, o que corresponde a uma média do periodo recente.

Além disso, para tentar melhorar o resultado fiscal, o governo esta propondo diversas
medidas de aumento de receita. Isso impulsionara as despesas vinculadas a receitas. Estamos
supondo que a receita liquida crescera de 17,7% do PIB em 2023 para 18,3% em 2024, conforme
a mediana das previsdes do Relatério Prisma Fiscal de dezembro. Para os anos seguintes,
estamos sendo conservadores, supondo um crescimento gradual até 19% do PIB. O Governo tem
sido bem mais ambicioso, propondo 19,2% do PIB ja para 2024.

Na linha 5 da Tabela 1 temos o gasto obrigatério minimo em Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Como é sabido, o art. 212 da Constituicdo exige a aplicagdo
minima de um percentual da receita nessas despesas. A emenda do teto de gastos (EC 95/16)

6 Entre outubro de 2023 e 0 mesmo més de 2021 o ritmo de crescimento médio anual do estoque de
beneficios do BPC/LOAS foi de cerca de 9%a.a. (passou de 4,7 milhdes para 5,6 milhdes). Entre 2010 e
2022 a populagdo idosa de 65 anos ou mais cresceu ao ritmo médio anual de 3,9%a.a. A Ultima projecdo
demografica disponivel do IBGE, que deve ser revisada apds o Censo 2022, projetava um incremento
médio anual da populagdo idosa de 65 anos ou mais ao ritmo de 3,8%a.a.. De qualquer forma, no periodo
de 2018 a 2022, o crescimento médio real anual da despesa com BPC/LOAS, adicional ao incremento real
do salario minimo, foi estimado em 2,5%a.a..



havia mudado essa indexa¢do, que passou a ser a varia¢do da inflagdo. Com o fim do teto de
gastos, voltou a vigorar a indexacdo plena a variacao da receita.

E preciso considerar que, pela legislacdo, apenas 30% dos gastos da Unido com
complementacgdes ao Fundeb (Fundo da Educacgdo Basica) podem ser computados como MDE.
Além disso, o Fundeb esta fora do limite de gastos. Para levar isso em conta, fizemos a projecado
da contribuicdo da Unido ao Fundeb e retiramos do valor total de MDE 30% do valor projetado
para o Fundeb em cada ano. Assim, ficamos apenas com a parte do MDE que estd sujeito ao
limite de gastos.

A partir do valor or¢ado para o Fundeb em 2024, da regra de aplicacdo de 19% de um
conjunto de impostos no Fundeb em 2024, e das proje¢des de Receita Liquida total do Tesouro,
contidas no Projeto de Lei Orcamentdria de 2024, obtivemos a base de incidéncia para calculo
para o Fundeb equivalente a 11,3% da Receita Liquida total do Tesouro. Esse percentual foi
utilizado junto com as varidveis que determinam a receita dos anos seguintes para estimar o
valor a ser transferido ao Fundeb, considerando, ainda, que a cada ano o percentual de impostos
carreado para o Fundeb aumenta, até atingir 23%.

A estimativa do valor total de MDE se fez de modo similar. A partir dos dados do PLOA
2024 para MDE e Receita Liquida total do Tesouro, e considerando a obrigatoriedade de
aplicacdo de 18% da Receita Liquida de Impostos, pode-se obter que essa base de incidéncia
equivale a 27,5% da Receita Liquida, percentual utilizado na projegdo dos anos seguintes.

Na linha 6 da Tabela 1 temos o gasto minimo obrigatdrio em Acdes e Servigos Publicos de
Saude (ASPS), que tem histdria similar ao do MDE: teve sua indexacdo também alterada pelo
teto de gastos, para ser corrigido so6 pela inflacao, e revertida pelo arcabouco fiscal, voltando a
ser corrigido pela receita. Neste caso, toda despesa esta dentro do limite de gastos. Ndo ha
excecdes, como o caso do Fundeb. Seu crescimento serd ainda mais intenso que o de MDE, pois
os valores despendidos em 2023 estavam bem abaixo do minimo calculado como percentual da
receita.

Para a projegao, adotou-se o mesmo procedimento usado para o Fundeb e MDE: com os
dados do PLOA 2024 obteve-se uma relagdo entre a base de cédlculo da ASPS (no caso, a Receita
Corrente Liquida) e a Receita Liquida total do Tesouro, corresponde a 66,4%. A partir dai foram
projetados os valores dos anos seguintes levando-se em conta os parametros de receita, inflagdo
e PIB.

As emendas parlamentares (linha 7 da Tabela 1) também sdo indexadas a receita do
exercicio anterior. Contudo, o Congresso tem feito significativas elevagdes no valor total das
emendas, ao mesmo tempo que eleva a obrigatoriedade de execugao dessas despesas, de modo
que elas tém crescido ainda mais que a receita.

Por isso, em vez de simplesmente projetar o total de emendas como sendo o valor do ano
anterior corrigido pela variagao da receita, optamos por supor que as emendas crescerdo 2% ao
ano acima da inflagado.

Para 2023 tomamos o valor executado das emendas, nao considerando os restos a pagar
pagos de emendas de relator, que foram extintas. O valor obtido foi de RS 26,8 bilhdes. Desse
montante foram descontadas as emendas que sdo consideradas despesas de MDE e ASPS, para
evitar dupla contagem, visto que ja ha linhas na tabela que registram essa despesa.



Para 2024 tomamos o valor proposto no relatério do Congresso a8 PLOA 2024 (RS 53
bilhdes), e consideramos que o percentual de emendas que sdo despesas de MDE e ASPS seria
igual ao de 2023 (46%). De modo que o valor para 2024 das emendas exceto as de MDE e ASPS
ficou em RS 29 bilhdes. Para os anos seguintes, os valores foram corrigidos pela inflagdo mais 2%
reais.

Outros gastos obrigatdrios relevantes

Na linha 8 temos as sentencas judiciais e precatdrios relativos a gastos de custeio e de
capital. Ou seja, ndao estdo sendo considerados os precatdrios relativos a despesas
previdencidrias ou decorrentes de despesas de pessoal, que normalmente sdo incluidos nas
linhas 2 e 9, respectivamente.

Os valores de 2023 e 2024 s3o aqueles reportados na PLOA 2024 (Mensagem Presidencial,
Tabela 7). Para os anos seguintes, levando em conta a decisdo do STF em relagdo ao pagamento
de precatérios dentro e fora do limite de despesas (ver Anexos Il e IV) consideramos que até
2026 essa despesa crescera no mesmo ritmo de crescimento do limite de gastos, pois essa é a
esséncia da decisdo do STF. A partir de 2027, consideramos que a despesa equivalera a 0,24% do
PIB, percentual um pouco superior a média de 0,22% do PIB do periodo 2017-2021,
imediatamente anterior a moratéria, como forma de refletir a tendéncia de forte crescimento
dessa despesa.

Na linha 9 estd a despesa com pessoal e encargos sociais. Como ja feito em outros itens
de despesa, é preciso retirar aquelas que sao classificadas como MDE e ASPS. Para 2023, obteve-
se diretamente no SIAFI este valor. Para 2024 em diante, utilizou-se o percentual de despesas de
pessoal que é MDE ou ASPS de 2023 (19,4%) para fazer a exclusdo.

Ha, também, a necessidade de excluir as despesas de pessoal e encargos que, pela lei,
estdo fora do limite de gastos como, por exemplo, as despesas de universidades financiadas por
recursos proprios. Todavia, had grande sobreposicdo de despesas de MDE, ASPS e despesas
excluidas do teto. Para evitar subestimativas, retiramos apenas as despesas de MDE e ASPS. Por
outro lado, por falta de dados, ndo consideramos o aumento de despesas de pessoal decorrente
do retorno do pagamento integral de precatdrios a partir de 2027.

Tendo em vista que a despesa de pessoal foi bastante comprimida nos ultimos anos, e que
ha demandas por reajustes e concursos publicos que sdo bem acolhidos pelo governo atual,
fizemos a hipdtese de que a despesa de pessoal recuperara valor como proporgdo do PIB,
passando dos 3,3% previstos para 2024 pelo PLOA 2024 para 3,65% do PIB em 2030, com
crescimento gradual ao longo do periodo. Esse valor ainda fica bem abaixo da média de 4% do
PIB observada entre 2010 e 2022.

Para o Programa Bolsa Familia (linha 10 da Tabela 1), adotamos para 2023 o valor provavel
de execucdo, de RS 166 bilhdes, contido no 52 Relatério Bimestral de Receitas e Despesas
Primarias. Para 2024 temos o valor da PLOA, de RS 169 bilhdes. Para os anos seguintes, em
consonancia com a legislagdo (Lei 14.601/23), consideramos que os beneficios serdo corrigidos
pela inflacdo a cada dois anos. De forma conservadora, ndo consideramos aumento do estoque
de beneficios pagos.

Na linha 11 da Tabela 1 temos as despesas de custeio e capital dos poderes e érgdos com
autonomia orcamentaria. Para os anos de 2023 e 2024 adotamos o valor do PLOA 2024. Para os



demais anos essa despesa cresce no mesmo ritmo do limite de gastos, seguindo a légica da regra
do arcabouco fiscal.

Na linha 12, os pagamentos de acordo judicial com os estados referente a Lei Kandir tém
valor nominal fixo de RS 4 bilhdes. Na linha 13 os subsidios, subvencdo e Proagro sdo corrigidos
pela inflacdo. Na linha 14, referente a despesas de financiamento de campanha, supomos que o
valor de RS 5 bilhdes proposto pelo relatério do Congresso a PLOA 2024 se repita, em termos
nominais, a cada dois anos.

ANEXO lll - Memédria de calculo do limite de despesa para 2024

Tabela A.2 - Limite de despesas para 2024 sem o uso do limite adicional facultado pelo art.
14 da LC 200/23 (RS milhdes)

Base de 2023 |IPCA jul/jun| Crescreal [Dif IPCAjun/dez| Limite 2024
(E)=
(A) (B) (@) (D) (A)*(1+B)*(1+C)*
(1+D)
Poder Executivo 1.886.227,30 3,16% 1,70% 1,33%| 2.005.230,75
Demais poderes 77.866,60 3,16% 1,70% 81.692,75
Total 1.964.093,90 2.086.923,49

Fonte: PLOA 2024 — Mensagem Presidencial, Tabela 11 e LC 200/23. Elaboragdo prépria
Obs: os nimeros finais ndo coincidem com o da fonte citada devido a diferenga no IPCA jun/dez considerado na

elaboragdo da PLOA e a atualizagdo posterior da estimativa (a menor)

Tabela A.3 - Limite de despesas para 2024 com o uso do limite adicional facultado pelo art.
14 da LC 200/23 de modo a atingir o limite maximo de despesa (R$ milhdes)

Base de 2023 |IPCAjul/jun| Crescreal [Dif IPCAjun/dez| Limite 2024
(E)=
(A) (B) (9 (D) (A)*(1+B)*(1+C)*
(1+D)
Poder Executivo 1.886.227,30 3,16% 2,50% 1,33%| 2.021.004,44
Demais poderes 77.866,60 3,16% 1,70% 81.692,75
Total 1.964.093,90 2.102.697,19

Fonte: PLOA 2024 — Mensagem Presidencial, Tabela 11 e LC 200/23. Elaborag&o propria.

ANEXO IV - Despesas excluidas do limite de despesa de 2024 e estimativa da despesa
realizada em 2023

O Quadro 10-B, que consta da PLOA 2024, lista as despesas primarias excluidas do limite.
A elas acrescentamos o provavel aporte ao fundo que pagara bolsas aos estudantes do ensino
médio. A Medida Proviséria 1.198/23 autoriza um aporte de até RS 20 bilhdes no fundo que
pagara essas bolsas. Ja a Lei Complementar 203/23 autoriza o aporte, em 2023, de RS 6 bilhdes.
A hipétese que fazemos é que os RS 14 bilhdes restantes serdo aportados em duas parcelas de
RS 4 bilhdes, em 2024 e 2025, e uma parcela de RS 6 bilhdes em 2026.

Tabela A.4 — Despesas primarias excluidas do limite em 2024 (RS bilhdes)



Linha

1 Pessoal e encargos sociais 20
2 Fundeb 47
3 Fundo Constitucional do DF 4
4 Despesas discricionarias

5 Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (custeio e capital) 1
6 Aporte fundo bolsa ensino médio

7 TOTAL 78

Fonte: PLOA 2024 — Quadro 10-B e estimativa propria para aporte no fundo de bolsas para
o ensino médio. Elaboragdo prdpria.

Também estdo fora do limite de gastos os precatérios que, pela legislacdo ja constituiam
excecao (precatérios devidos pelo Fundef, precatdrios de grandes valores entre outros). Além
disso, o STF exarou decisdao autorizando o governo a pagar fora do limite de gastos precatorios
devidos e ndo pagos, em decorréncia da moratoéria parcial instituida pelas ECs 113/21 e EC
114/21 (vide Anexo V).

Extraiu-se do ultimo Relatério de ProjecGes Fiscais o valor aproximado desses
pagamentos, combinando-os com a decisdo do governo de pagar RS 93 bilhdes, que
representam a soma de precatdrios atrasados e devidos até 2023 com parte dos devidos em
2024, que terdo pagamento antecipado para 2023.

Para o ano de 2023 é mais dificil imputar um nimero de despesa fora do limite, pois se
trata de um ano de transicdo entre o teto de gastos e o novo arcabouco fiscal, em que os
conceitos e regimes de apuracdo das despesas e limites sdo distintos (vide Anexo 1).

Tabela A.5 — Estimativa de despesas primarias excluidas do limite em 2023

Linha
1 |Despesa prevista 5° bimestral (A) 2.078
2 |Capitalizacao fundo ensino médio (B) 6
3 |Precatérios ja esperados fora do teto antes da decisdo do STF (C) 12
4 |Despesa efetivamente paga (D) = (A)+(B)-(C) 2.072
5 |Despesasujeita ao limite (E) 1.945
6 |Despesaforado limite - calculo por residuo (F) =(D)-(E) 127

Por isso, o que se adotou foi tomar a diferenca entre o limite oficial de gastos (RS 1.945
bilhGes — linha 5 da Tabela A.5) e a previsado de efetiva despesa total para o ano, registrada no 52
Relatério Bimestral de Receitas e Despesas Primarias (RS 2.078 bilhées) — linha 1, acrescido do
provavel aporte de RS 6 bilhdes para o fundo de bolsas do ensino médio e deduzido o montante
de precatdrios que ja seria pago fora do limite de despesas antes da decisdo do STF, valor que ja
consta da linha 2 da Tabela 2.

ANEXO V — A decisao do STF sobre o pagamento de precatérios fora do limite de gastos

O Supremo Tribunal Federal (STF) considerou inconstitucional a limitacdo de pagamento
de precatorios instituida pelas ECs 113/21 e 114/21. Ao mesmo tempo, autorizou que o governo
pagasse todo o montante que estd em mora sem considerar a despesa no limite de gastos do
arcabouco fiscal.



O STF tracou, ainda, regra para pagamento de parte dos precatdrios fora limite nos
exercicios de 2024 a 2026. Pelo regime das ECs 113/12 e 114/21, estipulou-se um limite anual
maximo para o pagamento de precatdrios. O que ficasse acima desse limite acumulava-se para
pagamento posterior. O STF decidiu que esse limite passa a ser a baliza para definir o montante
de precatérios pagos dentro e fora do limite de gastos. A cada ano, tudo o que exceder os limites
fixados nas ECs 113 e 114, serd pago fora do limite de despesas.

A partir de 2017, quando acabaria o regime especial de pagamento instituido pelas
referidas ECs, também acaba essa possibilidade de pagar precatdrios fora do limite de despesas,
e tudo sera considerado dentro do limite.

Nas simulacdes feitas nesta nota, este retorno da integralidade dos precatdrios para os
limites de gastos estd contemplado tanto na regra de correcao das sentencas judiciais e
precatérios (custeio e capital) (linha 8 da Tabela 1) quanto na aceleracdo das despesas com
beneficios previdenciarios a partir de 2027 (linha 2 da Tabela 1). Pode-se dizer que também estd
contemplado de forma indireta nas despesas com pessoal e encargos (linha 9 da Tabela 2) uma
vez que assumimos um gradual crescimento dessa despesa como proporcao do PIB. Esses sdo os
principais itens de despesa afetados por precatérios e sentencas judiciais.



