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O Comportamento das Transferéncias de Renda no Brasil
a Cada Trimestre Durante e Apos a Pandemia

David Diniz Kalichman *
Bruno K. Komatsu f
Naercio Menezes-Filho #

RESUMO: Este artigo analisa o comportamento dos programas de transferéncia
de renda no Brasil durante a pandemia da COVID-19, incluindo tanto o Auxilio Emergencial
(AE) como o Programa Bolsa Familia (PBF), por meio da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios Continua - Anual (PNADC-A), que contém dados de renda e
transferéncias para todo o periodo entre 2020 e 2022. A introdugdo do AE em abril de 2020
foi fundamental para estabilizar a renda dos domicilios, reduzir o niumero de familia em
situacdo de pobreza e diminuir a desigualdade. Apds a redugdo do valor do AE no final de
2020, esses indicadores pioraram significativamente durante o primeiro semestre de 2021,
mesmo em comparagdo com o0s niveis pre-pandémicos. No final de 2021 a situagédo
melhorou com o0s avancos nas perspectivas de salde e no mercado de trabalho. Apesar do
fim do AE em 2022, o aumento do emprego e 0s maiores rendimentos do PBF reestruturado
levaram a uma propor¢cdo menor de familias em situacdo de pobreza do que antes do

lockdown, bem como a menor desigualdade de renda em uma década.
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INTRODUCAO
O Brasil lidou com varios choques econdmicos negativos como consequéncia da

pandemia de Covid-19 em 2020 e 2021. No inicio de 2020, houve uma queda na demanda
externa por exportacdes brasileiras, dado que a China, a Europa e os EUA adotaram medidas
de ndo farmacoldgicas para conter a pandemia (Makin e Layton, 2012). Posteriormente, com a
proliferacdo dos primeiros casos no pais, e apesar dos protestos do poder executivo federal,
varios governos subnacionais comecaram a implementar medidas destinadas a estabelecer o
distanciamento social, resultando em uma maior recessédo econdmica (Silva et. al. 2022).

Como consequéncia dessa situagdo, foi instituido um programa nacional de
transferéncia de renda, o Auxilio Emergencial (AE), que comegou a ser paga em abril de 2020.*
O valor do beneficio mensal era de cerca de R$ 600 e podia cobrir até duas pessoas da mesma
familia. Nas familias em que a mulher é a a pessoa responsavel pela familia monoparental, 0
valor pago era o dobro do valor regular (US$ 240 ou R$ 1.200). Inicialmente, a proposta era
que durasse trés meses, mas foi seguida por uma extenséo de mais dois meses em 30 de junho
e alocou mais de US$ 20,2 bilhdes (R$ 101 bilhdes) para o programa.> Uma nova prorrogagao
do AE foi implementada entre outubro e dezembro, mas com novas restricdes nos critérios de
acesso e um valor de beneficio reduzido pela metade. ©

Em resposta a segunda onda de casos de Covid-19 no inicio de 2021 e as novas pressoes
que ela imp6s ao sistema de saude e a economia brasileira, o programa foi restabelecido. Ele
previa quatro pagamentos mensais com valores variaveis, dependendo da composi¢édo familiar
do beneficiario, de R$ 150 a R$ 375, sendo feitos de abril a julho de 2021, apds o que foi
prorrogado por mais trés meses, com 0s mesmos valores variaveis, de agosto a outubro de
2021.7

Apesar de os valores mais altos do AE terem sido concedidos no segundo e terceiro
trimestres de 2020, o periodo mais grave da pandemia no Brasil ocorreu entre o inicio e meados
de 2021, durante a segunda onda de casos (Silva e Pena, 2022). Este trabalho busca avaliar a
incidéncia PBF e AE, bem como as variacGes de valor e cobertura desses dois beneficios,
analisando as formas como as familias lidaram com esses choques em sua renda em meio a
uma crise de satde. Também relatamos as perspectivas depois que as medidas sanitarias foram

suspensas em 2022, incluindo a expansao do PBF ap6s o fim do AE.

4 Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1066, de 2020, de 02 de abril de 2020.

5> Decreto N° 10.412, de 30 de junho de 2020

6 Medida Proviséria N° 1.000, de 20 de setembro de 2020

" Medida Provisoria 1039/21 de 18 de marco de 2021 e posteriormente Decreto N° 10.740, de 5 de julho de 2021



DADOS

A implementacé&o inicial do AE e seus impactos foram objeto de diversos estudos, que
buscam demonstrar seus efeitos sobre a pobreza, a desigualdade e as métricas de saude e
educacdo (Komatsu e Menezes-Filho, 2021; Levy e Menezes-Filho, 2021). Esses estudos
costumam empregar dados coletados pela PNAD COVID-19, uma pesquisa realizada em 2020
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), abrangendo dados mensais de maio
a novembro.

Para avaliar a incidéncia do AE apds novembro de 2020, este documento usara a
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios Continua - Anual (PNADC-A), que tem
dados para todo o periodo de 2020-2022. Dados disponiveis para a PNADC-A de 2020 a 2022
sdo divididos em cinco "visitas" com questionarios distintos que abrangem todos os quatro
trimestres de um ano. Esses questionarios sempre incluem perguntas sobre caracteristicas do
domicilio, renda do trabalho, emprego, arranjos de moradia e educacdo, mas também contém
pesquisas complementares exclusivas para topicos especificos (Tabela 1).

Tabela 1: Estrutura da PNADC-A e pesquisas suplementares (2020-2022)

Temas e Ano Questionario Anual
topico(s) — :
complementar Visita Acumulada no ano Concentrado no Trimestre
1 2 3 4 1 2 3 4
Renda de 2020 | X X
outras fontes
2021 | X X
2022 X
ICT 2021 X
Turismo 2020 X
2021 X
Senso de 2021 X
seguranca
Pablica
Roubo e Furto | 2021 X

Fonte: IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pnad Continua - Pesquisas
Suplementares Anuais 2012 a 2022. IBGE, 2021.



Para nossos propositos, as observagdes de diferentes visitas foram agregadas as
perguntas presentes em todas as visitas, bem como aquelas do Tema Suplementar "Renda de
outras fontes". Essas respostas foram entdo divididas com base no trimestre. Isso foi feito
porque, diferentemente de outras pesquisas do IBGE com frequéncias mais altas, esse banco
de dados contém dados sobre transferéncias de renda, a partir dos quais a cobertura e o
pagamento do AE podem ser inferidos.

O questionario tem trés categorias separadas de transferéncias de renda, para as quais
os individuos podem informar seu valor ou disponibilidade. A primeira é um programa federal
de beneficios para idosos com 65 anos ou mais ou para pessoas com deficiéncia em qualquer
idade que residam familias cuja renda familiar per capita seja inferior a um quarto do salario
minimo (BPC-LOAS). A segunda € uma politica estabelecida de transferéncia de renda
condicional de valor variavel, o Programa Bolsa Familia (PBF). A terceira opcdo € "Outros
programas de transferéncia”.

Embora essa Ultima categoria ndo seja explicitamente sobre o AE, a evolugdo dos
domicilios que relataram receber outros programas de transferéncia esta fortemente alinhada
com a adogcdo do AE. A proporcdo de domicilios cobertos aumentou de apenas 0,3% no
primeiro trimestre de 2020 (antes da implementacdo do AE) para 27,2% no terceiro trimestre
de 2020 durante o primeiro lockdown, chegando a menos de 3% imediatamente apos o fim da
transferéncia em 2022 (Figura 1).

Figura 1: Porcentagem de Domicilios que Recebem PBF e Outras Transferéncias
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Outra indicacdo de que o AE é bem capturado por essa variavel é sua relacdo com o
PBF, programa de transferéncia de renda existente no Brasil. A cobertura do PBF caiu

significativamente em 2020, mas depois, em 2021, ela se recuperou para niveis de cobertura



semelhantes aos anteriores. Todos os beneficiarios do PBF recebiam automaticamente o AE se
seu valor excedesse o do PBF em um determinado momento e, no segundo e terceiro trimestres
de 2020, os pagamentos do AE estavam em seu nivel mais alto antes de serem reduzidos em
2021 (Figura 2).
Figura 2: Valor Médio Recebido para cada individuo beneficiado (valores a
presgos constantes de 2022)
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Nota: os pagamentos do PBF dependem das caracteristicas do domicilio, como o fato de a familia ser chefiada
por uma mée solteira e o nimero de filhos. Para alguns, isso poderia exceder a formulacdo do AE, especialmente

em sua versao de valor reduzido em 2021

Ao considerar os dois programas de transferéncia como um todo, houve um aumento
acentuado na porcentagem de domicilios que receberam algum dos beneficios durante a
pandemia. Menos de 10% das familias receberam alguma transferéncia no primeiro trimestre
de 2020, mas uma média de quase 30% relatou ter se beneficiado de pelo menos um dos
programas nos quatro trimestres anteriores a suspensdo das restricdes sanitarias no final de
2021. Em 2022, apés o fim do AE, a propor¢do foi reduzida, mas permaneceu

significativamente mais alta do que os niveis pré-lockdown (Figura 3).



Figura 3: Porcentagem de Domicilios Beneficiados de um ou ambos Programas
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O valor das transferéncias recebidas pelas familias flutuou significativamente, em
resposta as mudancas no pagamento e na cobertura do AE, bem como no BFP existente. A
renda média das familias para todas as transferéncias quase triplicou quando o AE foi
introduzido em abril de 2020, permanecendo alta durante todo o ano. Em 2021, as redug¢des no
valor e na cobertura do AE significaram uma queda acentuada dos valores reais de pagamento.

No inicio de 2022, o PBF foi reestruturado e renomeado para Auxilio Brasil, com um
piso de R$ 400 por familia, que no segundo semestre foi aumentado para R$ 600.8 Varios
outros beneficios também foram introduzidos pelo governo federal nessa época, entre eles 0s
subsidios de combustivel para motoristas de caminhdo e taxi.® Isso resultou em um aumento
gradual dos pagamentos em 2022 em direcdo a um nivel semelhante ao periodo do final de
2020 (Figura 4).

8 Lei N° 14.284, de 29 de dezembro de 2021
® Emenda Constitucional N° 123, de 14 de junho de 2022



Figura 4: Renda Média Recebida para cada individuo em Todas as Transferéncias
(valores a precos constantes de 2022)
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LOCKDOWN E RECUPERACAO ECONOMICA

Durante o segundo e terceiro trimestres de 2020, a média da renda domiciliar per capita
permaneceu estavel. Ao mesmo tempo, os rendimentos do trabalho foram reduzidos, pois o
emprego diminuiu significativamente em resposta a implementacdo de medidas de
distanciamento social. Ha4 uma recuperacdo gradual do nivel de emprego entre o quarto
trimentre de 2020 até 2022, ano no qual a renda domiciliar e do trabalho tiveram melhoria
significativa (Figura 5 e Figura 6).

Figura 5: Renda Média de Todos os Trabalhos e Renda Domiciliar per capita

(valores a precos constantes de 2022)
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Figura 6: Taxa de Ocupacéo
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Nota: Descreve o nimero de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo com mais de 16 anos

Junto com o fechamento das ofertas de emprego existentes no segundo e terceiro
trimestres de 2020, houve também um aumento de individuos que comecaram a desistir de
procurar trabalho, de acordo com a pergunta no questionario aos individuos ndo ocupados.
Entre os motivos apresentados pela pesquisa para justificar essa decisdo, "outros fatores”
tornou-se duas vezes mais prevalente, além de ser a resposta mais comum, durante o trimestre
que coincidiu com as primeiras medidas de distanciamento social.

Houve uma grande queda na desigualdade de renda domiciliar per capita no terceiro
trimestre de 2020, coincidindo com uma forte reducdo na populacdo que vive em extrema
pobreza. No entanto, durante o primeiro semestre de 2021, os indices da pobreza das familias
ultrapassaram os valores anteriores a pandemia (Figura 7 e Figura 8).

Figura 7: Indice Gini - renda do trabalho de todas as fontes e domiciliar per capita
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Figura 8: Populagédo Vivendo em Pobreza e Indigéncia
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Nota: Taxas de pobreza estimadas usando a renda familiar per capita usual observada e as linhas de pobreza de

Rocha, Franco e IETS (n.d.). Todos os valores sdo a precos de 2022

O segundo e terceiro trimestres de 2020 registraram um aumento nos pedidos de
auxilio-desemprego, enquanto 2021 e 2022 foi marcado por uma maior proporcao de familias
que dependiam de doacdes de alimentos e outros tipos de rendimentos além dos salarios (Figura
9).

Figura 9: Proporcao dos Individuos Recebendo Rendimentos por Categoria
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Muitos individuos que viviam sozinhos aparentaram ter voltado para a casa de suas
familias ou cbnjuges durante o segundo e terceiro trimestres de 2020, retornando ao final do
ano. Com a segunda onda de infec¢cdes de COVID-19 e novas restri¢des de salide impostas no
inicio de 2021, ha novamente uma queda na razao de individuos morando sozinhos, valor que
se eleva novamente em 2022 (Figura 10).

Figura 10: Proporcdo de Domicilios de Uma Pessoa
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SITUACAO APOS O LOCKDOWN

O final de 2021 marcou a suspensao gradual de varias restrigdes sanitarias importantes
por parte dos governos subnacionais, de acordo com uma maior cobertura vacinal alcancada
no mesmo periodo (Boing et al., 2023). O estado de S&o Paulo encerrou a restricdo de grandes
aglomeracdes de pessoas e outras intervencfes ndo farmacologicas em 31 de outubro de 2021,
mesmo dia em que foi paga a Gltima parcela do AE. ¥

Apesar do fim desse programa de transferéncia, houve um aumento na renda domiciliar
per capita e uma reducdo na proporcao de familias que viviam na pobreza e na extrema pobreza
em 2022 em relacdo a 2020 e 2021, atingindo niveis semelhantes ao periodo de maior valor e
cobertura do AE (Figura 11).

10 Decreto N° 60.681, de 27 de outubro de 2021 — Camara Municipal de S&o Paulo



Figura 11: Renda Domiciliar e Populagdo Vivendo em Indigéncia e Pobreza

a) Renda Domiciliar per Capita

R$ 1,700
R$ 1,500
R$ 1,300
R$ 1,100
R$ 900
R$ 700

R$ 500

Renda Domiciliar per capita (R$ 2022)
m2020 =2021 m2022

b) Proporcéo de Pessoas em Situagdo de

8.0%
7.0%
6.0%
5.0%
4.0%
3.0%
2.0%
1.0%
0.0%

Indigéncia ou Pobreza

2020 2021 2022

m Indigéncia m Pobreza
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Rocha, Franco e IETS (n.d.). Todos os valores sdo a precos de 2022

Dois fatores podem explicar como essa reducao da pobreza foi alcangada. O primeiro

foi a melhora no mercado de trabalho, devido ao fim das restrices as atividades do setor de

servicos e ao crescimento geral da economia no final de 2021. O segundo é a reestruturacdo do

PBF - renomeado em outubro de 2021 para Auxilio Brasil - que introduziu um valor minimo

de R$ 400 para as familias, posteriormente aumentado para R$ 600 (US$ 100) em meados de

2022. A renda de transferéncia mais alta em 2022 significou um valor semelhante aos

pagamentos da formulacao inicial do AE, mas, nesse caso, sem as restricdes a renda do trabalho

ocorridas em 2020 (Figura 11).

Figura 11: Renda de Todas as Transferéncias por Domicilio e Taxa de Ocupacao
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Nota: Categoria Todas as transferéncias néo inclui aquelas vinculadas & aposentadoria (BPC-LOAS)

Em relagdo a 2021, houve também uma reducéo de 0,6% no Indice de Gini da renda do
trabalho e de 2,5% na renda domiciliar per capita - esta Ultima atingindo o menor valor em uma
década (IBGE, 2023). Isso indica que tanto a queda na desigualdade por meio do recebimento
de auxilios foi um fator relevante na reducéo da pobreza em 2022 (Figura 12).

Figura 12: Indice Gini Anual - renda do trabalho de todas as fontes e domiciliar per capita
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Os primeiros trimestres da implementacdo do AE tiveram uma grande adesao por parte
da populacdo, com mais de um quarto dos domicilios recebendo o beneficio.
Concomitantemente a diminuicdo dos rendimentos do trabalho nesse mesmo periodo, houve
um aumento significativo nas transferéncias - inclusive para aqueles que ja se beneficiavam
dos pagamentos existentes do PBF. Durante o segundo e terceiro trimestres de 2020, como
consequeéncia, a desigualdade de renda entre familias e a pobreza extrema diminuiram.

No entanto, o mercado de trabalho demorou a se recuperar apos o choque inicial no
segundo e terceiro trimestres de 2020. O emprego so se recuperou gradualmente depois disso,
enquanto o pais entrava na fase mais grave da pandemia no inicio 2021. As reducbes no
pagamento e no valor do AE, nessas condicoes, reverteram as reducoes na desigualdade que
haviam sido alcancadas e aumentaram a pobreza e a indigéncia para além dos niveis anteriores
a pandemia.

Esse ultimo resultado provavelmente poderia ter sido atenuado se a perspectiva do
sistema de saude tivesse comecado a melhorar no final de 2020 - como o governo talvez
esperasse que ocorresse. No entanto, como a crise sanitaria s6 foi agravada, fazendo com que
as familias e as empresas respondessem com maior adesdo as medidas subnacionais de

distanciamento social, os indicadores de mercado de trabalho pioraram.



Ao final de 2021, com a recuperacdo do emprego, houve reducdo na pobreza e na
desigualdade em compara¢do com o primeiro semestre do ano, embora a renda media do
trabalho e das familias tenha sido reduzida em comparagdo com o periodo de maior pagamento
e cobertura do AE. Em 2022, o mercado de trabalho se recuperou e a taxa de ocupacao retornou
a niveis semelhantes ao do primeiro trimestre de 2020. Naquele ano, o Auxilio Emergencial
foi encerrado, mas um aumento no pagamento e no valor do PBF - reestruturado e renomeado
como Auxilio Brasil - contribuiu para uma propor¢do menor de domicilios em situacdo de

pobreza do que antes da pandemia, bem como a menor desigualdade domiciliar em uma década.
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