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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discorrer sobre as operacdes de venda,
uso e consumo efetuadas a bordo de voos nacionais e internacionais diretamente por
companhias aéreas brasileiras, em face dos procedimentos fiscais relativos ao ICMS
exigido pelos Estados.

Para tanto, examinar-se-a as condicdes e regras previstas pelo sistema
normativo como necessarias a concessdo de regime especial, indagando a
ineficiéncia tributaria resultante da quantidade elevada de obrigacfes acessorias e
deveres instrumentais a que se submetem os contribuintes, para no fim analisar a
viabilidade tributaria desta atividade do ponto de vista do ICMS e sugerir ajustes a
redag&o dos normativos vigentes.

No que tange as operacbes de uso e consumo efetuadas a bordo de voos
internacionais, sera explorada o regime de tributacdo incidente em face do
entendimento jurisprudencial consolidado diante do Convénio ICM n° 12/1975 e sua
aplicacao perante o texto Constitucional de 1988.

Uma vez que a norma desonerativa prevista pelo Convénio ICM n°® 12/1975,
abrange apenas os produtos destinados ao uso ou consumo em aeronaves de
bandeira estrangeira no pais, sera discorrida a problematica da tributacdo sobre as
vendas em voos internacionais realizadas a bordo de aeronaves de bandeira
brasileira, expondo os desafios para a implementacédo desse ramo de negdécio pelas
companhias aéreas brasileiras (ja que esse tipo de préatica é, atualmente, uma
inovacdo ainda sem precedentes no Brasil) e, no fim, sugerindo a introducédo de

regulamentacéo que contribua para o desenvolvimento dessa atividade no Pais.

Palavras-chave: Direito Tributario. Operacbes a bordo. Aeronaves.

Internacional e nacional.



ABSTRACT

The purpose of this article is discuss the sale, use and consumption operations
carried out on national and international flights operated by Brazilian airlines, in view
of tax procedures related to ICMS demanded by the States.

Thus, it will be examine the conditions and rules provided by law as necessary
for the granting of special regime, and it will be investigate the tax inefficiency resulting
from the high amount of ancillary obligations and instrumental duties to which
taxpayers submit themselves, in order to analyze the viability of this activity from the
point of view of ICMS.

Regarding the use and consumption operations carried out on international
flights, the taxation regime will be explored regarding consolidated jurisprudential
understanding before ICM Agreement No. 12/1975 and its application before the
Federal Constitution of 1988.

Since the exemption rule provided for in ICM Agreement 12/1975 covers only
products intended for use or consumption on foreign-flagged aircraft in the country, the
problem of taxation on sales on international flights carried out on board aircraft will be
discussed of Brazilian flag, exposing the challenges for the implementation of this
branch of business by the Brazilian Airlines since this type of practice is currently an
innovation still unprecedented in Brazil. In the end, will be suggested the introduction

of law that will contribute to the development of this activity in the country.

Keywords: Tax Law. Operations on board. Aircraft. International and national.
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1 INTRODUCAO

A venda a bordo em voos nacionais atualmente € abordada pelo
Ajuste SINIEF n°® 07/2011 (“Ajuste”) que concede regime especial para a
regulamentagao das operagdes de venda de mercadorias a bordo de aeronaves em
voos domésticos, promovidas diretamente por companhias aéreas ou seus parceiros
comerciais.

No entanto, em raz&o da elevada quantidade de condicdes e regras previstas
pelo Ajuste SINIEF n° 7 de 2011 para concesséo de tributacéao diferenciada de ICMS
aos contribuintes que operam vendas de mercadorias a bordo em aeronaves
brasileiras durante trajeto doméstico, pode ser verificada uma ineficiéncia tributaria
que pode acabar por impossibilitar o negécio.

No entanto, como sera verificado, quando ha venda de mercadoria em voos
domésticos, por maiores que sejam as implicacdes tributarias e respectivas
obrigacBes acessérias devidas pelo contribuinte, ndo restam duvidas quanto a
incidéncia de ICMS.

Especialmente com relacdo ao tema, sdo muitos os desafios e criticas
enfrentados pelo Ajuste SINIEF n°® 7 de 2011. Isso porque a quantidade de deveres
instrumentais / obrigacdes assessoérias a que o contribuinte esta sujeito, resulta na
problematica central deste trabalho, ou seja, verificar a possibilidade de
desenvolvimento dessa espécie de negocio em aeronaves brasileiras durante voos
domésticos e sugerir melhorias para a legislacdo correspondente.

Esse cenério atrapalha a atual tendéncia das companhias aéreas brasileiras
gue desejam aumentar suas receitas e ainda assim diminuir o preco das passagens,
de modo similar ao que ocorre com as companhias aéreas estrangeiras, chamadas
de low-cost, conforme ser& detalhado no curso desta exposicao.

Por outro lado, quando as vendas de mercadorias ocorrem em V0OS
internacionais, a situagao é outra.

Quando os voos internacionais sao operados por aeronaves de bandeira
estrangeira, a regulamentacdo do assunto nédo oferece maiores problemas, ja que o
Convénio ICM n° 12, de 15 de julho de 1975 (“Convénio ICM n° 12/1975”) equipara

as operacoOes de uso e consumo a bordo em operacdes de exportagéo, sobre as quais



€ garantida a imunidade tributaria prevista no artigo 155, § 2°, X, “a” da Constituicao
Federal.

Contudo, quando estas mesmas rotas internacionais sao operadas por
aeronaves de bandeira nacional, h4 quem entenda que o Convénio ICM n° 12/1975
extrapole o sentido da imunidade constitucional, 0 que impede que a regra da nao
incidéncia alcance o seu objetivo.

Ja com relacdo a venda de mercadorias a bordo de aeronaves brasileiras em
VOoos internacionais, ndo ha norma reguladora especifica em nivel nacional que
regulamente a operacao. O impacto decorrente destas eventuais opera¢des poderia
enfrentar os mesmos problemas operacionais e tributarios que atualmente existem
para as vendas a bordo de aeronaves nacionais em voos domésticos, estas
atualmente regulamentadas pelo Ajuste.

A venda a bordo em voos internacionais é tida com crescente expectativa pelas
companhias aéreas que intentam iniciar as operagdes de vendas a bordo de
aeronaves brasileiras nos trajetos para o exterior, em modelo similar ao adotado em
voos domeésticos.

A andlise dos aspectos relativos as obrigacdes principais e acessorias
aplicaveis no caso, portanto, torna-se atual e relevante na medida em que permite
verificar a viabilidade dessa atividade perante o ordenamento juridico brasileiro.

Se demonstrada a viabilidade dessas opera¢des, uma analise nesse sentido
impulsionaria o desenvolvimento dessa atividade, representando uma inovacao no
comércio brasileiro, jA que atualmente ndo ha registro de companhias aéreas
brasileiras que desenvolvam atividades de venda a bordo de aeronaves em voos
internacionais.

Para a execucéo deste trabalho, serdo analisadas as caracteristicas tipicas das
operacOes de venda, uso e consumo a bordo de aeronaves brasileiras em voos
domeésticos, com relagcdo aos aspectos tributarios referentes ao ICMS sobre as
operacOes de venda interestaduais, tais como o regime de substitui¢cdo tributaria e o
acumulo de créditos de ICMS, bem como as obrigacdes acessorias que acompanham
a operagao.

Posteriormente, trataremos das operacdes de venda, uso e consumo a bordo
de voos internacionais operados por companhias aéreas brasileiras. Para tanto, serédo

analisadas as previsdes legislativas e a evolucdo jurisprudencial acerca da



possibilidade de extensédo dos efeitos do Convénio ICM n° 12/1975 nas operacoes
realizadas por empresas brasileiras.

Para cada cenario, serdo abordadas as conclusdes acerca da ineficiéncia
tributaria que rege as operacdes a bordo de voos nacionais e estrangeiros, capazes
de dificultar e até mesmo impossibilitar o desenvolvimento dessa atividade de negdécio
perante o ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, serdo sugeridas mudancas legislativas para aprimorar 0 servico
ofertado pelas empresas aéreas para reduzir 0s custos operacionais incidentes sobre

as operacoes de venda, uso e consumo, o que potencializa sua eficiéncia tributaria.



2 DO USO, CONSUMO E DA VENDA A BORDO EM VOOS DOMESTICOS -
BREVE HISTORICO DA PROBLEMATICA

A historia das companhias aéreas comeca logo apés o fim da Primeira Guerra
Mundial, inicialmente para transporte de cargas. Com o passar dos anos e com a
necessidade (e curiosidade) dos homens em se transportar em curto espaco de
tempo, o deslocamento de passageiros tornou-se recorrente.!

Com a fomentacéo do transporte aéreo, as primeiras companhias aéreas em
operacao resolveram apostar nos servicos de refeicdo como estratégia de marketing
para atrair novos clientes.?

De 4 para ca, grandes movimentacdes nessa prestacao de servico ocorreram.
No inicio, em meados dos anos 1950, na chamada “era de ouro das viagens aéreas”,
0s passageiros desfrutavam de refeicdes quentes, servidas com talheres de prata.®

No entanto, o elevado custo de refeicdes glamorosas encareceram em muito
as passagens aéreas, o que fez surgir a necessidade de limitar a oferta de alimentos
pelas companhias, que passaram a padronizar 0 menu oferecido aos clientes em
“café, cha, agua mineral e sanduiches ‘simples, frios e baratos™.

Aos poucos, com a crescente competitividade entre as empresas aéreas, foi-
se percebendo que cada custo operacional que fosse cortado do orgcamento
possibilitaria a reducdo nos valores das passagens aéreas e, consequentemente, o
aumento da procura dos clientes pelos servigcos das companhias.

Foi assim que surgiram as empresas estrangeiras tidas como low-cost
(traduzindo-se do inglés, empresas de custo baixo), cujo modelo operacional consiste
na simplificacdo na oferta do servigo, eliminando custos chamados de secundarios,
gue néo influenciam no objetivo principal de sua contratacdo: o transporte aéreo.

Uma das medidas praticadas pelas companhias aéreas low-cost traduz-se na

reducao do fornecimento de refeicbes a bordo para alimentos mais simples, ou mesmo

! DUARTE, Marcelo. Quando as companhias aéreas comecaram a servir refeicées. Disponivel em
http://guiadoscuriosos.uol.com.br/blog/2012/03/21/a-comida-na-historia-da-aviacao/. Acesso em 25
mai 2019.

2|dem.

8UOL. RefeicOes a bordo: veja como era a vida dos passageiros antes do amendoim. Disponivel
em https://viagem.uol.com.br/noticias/2016/02/08/refeicoes-a-bordo-veja-como-era-a-vida-dos-
passageiros-antes-do-amendoim.htm/. Acesso em 25 mai 2019.

4 |dem.



para nenhum alimento, trazendo um cardapio de comidas gourmet para os clientes
que desejam adquirir os produtos pelo preco estipulado.®

O modelo internacional aparentemente de sucesso, passou a ser apreciado
pelas companhias aéreas brasileiras, que passaram, cada vez mais, a baratear o
preco de suas passagens aos consumidores na disputa por clientes, reduzindo a
quantidade de produtos ofertados durante o voo, deixando a disposicdo dos
passageiros uma gama de produtos a ser comercializado, como medida de garantir
aumento na rentabilidade de seus ganhos com outros tipos de atividade: a venda
aérea de produtos.

No entanto, a falta de regulamentacdo deste tipo de atividade gerou certa
incerteza nas companhias aéreas brasileiras, que por muito tempo operaram no
escuro acerca da tributacdo e obrigacGes acessorias incidentes sobre o uso, o
consumo e a venda de mercadorias a bordo dos voos domésticos, 0 que aumentava
a competitividade entre as empresas diante da disputa pela oferta de passagens mais
baratas.

A problemética apenas se resolveu com a edicdo do Ajuste SINIEF n° 7 de

2011, o qual sera exaustivamente tratado adiante.

2.1. DOS DADOS COMERCIAIS

Até 2011, as companhias aéreas brasileiras operavam sem qualquer
regulamentacao acerca da comercializacéo de produtos a bordo dos voos brasileiros.
Nem mesmo quando a circulacdo de mercadorias servia para uso e consumo da
aeronave e dos passageiros durante o transporte aéreo havia norma dispondo a
respeito.

Os chamados Fly Shopping (traduzindo do inglés, os shoppings aéreos) foram
introduzidos no Brasil pela TAM (hoje, LATAM)® com venda de mercadorias no curso

dos voos domésticos operacionalizados dentro do pais. O objetivo era aumentar as

5 AIRWAY. Falta de transparéncia tem ajudado companhias aéreas a cobrar mais pela sua
viagem. Disponivel em https://airway.uol.com.br/como-a-falta-de-transparencia-tem-ajudado-as-
companhias-aereas-a-cobrar-mais-pela-sua-viagem/. Acesso em 25 nov 2018.

6 TAM Linhas Aéreas, transformada em LATAM Airlines Group S.A ap0s a fusédo com a LAN Airlines,
cuja formacéo foi concluida em 2012.



receitas auxiliares, que também incluem o transporte aéreo de cargas, para garantir a
rentabilidade dos negocios na corrida pela disposi¢cdo de precos mais atrativos no
mercado das empresas aéreas brasileiras’.

A implementacédo desse negocio auxiliar foi bem sucedida. Em 2010, a Gol®
operacionalizava as vendas de lanches a bordo em 84 voos diarios, o que
representou, somente no primeiro trimestre daquele ano, 12% da receita liquida total
da companhia®.

Para a TAM, em 2010, o faturamento com receitas auxiliares atingiu o patamar
de R$ 965 milhdes. Ja em 2011, apenas no primeiro semestre daquele ano, a
companhia ja havia auferido receita de R$ 1,06 milh&o (o equivalente a 26% da receita
bruta da empresa)*°.

A importancia dessa linha de negécio pelas empresas brasileiras era tamanha
que a falta de regulamentag&o do comércio aéreo aumentou o receio de que qualquer
operacdao, até aquelas para uso e consumo da aeronave e dos passageiros durante o
trajeto aéreo, fosse objeto de questionamento pelos Fiscos estaduais.

Discutia-se qual Estado seria o detentor dos tributos sobre as mercadorias,
usadas, consumidas e vendidas a bordo e quais documentos fiscais que deveriam
acompanhar essas operacoes.

Assim, diante das necessidades da época, o Conselho Nacional de Politicas
Fazendarias (“CONFAZ”) editou o Ajuste SINIEF n° 7 de 2011, que concedeu um
regime especial para regulamentar as opera¢cdes com mercadorias promovidas por
empresas aéreas que realizem venda a bordo em voos domésticos.

Referida norma, embora com o objetivo de incentivar as operacfes aéreas de
mercadorias, trouxe algumas ineficiéncias tributarias, tais como o prazo concedido
para emissdo dos documentos fiscais e a sistematica da substituicéo tributaria a que
estdo sujeitos os produtos vendidos, o que resulta em relevante saldo de ICMS a

recuperar e a ressarcir. Essa problematica sera esmiugada a seguir.

"Valor Econdmico. Nova norma incentiva  comércio a bordo. Disponivel
em: https://duqueestrada.adv.br/2011/10/03/nova-norma-incentiva-comercio-a-bordo/ Acesso em 23
mai 2019.

8 Gol Linhas Aéreas Inteligentes, fundada e homologada em 2001.
° Idem.

101dem.



A ineficiéncia tributaria resultante da quantidade de obrigacdes assessorias /
deveres instrumentais que deve ser observada pelo contribuinte acaba por
desacelerar as operagcdes do chamado Buy on Board - BOB (traduzindo-se do inglés,
compra a bordo), que servem de receita alternativa e secundaria para as companhias
aéreas brasileiras na disputa pela conquista de clientes e oferta de passagens aéreas
mais baratas.

Os dados atuais demonstram que das quatro principais companhias aéreas
brasileiras (Gol'!, LATAM?, Azul'3, e Avianca'¥), em voos domésticos, duas delas, a
Avianca e a Azul, ainda nao oferecem os servigos de compra a bordo, disponibilizando
shacks, lanches quentes e frios, além de bebidas como cortesia aos passageiros. Por
outro lado, a Gol, embora ofereca simples snacks e bebidas como cortesia, possibilita
gue o cliente utilize o servico de compra a bordo no momento da compra da passagem
ou posteriormente pela Internet para adquirir mercadorias ou mesmo refeicdes mais
elaboradas. Ja a LATAM disp6e apenas de servico de compra a bordo, distribuindo
somente dgua como cortesia aos passageiros?®.

Como visto, o tema é atual e influencia diretamente nas atividades dessas
empresas e por isso requer uma analise minuciosa do Ajuste SINIEF n® 7 de 2011,
dada a importancia que essas operacdes representam para as companhias aéreas

11 Gol Linhas Aéreas Inteligentes é a primeira maior Companhia Aérea do Brasil com 36,2% das rotas
domésticas. Referéncia: ANAC. Empresas aéreas brasileiras transportam 98,9 milhGes de
passageiros pagos em 2017. Disponivel em http://www.anac.gov.br/noticias/2018/empresas-aereas-
brasileiras-transportam-98-9-milhoes-de-passageiros-pagos-em-2017. Acesso em 27 mai 2019.

12 L ATAM Airlines Group S.A, antiga TAM Linhas Aéreas, é a segunda maior Companhia Aérea do
Brasil com 32,6% das rotas domésticas. Referéncia: ANAC. Empresas aéreas brasileiras
transportam 98,9 milhbes de passageiros pagos em
2017. Disponivel em http://www.anac.gov.br/noticias/2018/empresas-aereas-brasileiras-transportam-
98-9-milhoes-de-passageiros-pagos-em-2017. Acesso em 27 mai 2019.

13 Azul Linhas Aéreas Brasileiras S/A, fundada e homologada em 2008. E a terceira maior Companhia
Aérea do Brasil com 17,8% das rotas domésticas (dados de 2017). Referéncia: ANAC. Empresas
aéreas brasileiras  transportam 98,9 milhGes de passageiros pagos em
2017. Disponivel em http://www.anac.gov.br/noticias/2018/empresas-aereas-brasileiras-transportam-
98-9-milhoes-de-passageiros-pagos-em-2017. Acesso em 27 mai 2019.

14 Avianca Brasil, antiga OceanAir Linhas Aéreas, fundada em 2002. E a quarta maior Companhia Aérea
do Brasil com 12,9% das rotas domésticas (dados de 2017). Referéncia: ANAC. Empresas aéreas
brasileiras transportam 98,9 milhdes de passageiros pagos em
2017. Disponivel em http://www.anac.gov.br/noticias/2018/empresas-aereas-brasileiras-transportam-
98-9-milhoes-de-passageiros-pagos-em-2017. Acesso em 27 mai 2019.

15 VILELA, Fabio. O servico de bordo cortesia em
voos domeésticos influencia na compra da sua passagem? Disponivel em https://passageirodepri
meira.com/o-servico-de-bordo-cortesia-em-voos-domesticos-influencia-na-compra-da-sua-passagem/
Acesso em 25 mai 2019.



brasileiras na busca por receitas alternativas e na corrida pela sobrevivéncia

comercial.

2.2 A REGULAMENTACAO PELO AJUSTE SINIEF N° 07/2011

Com o mercado aéreo em constante ascensado, surgiu a necessidade de se
promover a regulamentacao das operacoes realizadas a bordo das aeronaves.

Até 2011, as operacfes de venda de mercadorias dentro das aeronaves eram
bastante incipientes, inclusive dada a auséncia de regulamentacéo tributaria para a
operacao.

Nesse contexto, os Estados e o Distrito Federal em reunido do CONFAZ,
visando estabelecer regras e procedimentos fiscais comuns a tais operacdes
celebraram um acordo junto ao Sistema Nacional Integrado de Informacdes
Econdmico-Fiscais (“SINIEF”) — o Ajuste SINIEF n° 7 de 2011.

Por meio deste instrumento normativo, concedeu-se regime especial nas
operacdes de venda de mercadorias realizadas a bordo de voos nacionais operados
por companhias aéreas brasileiras ou seus parceiros comerciais. Seus dispositivos
estdo vigentes desde agosto de 2011.%6

Com a edicdo da norma e dada a dindmica econémica e comercial percebida
no setor aéreo, a adocdo da pratica de venda a bordo de aeronaves aumentou
exponencialmente, o que por via de consequéncia fez com que as ineficiéncias
tributarias e complexidades operacionais se elevassem, gerando a necessidade de
revisdo dos procedimentos até entao previstos e a implementacao de alteracdes que
visem trazer maior agilidade as opera¢bes, fomentando a atividade comercial e
mantendo igual nivel de controle fiscal, potencializando, inclusive a arrecadacéo fiscal,
conforme sera tratado adiante.

Dentre os procedimentos dispostos no Ajuste SINIEF n°® 7 de 2011 estdo, em
termos gerais, 0s aspectos relativos a: (i) necessidade de inscricdo estadual por
estabelecimento nos diversos Municipios de origem e destino dos voos; (i) emissao

dos documentos fiscais para acobertar as operagdes; e (iii) tributacdo nas operacoes

1 BOLETIM IOB. Manual de Procedimentos. Fasciculo 42. Out 2011. p. 1.



de venda, inclusive sobre as mercadorias sujeitas ao regime juridico de substituicdo
tributéria do ICMS.

Para aplicacdo das disposi¢cdes do Ajuste SINIEF n°7 de 2011, considera-se
origem do voo o local da decolagem e o local de destino do voo o local do pouso da
aeronave em cada trecho voado?’.

A seguir, serdo apresentados andlise e estudo sobre os procedimentos e
obrigacBes acessorias que devem ser observados pelos operadores das vendas a

bordo para que Ihes sejam concedido o regime especial previsto pelo referido Ajuste.

2.2.1 AS OBRIGACOES ACESSORIAS

Como visto, o regime especial conferido pelo Ajuste SINIEF n°® 7 de 2011 ser&a
concedido para as companhias aéreas e seus parceiros comerciais que realizarem
venda de mercadorias, sejam alimentos ou mesmo outros produtos, dentro da
aeronave durante voos domésticos, desde que o contribuinte obtenha inscri¢cdo
estadual em todos os Municipios de origem e destino dos voos?'®.

Tal inscricdo é necesséria para atender ao disposto no Ajuste SINIEF n° 7 de
2011 quanto as obrigacdes acessorias que acompanham as opera¢fes a bordo, uma
vez que, quando as aeronaves sao carregadas com as mercadorias que seréo
vendidas, o estabelecimento remetente devera emitir uma nota fiscal eletronica (“NF-

e”), modelo 55%°, em seu proprio nome e com débito do imposto, se este for devido?°.

17 BRASIL. AJUSTE SINIEF N° 7/11, Clausula primeira, caput, §2°. Dispde sobre a concesséo de
regime especial nas operacdes de venda de mercadorias realizadas dentro de aeronaves em voos
domésticos. Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ. Brasilia, DF, 08.08.11. Disponivel em
https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2011/AJ_007_11

18 BRASIL. AJUSTE SINIEF N° 7/11, Clausula primeira, caput, §1°. Dispde sobre a concesséo de
regime especial nas operacdes de venda de mercadorias realizadas dentro de aeronaves em voos
domésticos. Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ. Brasilia, DF, 08.08.11. Disponivel em
https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2011/AJ_007_11

19 BRASIL. AJUSTE SINIEF N° 7/05, Clausula primeira, caput. Institui a Nota Fiscal Eletrdnica e o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica. Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ. Brasilia,
DF, 05.10.05. Disponivel em https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2005/AJ_007_05

20 BRASIL. AJUSTE SINIEF Ne 7/11, Clausula segunda, caput. Dispde sobre a concessao de regime
especial nas operacgdes de venda de mercadorias realizadas dentro de aeronaves em voos domésticos.
Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ. Brasilia, DF, 08.08.11. Disponivel em
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2011/AJ_007_11



Para preenchimento da NF-e, deve-se indicar no campo “CFOP?” o codigo
correspondente a operacdo de remessa para fora do estabelecimento, qual seja, o
5.904 ou 6.904, respectivamente com relacdo as movimentacdes internas ou
interestaduais??.

Ja no campo “Informagdes Complementares”, deve-se identificar
completamente a aeronave ou 0 voo em que serao realizadas as vendas, bem como
deve-se anotar a expressao “procedimento autorizado no Ajuste SINIEF 07/20117%3,

Além disso, na NF-e é necessario destacar o ICMS devido, se for o caso, que
sera calculado a partir do preco de venda da mercadoria. Importante destacar que o
destinatario do imposto recolhido sera o Estado de origem do voo?.

Esse ponto, inclusive, reflete uma aparente problematica (cujos
desdobramentos serao tratados em capitulo proprio), haja vista que cerca de 90% dos
produtos comercializados pelo setor aéreo?®, especialmente alimentos e bebidas frias
e quentes, estdo sujeitos a sistematica de substituicdo tributaria do ICMS. A maioria
absoluta das mercadorias adquiridas pelas companhias aéreas sofre retencdo do
ICMS sujeito ao regime de substituicdo tributaria (“ST”) por parte dos fornecedores.

Isso porque grande parte dessas mercadorias € objeto de transferéncia
interestadual em decorréncia de operacbes de bordo ndo ocorridas ou, ainda,
remetidas para simples formacdo de estoque em outros estabelecimentos de
propriedade das companhias aéreas.

21 Caodigo Fiscal de Operacdes e. Prestacao

22 Valor Consulting. Venda a bordo de aeronaves em voos domésticos (Area: Guia do ICMS- S&o
Paulo). Disponivel em: https://www.valor.srv.br/matTecs/matTecsIndex.php?idMatTec=209. Acesso
em: 23 mai 2019.

23 BRASIL. AJUSTE SINIEF N° 7/11, Clausula segunda, caput, §2°. DispGe sobre a concessédo de
regime especial nas operacdes de venda de mercadorias realizadas dentro de aeronaves em voos
domésticos. Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ. Brasilia, DF, 08.08.11. Disponivel em
https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2011/AJ_007_11

24 BRASIL. AJUSTE SINIEF N° 7/11, Clausula segunda, caput, §3°. DispGe sobre a concessédo de
regime especial nas operacdes de venda de mercadorias realizadas dentro de aeronaves em voos
domésticos. Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ. Brasilia, DF, 08.08.11. Disponivel em
https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2011/AJ_007_11

25 BRASIL. Oficio ABEAR N°. 68/2018, datado de 05/11/2018.



Essas transferéncias interestaduais de mercadorias estdo sujeitas a nova
incidéncia do ICMS-ST em favor das Unidades Federadas de destino, além de gerar
no estabelecimento de origem um relevante saldo de ICMS a recuperar.

Inclusive, a mesma mercadoria, se ndo vendida no interior da aeronave, pode
sofrer reiteradas retengdes do ICMS em substituicdo tributaria em favor dos Estados
destinatéarios, pois o tributo deve ser recolhido a cada novo voo, ainda que sobre o
produto ja se tenha recolhido o ICMS correspondente a operacdo anterior. Dessa
forma, se o produto néo for vendido, havera nova incidéncia de ICMS em favor do
Estado de destino do voo.

Por esse cenério, verifica-se uma “quebra” na cadeia do ICMS-ST que podera
incidir mais de uma vez sobre um mesmo produto, ndo cumprindo, portanto, sua
funcdo de recair sobre um sujeito passivo o tributo correspondente a fato gerador
futuro.

Nesse aspecto, vale dizer que, caso as mercadorias estejam sujeitas ao regime
de ST, o contribuinte devera ainda observar as regras previstas na legislacdo do
Estado de origem do voo?.

Com relacdo as obrigacGes acessorias incidentes nas operacdes sujeitas ao
ICMS-ST, outros aspectos devem ser observados.

Na venda das mercadorias a bordo, as empresas devem emitir o Documento
Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica (“DANFE”) simplificado dentro das aeronaves,
podendo utilizar equipamentos eletrbnicos portateis para tanto?. Posteriormente,
devem entregar o documento diretamente ao consumidor no momento da venda?.

Dentro do prazo de 48 horas do encerramento do trecho voado, deverao ser emitidas

26 BRASIL. AJUSTE SINIEF N° 7/11, Clausula terceira. Dispde sobre a concesséo de regime especial
nas operacbes de venda de mercadorias realizadas dentro de aeronaves em voos domeésticos.
Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ. Brasilia, DF, 08.08.11. Disponivel em
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2011/AJ_007_11

21 BRASIL. AJUSTE SINIEF N° 7/11, Clausula quarta. Dispde sobre a concesséo de regime especial
nas operacbes de venda de mercadorias realizadas dentro de aeronaves em voos domeésticos.
Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ. Brasilia, DF, 08.08.11. Disponivel em
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2011/AJ_007_11

28 BRASIL. AJUSTE SINIEF N° 7/11, Clausula quinta, caput. Dispde sobre a concessédo de regime
especial nas operacdes de venda de mercadorias realizadas dentro de aeronaves em voos domésticos.
Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ. Brasilia, DF, 08.08.11. Disponivel em
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2011/AJ_007_11



as NF-e correspondentes as vendas de mercadorias realizadas a bordo das
aeronaves®.

J& com relagdo as mercadorias que ndo foram comercializadas no voo, o
estabelecimento remetente devera emitir NF-e simbolica de entrada relativa as tais
operacoes, para fins de creditamento do ICMS anteriormente destacado quando do
carregamento da aeronave.

No mesmo momento, o estabelecimento remetente deve emitir uma NF-e de
transferéncia relativa as mercadorias ndo vendidas com débito de ICMS, tendo como
destinatario o estabelecimento no local de destino do voo, a fim de transferir o estoque
das mercadorias e o ICMS atrelado a tais operacdes para aquele estabelecimento!.

Com relacao as operacdes de uso e consumo dentro da aeronave brasileira em
rota domeéstica, cabe ressaltar que, embora o Ajuste SINIEF n° 7 de 2011 delimite
regras as vendas de mercadorias, ha quem entenda que este normativo deve ser
observado, no que Ihe couber, na medida em que incide ICMS (sendo devidas suas
consequentes obrigacfes acessoérias) na saida de mercadoria para uso e consumo
de aeronave brasileira em rotas domésticas.

Isso porque, nesses casos se verifica a circulagdo econdmica entre o0s
contribuintes. Nesse sentido, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo proferiu
parecer nos autos do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0044545-
73.2014.8.26.0000, em tramite perante o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

N&o se esté a exigir o imposto sobre a operacdo de transporte, mas, sobre a
saida de produto para uso ou consumo em embarcac¢do ou aeronave de
bandeira brasileira em viagens internacionais, assim como incide em
viagens nacionais. Em ambas as situagdes ha, de fato, circulagéo
econdmicaentre empresas e contribuintes sediados no pais, ao passo que
a nao incidéncia tributaria sobre a saida de produto nacional para uso ou
consumo em embarcacdo ou aeronave de bandeira estrangeira, aportada no

Brasil, é vinculada, entre outros requisitos, ao adquirente que esteja sediado

29 BRASIL. AJUSTE SINIEF N° 7/11, Clausula sexta. Dispde sobre a concessédo de regime especial
nas operacbes de venda de mercadorias realizadas dentro de aeronaves em voos domeésticos.
Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ. Brasilia, DF, 08.08.11. Disponivel em
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2011/AJ_007_11

30 |[dem.
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no exterior porque o convénio interestadual equipara a operacéo a exportacao.
Portanto, ndo se visualiza tratamento desigualitario®2. (grifos da autora)

Desse modo, as normas do referido Ajuste se aplicam as vendas, ao uso e ao
consumo a bordo das aeronaves brasileiras em voos domésticos, o que reforca a
relevancia de compreender as ineficiéncias tributarias trazidas por esse normativo.

Para facilitar a andlise do Ajuste SINIEF n° 7 de 2011, o fluxograma abaixo
reflete o fluxo operacional das vendas de mercadorias a bordo de aeronaves em voos

domésticos e a respectiva obrigacdo de emissao dos documentos fiscais.

Figura 1- Fluxograma de vendas de mercadorias a bordo de aeronaves
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32 BRASIL. Tribunal de Justica de Sao Paulo. Parecer do Ministério Publico de S&o Paulo no Processo
n® 0044545-73.2014.8.26.0000. 32 Camara de Direito Publico. Subprocurador-Geral de Justica Nilo
Spinola Salgado Filho. Disponivel em
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onst_Pareceres/TJ%20-%200044545-73.2014.8.26.0000%20%20-
%20ESTADO%20DE%20S%C3%830%20PAULO. Acesso em 18 jun 2019.
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Desse modo, como visto da analise das clausulas do Ajuste SINIEF n°® 7 de
2011, na venda de mercadorias dentro de aeronaves durante voos nacionais ha a
incidéncia de ICMS. Além disso, pela analise da questédo, confere-se que ainda que
haja apenas uso e consumo dos produtos nesses voos, ha a necessidade de recolher
0 ICMS e de se observar as obrigacfes acessoérias (ou deveres instrumentais)
relativos a operacéo.

Ou seja, havendo venda, uso ou consumo de bens em aeronaves, para usufruir
do regime especial, as companhias aéreas devem se atentar ao preenchimento das
NF-e, conforme as disposi¢coes do Ajuste SINIEF n® 7 de 2011.

Como se pode verificar, sdo grandes as implicacdes tributarias e obrigacdes
acessorias devidas pelo contribuinte, o que acaba por dificultar o desenvolvimento das
atividades do setor, ja que referido Ajuste representa significante impacto nessas
operacoes.

A seguir, trataremos das problematicas em torno ineficiéncias operacionais e

tributarias geradas na pratica pela norma.

2.2.2 AS PROBLEMATICAS E A INEFICIENCIA DO AJUSTE SINIEF N° 7 DE 2011

O Ajuste SINIEF n°® 7 de 2011 ao mesmo tempo em que permitiu O
desenvolvimento dos Fly Shopping, também evidenciou as ineficiéncias tributarias e
complexidades operacionais que dificultam a operacionalizacdo da atividade pelos
contribuintes e oneram a maquina estatal.

No que tange as NF-e, as regras do Ajuste SINIEF n® 7 de 2011 preveem a
emissdo de um elevado volume de documentos fiscais tanto para os produtos
vendidos quanto para os produtos nao vendidos. Esse elevado numero de
documentos fiscais exigidos para a operagdo, aliado ao exiguo prazo para sua
emissao e transmissao, resultam em alta complexidade operacional e elevacdo de
custo aos contribuintes que queiram viabilizar suas atividades.

A clausula sexta do referido Ajuste prevé prazo para emissédo dos documentos
fiscais de 48 horas somente para o documento fiscal de venda, referenciando a nota

fiscal de remessa e indicando a quantidade e a descri¢ao dos produtos devolvidos (no



caso das operagdes com mercadorias ndo vendidas); e fazendo anota¢gdes quanto ao
consumidor final da mercadoria (nas situa¢cdes em que ha a venda dos produtos).

Assim, além da necessidade de emissdo do documento fiscal de carregamento
em momento anterior a cada decolagem, a clausula sexta dispde que, com o
encerramento de cada trecho voado, devem ser emitidas as NF-e: (i) simbélicas de
entrada relativa as mercadorias nao vendidas e (ii) de transferéncia relativa as
mercadorias nao vendidas, com débito do imposto.

Na pratica, as previsdes do Ajuste SINIEF n® 7 de 2011 geram a necessidade
de emissdo de documentos mensais que supera a ordem de trezentas mil NF-e33, sem
mencionar o tempo para emissdo de tais documentos, que, para o setor, se torna
praticamente inexequivel em razdo do curto intervalo entre as viagens nacionais
(geralmente de 30 a 40 minutos)®*, jA que os slots aeroportuarios® detém elevado
custo operacional, sendo tal tempo priorizado para o abastecimento da aeronave,
limpeza, entrada e saida de passageiros e tripulantes, bagagens, dentre outros.

Ademais, a emissdo das NF-e em tdo curto prazo enfrenta o entrave da
infraestrutura aeroportuaria que ndo conta atualmente com um potente acesso a
Internet, necessério a entrada no sistema eletrdnico de transmissdo da nota fiscal,
além do alto custo operacional para o cumprimento dos deveres instrumentais, que se
torna incompativel com o perfil de operacdo das companhias aéreas.

Com relacdo aos documentos fiscais ainda vale dizer que atualmente o
Ajuste SINIEF n°® 7 de 2011 prevé a necessidade de emissao e impressao da DANFE-
Simplificada para acobertar as operacdes de venda a bordo, por meio de aparelhos
portateis, durante o voo. No entanto, uma vez que as operacbes de venda se
concretizam em ambiente off-line (ja que efetuadas a bordo e, portanto, sem acesso
a Internet e ao sistema de emissdo de documentos fiscais), ndo é possivel a
autorizacdo e transmissao dos documentos emitidos.

Isso gera dificuldade operacional no cumprimento dos dispositivos do

Ajuste SINIEF n° 7 de 2005, o qual: (i) obrigatoriamente, exige a necessidade de envio

33BRASIL. Oficio ABEAR 041/2018, datado de 09/08/2018.
34 ldem

3 Entende-se por slot o direito reservado a Companhia Aérea para decolagens e pousos em aeroportos
com elevado volume de trafego de pessoas.



do arquivo eletronico ao destinatario da mercadoria®, apesar de muitas vezes os
dados para transmissao ao cliente ndo serem informados; (ii) expressamente veda a
utilizacdo dos médulos de contingéncia para impressdo do DANFE-Simplificado, nas
operacdes de venda fora do estabelecimento.

Observa-se um Onus excessivo para cumprimento dos requerimentos previstos
no Ajuste SINIEF n® 7 de 2005, tais como a necessidade de envio eletronico do
documento fiscal de venda ao consumidor, independentemente de solicitacdo, e a
utilizacdo de modelo de documento fiscal mais completo (como € a NF-e modelo 55),
em operacOes de venda a varejo que exigem baixa complexidade.

Outra questdo de atencdo nas disposi¢des do Ajuste SINIEF n° 7 de 2011 é o
regime de substituicao tributaria a que estéo sujeitas 90% das mercadorias operadas
a bordo das aeronaves. Grande parte dessas € objeto de transferéncia interestadual
em decorréncia de operacdes de bordo ndo ocorridas ou, ainda, remetidas para
simples formacado de estoque em outras bases aéreas.

A cada trecho voado, tais transferéncias interestaduais de mercadorias estéo
sujeitas a nova incidéncia de ICMS-ST em favor das Unidades Federadas de destino
e geram na base aérea de origem um relevante saldo de ICMS a recuperar e a
ressarcir. Nesse sentido, a mesma mercadoria, acaso ndo vendida no interior da
aeronave, pode sofrer reiteradas retengcdes do ICMS-ST, multiplicando-se as
hipéteses de ressarcimento de ICMS-ST.

Toda essa problematica, do ponto de vista dos Estados, aumenta o custo
operacional para recebimento e processamento das obrigacdes fiscais relativas ao
ressarcimento do ICMS-ST para o contribuinte. Além disso, a arrecadacéo estatal é
reduzida, uma vez que o preco praticado nas operacdes de venda a bordo € superior
as pautas fiscais dos Estados®’.

As transferéncias interestaduais dos produtos geram a necessidade de novo
recolhimento do ICMS, o que multiplica 0 montante a ressarcir do imposto recolhido

36 BRASIL. AJUSTE SINIEF N° 7/05, Clausula sétima, 8§7°. Institui a Nota Fiscal Eletronica e o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica. Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ. Brasilia,
DF, 05.10.05. Disponivel em https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2005/AJ_007_05

87 A pauta fiscal € um recurso utilizado pelos Estados para pré-fixar o valor maximo da operacao,
independente do seu valor real. Na pratica, deixa-se de adotar a base de calculo efetiva da operagéo
por aquela definida pelas Autoridades Fazendarias. In: E-AUDITORIA. O que é e como funciona a
pauta fiscal? Disponivel em http://www.e-auditoria.com.br/publicacoes/artigos/o-que-e-e-como-
funciona-pauta-fiscal/ Acesso em 16 jun 2019.



antecipadamente em razdo da substituicdo tributaria, em razdo das reiteradas
interrupcoes de cadeia decorrentes das operacdes de bordo ndo ocorridas ou, ainda,
daquelas ocorridas para simples formacéo de estoque em outros estabelecimentos de
propriedade das companhias aéreas (operacdes de remessa).

O custo para operacionalizacao do ressarcimento incompativel com o perfil de
operacdo das companhias aéreas é agravado pela auséncia de uniformidade de
procedimentos entre os Estados. Somado a isso, esta o alto grau de complexidade
para acompanhamento e atualizacao das pautas fiscais, margens de valor agregado
(“MVAs")*® e demais critérios de determinacédo da base de célculo de retengdo em
praticamente todas as Unidades Federadas, onde estao localizadas as bases aéreas.

Em se tratando de produtos pereciveis, a problemética torna-se ainda maior.
Isso porque grande parte dos produtos comercializados no interior das aeronaves é
perecivel e sujeita-se a regramentos especificos de vigilancia sanitaria. Nesse sentido,
a Resolucdo da Diretoria Colegiada (“RDC”) n°® 2 de 2003, expedida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (“ANVISA”), obriga, para cada trecho voado, que seja
feito o descarte nas bases aéreas de destino das mercadorias ndo vendidas e néo
consumidas durante o voo.

Dessa forma, h& o descarte de produtos em niveis representativos. De acordo
com o Ajuste SINIEF n® 7 de 2011, h& a necessidade de transferir a mercadoria
perecivel ndo vendida, recolhendo-se o ICMS ou ICMS-ST (a depender do caso) ao
Estado de destino, mesmo sabendo-se previamente que tal mercadoria ndo estara
sujeita ao fato gerador presumido de uma venda subsequente, pois esta sera objeto
de descarte.

Como visto, a problematica central tida com a analise do Ajuste SINIEF n° 7 de
2011 esta enraizada na ineficiéncia tributaria gerada pela quantidade de deveres
instrumentais / obrigacfes assessOrias a que o contribuinte estd sujeito, o que
dificulta, ou até mesmo, impossibilita o desenvolvimento dos Fly Shopping em

aeronaves brasileiras em voos domeésticos.

38 Margem de valor agregado € o indice estipulado pelos Estados, com relagdo a cada mercadoria ou
grupo de mercadoria, para o célculo do ICMS a pagar nas operacdes sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria. In: MARKUS, Leandro. MVA: o0 que eu preciso saber? Disponivel em
https://www.leandromarkus.com.br/consultoria-tributaria/mva-o-que-eu-preciso-saber/ Acesso em 16
jun 2019.



Por essa razdo, analisaremos as clausulas do referido Ajuste com relacdo as
alternativas de redacdo que, se adotadas, poderiam diminuir as ineficiéncias dessas

operacoes.

2.2.3 ALTERNATIVAS AS INEFICIENCIAS TRIBUTARIAS

Ap0s o detalhamento sobre o contexto do Ajuste SINIEF n® 7 de 2011 e da sua
relevancia para as companhias aéreas brasileiras, passaremos ao estudo das
sugestdes para aprimoramento da regulamentacéo acerca da obrigacdo acessoria.

A problemaética relativa ao prazo para transmissao dos documentos fiscais, que
onera o custo operacional das vendas a bordo, principalmente em razéo do elevado
volume de NF-e emitidas mensalmente, poderia ser dirimida por meio da alteragéo na
clausula sexta do Ajuste SINIEF n° 7 de 2011.

Seria vantagem ao contribuinte caso a norma permitisse a transmissdo dos
documentos fiscais de carregamento, retorno simbdlico, transferéncia de mercadoria
e de venda na forma de “bloco”, todas de uma unica vez, em um mesmo momento,
respeitando-se o prazo de 96 horas contadas a partir do término de cada voo.

Dessa forma, estar-se-ia amenizando a carga burocratica e trazendo maior
viabilidade ao cumprimento das obrigacBes acessorias, sem, contudo, prejudicar o
controle fiscal, haja vista que todos os documentos fiscais atualmente requeridos pelo
Ajuste SINIEF n° 7 de 2011 seriam entregues pelo contribuinte.

Nesse contexto, destaca-se que o0 setor aéreo € altamente regulado, com
malhas aéreas pré-definidas e aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(“ANAC”). Assim, a transmiss&o “em bloco” dos documentos fiscais nao traria qualquer
prejuizo a atividade fiscalizatéria, ja que os documentos fiscais emitidos fariam
referéncia a data de efetiva ocorréncia dos fatos geradores. Haveria, tdo somente a
autorizacdo expressa para a transmissdo dos documentos em prazo compativel ao
perfil da operacao.

Para andlise da sugestdo, a figura abaixo a compara com o cenario atual,
previsto pelo Ajuste SINIEF n® 7 de 2011, identificando, por meio de numeragao

crescente, o momento de emissao dos documentos fiscais.



Figura 2 — Comparativo entre o cenario atual e o sugerido (NF-e)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Com relacdo a problematica da emissdo da DANFE-Simplificada, a simples
troca da NF-e (modelo 55) para a Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica (“NFC-¢e”)
(modelo 65) ja adaptaria o documento fiscal ao tipo de negdcio das companhias
aéreas, ja que a NFC-e é voltada as particularidades das operacdes de venda a
varejo®.

Com a introducdo deste modelo de documento fiscal, uma medida a ser
considerada seria excepcionar a impressao e entrega, no interior da aeronave, ainda
gue solicitado pelo consumidor, da DANFE-NFC-e nas opera¢fes de venda a bordo,
a qual poderia ter a entrega ao passageiro postergada para o término de cada voo,
para fins de adequacéao da legislacéo tributaria.

Até porque o préprio Ajuste SINIEF n° 9 de 2016, que regulamenta essa
modalidade de documentacéo fiscal, prevé a faculdade de impressdo da DANFE-
NFC-e*°, observando as inovacgdes tecnoldgicas e a diminuicdo dos impactos

ambientais promovidos pela diminuicdo de consumo do papel.

39 BRASIL. AJUSTE SINIEF N° 19/16. Institui a Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica, modelo 65, e o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica. Conselho de Politica Fazendaria -
CONFAZ. Brasilia, DF, 15.12.16. Disponivel em
https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2016/AJ 019 16

40 BRASIL. AJUSTE SINIEF N° 19/16, Clausula décima, 83°, inciso |. Institui a Nota Fiscal de
Consumidor Eletrdnica, modelo 65, e 0 Documento Auxiliar da Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica..
Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ. Brasilia, DF, 15.12.16. Disponivel em
https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2016/AJ_019 16



Nesse aspecto, cumpre ressaltar que, em virtude dos aspectos civeis
relacionados a operagdo (como por exemplo questdes envolvendo o Cédigo de
Defesa do Consumidor), a sugestdo para esse caso seria apenas pela mera
postergacao da entrega da DANFE-NFC-e ao término de cada voo (e ndo a auséncia
de entrega do comprovante de venda/compra ao passageiro). A possibilidade de
emissao do documento fiscal apenas no final do voo (e ndo durante quando ocorre a
operacédo) contribuiria para um ganho operacional pela maximizacdo do servigco a
bordo, cujo tempo para atendimento de todos os passageiros durante o voo €, como
se sabe, escasso.

Pela figura abaixo, compara-se o cenario atual com aquele sugerido neste

estudo.

Figura 3 — Comparativo entre o cendrio atual e o sugerido (DANFE-NF-e e NFC-e)
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Fonte: Elaborado pela autora

No que tange as mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, os
impactos operacionais, além de onerarem o custo da operacéo para o recebimento e
processamento, por parte dos Estados, das obrigacdes acessorias, fazem com que a
carga arrecadatoria diminua.

Isso porque os precos praticados pelas companhias aéreas nas operacoes de
venda a bordo sdo maiores do que 0s precos estabelecidos em pauta fiscal ou MVA,
0 que significa que, caso estes produtos ndo estivessem sujeitos a sistematica de
substituicao tributaria, haveria maior arrecadacéo do ICMS, que incidiria pelo preco
de venda contido no cardapio da companhia, e ndo sobre o valor da pauta fiscal ou
MVA.



Do ponto de vista do contribuinte, essa problemética aumenta os valores a
serem ressarcidos a titulo de ICMS-ST, haja vista que ocorrem reiteradas “quebras”
na cadeia das operacoes.

Nesse caso, é necessario que haja uma alteracdo no Ajuste SINIEF n° 7
de 2011 que excepcione a aplicagdo do instituto da substituicdo tributéria nas
operacgoOes de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos que promovam a
operacédo de venda a bordo.

Uma eventual dispensa atribuida ao ICMS-ST mitiga os efeitos econémicos
decorrentes da nova incidéncia nas operacfes de transferéncia de mercadoria nao
vendida, em especial, aos produtos pereciveis, jA que, como mencionado, sempre
serdo objeto de descarte na base aérea de destino, caso ndo consumidos.

Para ilustrar a alteracao sugerida, observa-se comparativo com o cenario atual,
em que se mantém a necessidade de emissdo das NF-e simbdlica de entrada e de
transferéncia de mercadoria, alterando-se apenas o destaque do ICMS-ST na

operacédo de transferéncia, que nao ocorre no cenario sugerido.

Figura 4 — Comparativo entre o cenario atual e o sugerido (ICMS-ST)
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Especificamente com relacdo aos produtos pereciveis, a emissao de NF-e de

retorno simbalico e transferéncia de mercadorias, com o respectivo recolhimento do
ICMS correspondente, onera a operagdo na medida em que o produto devera ser

posteriormente descartado, caso ndo sejam consumidos.



Sendo assim, uma possivel alteracdo no sentido de autorizar a emissao de um
anico documento, pelo estabelecimento de origem, para amparar as operacoes de
baixa de estoque, com destaque do coédigo fiscal correspondente (CFOP 5.927),
mitigaria o custo financeiro da operacéao (ja que nao haveria o destaque do ICMS) e
proporcionaria ganho operacional, simplificando as operacgoes.

Visando elucidar o cenario proposto, traz-se comparativo com o cenario atual
nas operacdes envolvendo produtos pereciveis. Para tanto, ressalta-se que, no
cenario proposto, o estorno somente sera possivel se o produto ndo estiver sujeito ao

regime de substituicdo tributaria.

Figura 5 — Comparativo entre o cendrio atual e o sugerido (produtos pereciveis)
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Fonte: Elaborado pela autora

Desse modo, como visto, a introducdo de medidas de aprimoramento ao
Ajuste SINIEF n° 7 de 2011 dirimiria os desafios encontrados atualmente pelas
companhias aéreas brasileiras no desenvolvimento e na eficacia do negocio de venda
a bordo.

A exorbitante quantidade de obrigacfes acessoérias a que o contribuinte esta
sujeito, associada a grande quantidade de documentos fiscais que devem ser emitidos
em curtos espacos de tempo, como condicionantes para concessao do regime
especial previsto pelo referido Ajuste, traduzem certa ineficiéncia tributaria que é
capaz de dificultar e até mesmo inviabilizar essa pratica econémica.

Por esse motivo, 0 estudo dos aspectos tributarios e das alteragbes na

legislagéo se faz tdo necessario e atual a tendéncia do mercado brasileiro, pois ainda



gue seja concedido ao contribuinte um regime especial para emissao dos documentos
relativos ao ICMS, a necessidade do cumprimento de obrigacdes acessérias em um
curto espaco de tempo, acaba por inviabilizar a atividade econdémica.

Tamanha relevancia aplica-se igualmente as vendas em voos internacionais
realizadas a bordo de aeronaves de bandeira brasileira, ja que ndo h&a qualquer
regulamentacgédo pelo Ajuste SINIEF n° 7 de 2011. Diante desse cenario e de eventual
interesse no desenvolvimento dessa atividade pelas companhias aéreas brasileiras,

estudaremos a seguir 0s aspectos tributarios incidentes sobre tais operacoes.



3 DAS VENDAS A BORDO EM VOOS INTERNACIONAIS

Como visto, o Ajuste SINIEF n° 7 de 2011 regulamenta as operacdes de venda,
uso e consumo de mercadorias realizadas dentro de aeronaves brasileiras em voos
domeésticos.

No entanto, quando as operagfes de mercadorias ocorrem em VOOS
internacionais, a situagao é outra.

Atualmente, embora ndo haja norma vigente que disponha quanto aos aspectos
tributarios e operacionais acerca das vendas realizadas a bordo de aeronaves
brasileiras em voos internacionais.

Ja com relacdo as operacdes de uso e consumo, 0 tema merece maiores
ressalvas. Isso porque, tais operacdes foram regulamentadas pelo Convénio ICM n°
12/1975, anterior a Constituicdo Federal vigente, datada de 1988. Por essa razéao,
muito se discute acerca da aplicacéo deste convénio.

A seguir, passaremos a analise do tema, esmiucando os detalhes das
operacdes de uso e consumo e trazendo a tona a possibilidade de regulamentacdo
das operacfes de venda em voos internacionais, cuja implementacao é vista com

bastante interesse pelas companhias aéreas brasileiras.

3.1 DAS OPERACOES A BORDO EM VOOS INTERNACIONAIS PELAS
COMPANHIAS AEREAS ESTRANGEIRAS - ABSORCAO DO
CONVENIO ICM N° 12/1975

As operagdes de uso e consumo a bordo em voos internacionais néo oferece
maiores problemas, se a aeronave for de bandeira estrangeira. Isso porque o
Convénio ICM n° 12/1975 expressamente equipara tais operagdes a exportacao, para

fins de tributac&o, nesses casos:

Clausula primeira: Fica equiparada a exportacdo, para os efeitos fiscais
previstos na legislagédo vigente, a saida de produtos industrializados de origem
nacional, destinada ao consumo ou uso de embarca¢fes ou aeronaves, de

bandeira estrangeira, aportadas no Pais, observadas as seguintes condi¢des:

(..



Clausula segunda: A disposicdo prevista na clausula precedente se aplica aos
fornecimentos efetuados nas condi¢des ali indicadas, qualquer que seja a
finalidade do produto a bordo, podendo este destinar-se ao consumo da

tripulagcdo ou passageiros, ao uso ou consumo duravel da prépria embarcacao

ou aeronave, bem como & sua conservacgao ou manutencao. 41

Por essa norma, no suprimento de voos internacionais ocorre auténtica
operacdo de exportagdo, visto que as mercadorias e produtos entregues séo
destinados ao exterior.

Nesse caso, portanto, ndo ha incidéncia de ICMS haja vista que a Constituicéo
Federal prevé imunidade as operacdes que destinem mercadorias ao exterior, nos
termos do artigo. 155, inciso I, §2°, inciso X, alinea “a”#? em consonancia com artigo
3°, inciso Il, da Lei Complementar Federal 87/9643.

Quanto a essa questdo, vale dizer ainda que, embora o texto do
Convénio ICM n° 12/1975 seja anterior a promulgacao da atual Constituicdo Federal,
nao foi verificada incompatibilidade entre o disposto neste convénio e a norma
constitucional, sendo aquele inclusive prorrogado por prazo indeterminado pelo
Convénio ICMS n° 124/1993%, editado posteriormente a 1988.

Portanto, ndo restam dlvidas quanto a recepcdo do texto do
Convénio ICM n° 12/1975 ao ordenamento juridico atual, razao pela qual, igualmente
indubitavel a imunidade na tributacdo das operacfes de uso e consumo dentro das
aeronaves estrangeiras nas rotas internacionais.

Ja quando tais operacfes sdo realizadas dentro de aeronaves de bandeiras
brasileiras, h4 quem entenda que o Convénio ICM n° 12/1975 extrapole o sentido da

imunidade constitucional, afastando a aplicacdo da imunidade prevista para as

41BRASIL. CONVENIO ICM 12/75 (prorrogado pelos Convénios ICMS n°s. 37/90, 102/90, 80/91 e
124/93): Equipara a exportacéo o fornecimento de produtos para uso ou consumo de embarca¢des ou
aeronaves de bandeira estrangeira aportadas no Pais. Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ.
Brasilia, DF, 23.07.75. Disponivel em
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1975/CV012_75. Acesso em 25 mai 2019.

42BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.

4 BRASIL. Lei Complementar 87/96. Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e da outras providéncias. Brasilia, DF,13.09.1996.

Disponivel em https://www.planalto .gov.br/ccvil_03/leis/lcp/lcp87.htm

44 BRASIL. CONVENIO ICMS 124/93. Prorroga disposi¢des de Convénios que concedem beneficios
fiscais. Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ. Brasilia, DF, 17.12.93. Disponivel em
https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1993/CV124 93 Acesso em 18 jun 2019.



exportacdes. Todavia, tal entendimento impede que a regra da ndo incidéncia alcance
seu objetivo e, logo, viola o texto constitucional, o que sera visto em detalhes adiante.

3.2. DAS OPERACOES A BORDO EM VOOS INTERNACIONAIS PELAS
COMPANHIAS AEREAS BRASILEIRAS

A Constituicdo Federal instituiu competéncias tributarias especificas para as
pessoas de direito publico interno, quais sejam a Unido Federal, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, deixando de fora dessas competéncias determinados fatos,
pessoas e situacdes, imunizando-os, ou melhor, limitando o poder estatal de tributar,
mesmo que por lei.

Uma das situagcfes cuja competéncia para instituir impostos foi limitada diz
respeito a exportacdo de mercadorias, que saiu do campo de incidéncia do ICMS de
acordo com o estabelecido no jA mencionado artigo. 155, inciso Il, §2°, inciso X, alinea
“a” da Constituicao Federal.

Sobre a finalidade da norma imunizante, José Eduardo Soares de Melo*

leciona:
A regra imunitéria deve facilitar a exportagdo diante da competicdo
internacional, constituindo um auténtico instrumento para a realizacdo do
comércio exterior e ingresso de divisas, colimando uma situag&o positiva na

balanca de pagamentos.

No mesmo sentido, expde Roque Antonio Carrazza“:

Realmente, o objetivo da norma constitucional em exame é favoravel as
exportacdes de produtos manufaturados brasileiros, fazendo com que
cheguem ao mercado internacional com bons precos. Uma das férmulas
encontradas para isso foi justamente colocar a salvo de IPlI e ICMS tais

exportacoes.

45 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS - Teoria e Pratica. 142 Ed. Sdo Paulo: Livraria do Advogado,
2018, p. 294.

46 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 172 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 297.



Assim, pelos ensinamentos, nota-se que a finalidade da imunidade pretendida
pelo texto constitucional ao desonerar integralmente a carga tributaria incidente no
produto nacional a ser exportado € possibilitar uma competicdo internacional
equanime entre o produto brasileiro e o produto estrangeiro.

Dessa feita, estando-se diante de uma operacao de exportacdo, ndo ha motivos
que justifiguem a nao aplicacéo das regras do Convénio ICM n°® 12/1975 as operacoes
de uso e consumo realizadas a bordo de aeronaves de bandeiras brasileiras.

Sobre tais operagdOes deve ser aplicada a regra de imunidade do ICMS, nao
podendo, assim, os Estados exigirem o ICMS das companhias aéreas nacionais,
independente do produto consumido, j& que a imunidade constitucional abrange toda
e qualquer mercadoria, bastando a ocorréncia de exportacéo.

Em todas as operacBes de consumo a bordo, é verificada a natureza de
exportacdo, seja quando as aeronaves possuem bandeira estrangeira, seja quando
forem de bandeira brasileira. Numa ou noutra situacdo, quando as mercadorias
ultrapassam as fronteiras do pais sédo verdadeiras exportacées.

Nesse sentido, a Secretaria de Comércio Exterior, 6rgao (“SECEX”) do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (“MDIC”), por meio da
Portaria SECEX n° 10/2010%, j& manifestou seu entendimento quanto ao tema, sendo

favoravel a ndo distincdo entre as bandeiras das aeronaves:

Art. 200. Constitui-se em exportacdo, para os efeitos fiscais e cambiais
previstos na legislacao vigente, o fornecimento de combustiveis, lubrificantes e
demais mercadorias destinadas a uso e consumo de bordo, em embarcacdes
ou aeronaves, exclusivamente de trafego internacional, de bandeira brasileira

ou estrangeira.

Paragrafo Unico. Considera-se, para os fins deste artigo, o fornecimento de
mercadorias para consumo e uso a bordo, qualquer que seja a finalidade do
produto a bordo, devendo este se destinar exclusivamente ao consumo da
tripulacdo e passageiros, ao uso ou consumo da propria embarcagdo ou

aeronave, bem como a sua conservagdo ou manutencao. (grifos da autora).

47 BRASIL. Portaria SECEX n° 10/2010. Disp&e sobre as operagfes de comércio exterior. Brasilia, DF,
25.05.2010. Disponivel em http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1274696088.pdf. Acesso em 17 jun
2019.



Dessa forma, vale dizer que, embora a competéncia tributaria para o ICMS seja
estadual, a regulamentacéo do comércio exterior € de competéncia federal*®. Por essa
razdo, ndo ha como afastar a aplicacado da Portaria SECEX n°® 10/2010 na definicao
do que é exportacdo e portanto, ndo ha como diferenciar as operacdes em razdo da
bandeira da aeronave que opera 0 vVOO.

Além da norma SECEX, a propria literalidade do preceito constitucional que
estabelece a imunidade garante que as mercadorias usadas e consumidas a bordo
das aeronaves brasileiras também sejam tidas como exportacdo, na medida em que
na redacao do artigo 155, §2°, inciso X, alinea “a”, da Constituicdo Federal denota-se
que o ICMS néo incidira sobre operacbes que destinem mercadorias para o exterior,
nao havendo previsao de quaisquer condi¢des para tanto.

Além disso, a redacédo do Convénio ICM n° 12/1975 limita o0 ambito de aplicacéo
da imunidade constitucional ao restringir a desoneragéo fiscal ao fornecimento de
produtos a bordo de aeronaves de bandeira estrangeira.

Nesse guesito, ocorre também violacdo ao principio constitucional da isonomia,
gue veda as entidades politicas, em qualquer circunstancia, tratar de forma desigual
pessoas que se encontrem em situacdes absolutamente equivalentes. Dessa forma,
deve-se exigir regime igualitario para as pessoas que pertencam a uma mesma
categoria e se encontrem em circunstancias absolutamente idénticas.

Portanto, o Convénio ICM n°® 12/1975 afronta a isonomia tributaria ao
considerar exportacdo apenas a operacao de fornecimento de produtos a aeronaves
de bandeira estrangeira, retirando, assim, desse conceito, a operacao de fornecimento
de produtos a aeronaves de bandeira brasileira que operam internacionalmente.

Nesse caso, ndo havendo qualquer razéo para essa distin¢do, ja que ambas as
situacdes estdo em verdadeiro pé de igualdade, ndo pode haver, sem qualquer
justificativa, a imposicdo de uma maior carga tributaria a empresa nacional do que se
impOe a empresa estrangeira que pratica a mesma operacao.

Além disso, por se tratar do ICMS, imposto indireto, o seu custo € arcado pelo
destinatario final que, nesse caso, sdo as empresas nacionais de transporte aéreo,
em detrimento das companhias internacionais, que na pratica se beneficiam pelo
disposto no Convénio ICM n° 12/1975.

48 BRASIL. Constituicdo (1988), art. 22, inciso VIII. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 1988



Nesse sentido, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (“STF”) ja se
manifestou pela aplicacdo do principio da isonomia para determinar a
inconstitucionalidade do ICMS sobre transporte internacional aéreo de cargas pelas
empresas aéreas nacionais, em razdo dessa mesma exigéncia nao ser cobrada das

empresas estrangeiras:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI COMPLEMENTAR 87/96.
ICMS E SUA INSTITUICAO. ARTS. 150, II; 155, § 2°, VII 'A’, E INCISO ViIII,
CF. CONCEITOS DE PASSAGEIRO E DE DESTINATARIO DO SERVICO.
FATO GERADOR. (...) INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DO ICMS
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO
INTERNACIONAL DE CARGAS PELAS EMPRESAS AEREAS NACIONAIS,
ENQUANTO PERSISTIREM OS CONVENIOS DE ISENGAO DE EMPRESAS
ESTRANGEIRAS. ACAO JULGADA, PARCIALMENTE PROCEDENTE.49

Além do mais, o Convénio ICMS n° 12/1975 viola o principio da livre iniciativa,
embutido no artigo 170 da Constituicdo Federal, pois, ao privilegiar as companhias
aéreas internacionais, que nao sofrem o repasse do ICMS, cria entre elas uma
concorréncia desleal. Isso porque, a empresa estrangeira, oferecendo 0 mesmo
trajeto de voo para um passageiro brasileiro que pretenda ir para o exterior, paga
menos que a empresa nacional pela mesma atividade contratada, podendo oferecer
assim custos menores aos seus consumidores.

Portanto, para as operacdes de uso e consumo a bordo de aeronaves
brasileiras com destino internacional, n&o se pode afastar a aplicagéo do disposto no
Convénio ICM n° 12/1975, ainda que literalmente este normativo atinja apenas as
companhias aéreas estrangeiras.

A desoneragédo exclusiva nessas operacdes foi sujeita a questionamentos
judiciais, tal como se verifica na Acao Declaratoria n° 0021570-97.2011.8.26.0053,
ajuizada perante o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a qual é tida como o

leading case da discusséao e sera tratada a seguir.

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1600. Tribunal Pleno.
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3.2.2. DO LEADING CASE

A desoneracdo exclusiva nas operacdes de uso e consumo a bordo de
aeronaves de bandeira brasileira em rotas internacionais foi sujeita a questionamentos
judiciais nos autos da Acdo Declaratoria n° 0021570-97.2011.8.26.0053, ajuizada
perante o Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo, e tida como o leading case da
discusséo.

A acao foi ajuizada pela Gate Gourmet Ltda., empresa de fornecimento de
refeicbes para consumo a bordo de aeronaves, atividade conhecida no jargao
internacional como catering.

Com a demanda judicial, busca-se o reconhecimento da nao-incidéncia do
ICMS sobre operacdes de fornecimento de suprimentos em voos internacionais,
guando essas rotas sdo operadas por aeronaves de bandeira nacional.

A sentenca de primeira instancia negou provimento a tese do contribuinte, sob
o argumento de que o fato gerador da operacdo é o fornecimento de refeicdes as
companhias aéreas brasileiras, localizadas no pais, ndo havendo, portanto, a
exportacao, objeto de imunidade constitucional.

Embora, a decisdo tenha negado provimento ao contribuinte, esta reconheceu
gue a catering fornece mercadorias as empresas aéreas brasileiras que operam o voo
internacional, momento em que o produto € destinado ao exterior, ocorrendo a
hip6tese imunizante do artigo 155, inciso Il, 82°, inciso X, alinea “a” da Constituicao
Federal.

O contribuinte apelou da decisdo e obteve resultado favoravel em segunda

instancia, cujo acérdao foi assim ementado:

APELACAO CIVEL. ICMS. SERVICOS DE CATERING.FORNECIMENTO DE
REFEICOES PARA VOO INTERNACIONAL. Restricdo contida no Convénio
SEFAZ n° 12/75 e artigo 7°, inciso V, 8§ 1°, 2, do Decreto n° 45.490/2000
(RICMS/SP) que prevé isencdo somente para as empresas que realizam
operacdes de saida de produtos industrializados de origem nacional, destinada
ao consumo ou uso de embarcac¢fes ou aeronaves, de bandeira estrangeira,
aportadas no Pais. Regra que fere o principio da igualdade tributaria insculpida
no artigo 150, inciso Il, da CF. Isenc¢ao, portanto, em hipétese semelhante,
as empresas nacionais concedida as empresas aéreas estrangeiras, por

meio do Convénio12/75. Entendimento oriundo do Supremo Tribunal Federal,



no julgamento da ADIn 1600-8, Relator Ministro Sydney Sanches, no sentido
de ser inconstitucional a exigéncia da tributacdo do ICMS na prestacdo de
servigo de transporte aéreo internacional de cargas pelas empresas aéreas
nacionais, enquanto persistirem os convénios de isencdo favoraveis a
empresas estrangeiras. Declaracdo de inconstitucionalidade das restricdes
contidas no Convénio SEFAZ n° 12/75 e artigo 7°, inciso V, § 1°, 2, do Decreto
n°® 45.490/2000 (RICMS/SP). Sentenca reformada. Recurso provido.5° (grifos
da autora)

Com o acérdéo, a Fazenda do Estado de S&o Paulo interpds Recurso Especial
e Recurso Extraordinario, porém ambos foram inadmitidos. Contra a decisdo que nao
admitiu os Recursos, o Fisco paulista agravou, porém sem sucesso no STJ. No STF,
a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se favoravel a tese do contribuinte e a
inadmissao do Recurso Extraordinario e os autos seguem aguardando conclusao
desde 2018.

Em suma, o contribuinte obteve decisdo favoravel perante a segunda instancia
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que reconheceu o tratamento analogo conferido
pelo Convénio ICM n° 12/1975 as aeronaves de bandeira brasileira, para que as
operacdes de uso e consumo a bordo em voos internacionais sejam desoneradas. O
entendimento foi confirmado pelo STJ e esta pendente de confirmacéo pelo STF.

Nesse sentido, as vitdrias a tese do contribuinte no leading case fortalecem o
entendimento de que as operacdes de uso e consumo realizadas durante voos
internacionais operados por empresas brasileiras sdo desoneradas, aplicando-se a
imunidade constitucional conferida as exportacées.

Além disso, tal percepcédo é também aplicavel as operacdes de venda, pois
igualmente verifica-se a remessa de mercadorias ao exterior, ainda que essa atividade
seja inovadora no modelo de negdcio brasileiro.

Por essa razao, a andlise dos aspectos relativos as obrigacdes principais e
acessorias aplicaveis na venda a bordo em rotas internacionais torna-se atual e
relevante na medida em que permite verificar a viabilidade de desenvolvimento dessa

atividade perante o ordenamento juridico brasileiro.
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3.2.3 DA POSSIBILIDADE DE OPERACIONALIZACAO DAS VENDAS EM VOOS
INTERNACIONAIS E A INOVACAO NAS LINHAS COMERCIAIS BRASILEIRAS

Atualmente, verifica-se uma exponencial expectativa de venda a bordo em voos
internacionais pelas companhias aéreas que intentam comercializar, além de
alimentos, uma carta de produtos no curso dos trajetos ao exterior, a fim de aumentar
suas receitas, em modelo similar ao adotado em voos domeésticos.

Uma andlise acerca da viabilidade dessas operagcdes impulsionaria o
desenvolvimento dessa atividade, representando uma inovacdo no comeércio
brasileiro, jA que atualmente ndo ha registro de companhias aéreas brasileiras que
desenvolvam atividades de venda a bordo em aeronaves durante voos internacionais.

Nesse sentido, passaremos a discorrer sobre o tema, ja que ndo ha norma
reguladora especifica em nivel nacional que regulamente a operacao.

O impacto decorrente destas eventuais operacbes poderia enfrentar 0s
mesmos problemas operacionais e tributarios que atualmente existem para as vendas
a bordo de aeronaves nacionais em voos domeésticos, estas atualmente
regulamentadas pelo Ajuste SINIEF n° 7 de 2011.

Como visto, as operacdes de venda a bordo em voos internacionais deve-se
aplicar a norma imunizante conferida pela Constituicdo Federal as exportacdes,
independentemente da bandeira das aeronaves.

Sendo o voo operado por empresa aérea brasileira, ainda que néo se entenda
pela incidéncia do ICMS, sdo devidas as obrigacfes acessoOrias e 0s deveres
instrumentais conferidos, via de regra, a quaisquer operacdes de venda.

Nesse sentido, verifica-se uma necessidade em ajustar a legislacdo aduaneira
e tributaria de forma a regulamentar estas operacdes e definir os procedimentos
adotados pelas companhias aéreas.

Quanto a essa questdo, embora o Ajuste SINIEF n° 7 de 2011 atualmente
regulamente as operacdes de venda de mercadorias realizadas dentro de aeronaves
em voos domesticos, sugere-se nesse estudo que sejam feitas alteracbes normativas
que permitam a aplicacdo do regime especial também quando as rotas aéreas tiverem
destinos internacionais.

O referido Ajuste, se fosse aplicavel com sua redacédo atual aos voos com
destino ao exterior, também apresentaria desafios para a realiza¢do da venda a bordo,

tais como (i) emissdo dos documentos fiscais na origem e destino dos voos, ja que



seriam no exterior; e (i) procedimentos fiscais em relacdo as mercadorias nao
vendidas ou que seriam descartadas no destino, ja que 0s voos séo internacionais.

Desse modo, visando mitigar os riscos de questionamento pelos Fiscos
Estaduais, bem como de eventual aplicacdo de penalidade, a legislacdo vigente
precisaria ser modificada para prever esse novo modelo de negocio a ser
implementado pelas companhias aéreas.

A edicdo de norma com previsfes analoga aqueles trazidos pelo Ajuste SINIEF
n°® 7 de 2011 poderia estender a aplicacdo do regime especial a essas operacoes,
dando suporte legal e tributario para a implementacédo desse modelo de negdcio pelas
empresas aéreas.

Como parte integrante dessa legislacao, o fluxo da operacao e os documentos
fiscais que devem ser emitidos pelas empresas para acobertar estas operacdes
também precisam ser regulamentados.

Nesse contexto, uma das medidas que se sugere € a emissdo de NF-e nos
mesmos moldes ja previstos pelo atual texto do Ajuste SINIEF n° 7 de 2011, aplicavel
aos voos domesticos. No entanto, para as rotas internacionais, a NF-e deveria ser
emitida com o codigo CFOP iniciado pelo numeral “7” (aplicado as saidas para o
exterior), ficando dispensada a emissdo de qualquer outro documento fiscal para
acobertar as vendas realizadas a bordo e as mercadorias ndo pereciveis que retornam
ao pais para embargue em outros voos internacionais. Seria um modo de reduzir o
custo operacional da atividade com a emissédo de documentos fiscais e auxiliares que
acompanham as vendas, tornando o aspecto tributario da operacédo mais eficiente.

Desse modo, a importancia da regulamentacao das operacdes de venda dentro
a aeronaves brasileiras com destino ao exterior € relevante, ja que se tem observado
uma crescente expectativa de implementar essa atividade (até o momento inovadora).

A regulamentacédo dessas operacoes incentiva a efetivacdo desse novo modelo
de negdcio nos voos internacionais operados pelas empresas brasileiras, permitindo
inclusive seu desenvolvimento.

O atual cenério, sem regulamentacéo especifica, desencoraja as companhias
aéreas na implantacdo das vendas a bordo e afasta 0 modelo brasileiro da pratica
internacional das companhias low-cost que possibilita 0 aumento da receita enquanto

torna o preco das passagens mais atrativos.



Sendo assim, a inviabilidade atual em iniciar um novo modelo de negdcio em
seus Voos internacionais acaba representando certo atraso no enquadramento das

companhias aéreas na tendéncia mundial.



4 CONCLUSOES

As vendas de mercadorias a bordo em voos domésticos operados por
empresas brasileiras sado atualmente regulamentadas pelo Ajuste SINIEF n°® 7 de 2011
(aplicavel no que Ihe couber as operacdes de uso e consumo), que concede regime
especial com relacdo aos procedimentos que envolvem as obrigacdes acessérias de
ICMS.

No entanto, em razao do elevado nimero de obrigacdes acessorias que devem
ser realizadas em curto espaco de tempo, principalmente no que tange a emissao de
documentos fiscais, 0 custo operacional dessa atividade torna-se elevado, revelando-
se uma grande ineficiéncia tributaria que impede o desenvolvimento do negdcio pelas
empresas brasileiras.

Como solucao, analisou-se a possibilidade de alteracdo do normativo, trazendo
sugestdes que potencializem e viabilizem o desenvolvimento das vendas a bordo, que
sdo tidas como receitas alternativas pelas companhias aéreas.

Com relacdo as operacdes ocorridas a bordo de aeronaves de bandeira
estrangeira, ndo restam davidas quanto a aplicacdo do Convénio ICM n° 12/1975 que
equipara tais operacdes a exportacdo para fins tributarios, conferindo-as desoneracéo
e afastando a incidéncia de ICMS das operacdes.

Ocorre que, uma vez que referido Convénio expressamente aplica-se aos voos
operados por empresas estrangeiras, analisamos a possibilidade de utilizacéo
anéloga do normativo quando o uso e o consumo das mercadorias séo realizados a
bordo de aeronaves brasileiras no curso de voos internacionais.

Como visto, o Convénio ICM n° 12/1975 viola os principios da isonomia e da
livre iniciativa, privilegiando as companhias aéreas internacionais ao considerar
exportacao apenas a operacao de fornecimento de produtos a aeronaves de bandeira
estrangeira, e criando uma concorréncia desleal com a empresa nacional.

Nesse sentido, analisamos a Acao Declaratoria 0021570-97.2011.8.26.0053,
ajuizada perante o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, e tida como o leading
case da discusséo.

O tema teve manifestagdo favoravel a tese do contribuinte pela segunda
instancia do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que reconheceu o direito de as
companhias aéreas afastarem a incidéncia do ICMS das operac¢fes, uma vez que se

verifica a exportagdo, independentemente da bandeira da aeronave.



Diante da intencdo das companhias aéreas brasileira em introduzir a atividade
de venda a bordo nas rotas internacionais, estudamos a viabilidade tributaria e os
desafios enfrentados pelo contribuinte, na medida em que atualmente ndo ha
legislacao especifica para tanto.

Assim, para permitir a implementagdo desse modelo negocial no ramo de
atuacdo das empresas aéreas, faz-se necessério regulamentar a questao,
principalmente com relacdo aos documentos fiscais que acompanham a operacoes.

Conclui-se, portanto, que o ordenamento juridico brasileiro, como se encontra
atualmente, revela grandes desafios as atividades das empresas aéreas, aumentando
inclusive os custos operacionais de suas atividades.

Por essa razao, para que o Fly Shopping seja viavel tributariamente, tanto nas
rotas domésticas quanto internacionais, € necessario que se facam modificacdes no
regulamento juridico, sob pena de impedir o desenvolvimento das atividades no Brasil,
que representariam as companhias aéreas um rendimento alternativo as vendas de
passagens. Isso, em termos praticos, acarreta um atraso na evolucdo da atividade
aérea brasileira que se afasta da tendéncia global, cujo modelo negocial é baseado

nas estruturas low-cost.
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