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TRES INSTRUMENTOS NECESSARIOS PARA A IMPLEMENTACAO DE
UMA POLITICA SOCIAL EFETIVA

A. INFORMACAO SOBRE BOAS PRATICAS ADOTADAS NO
MUNDO E NOS ESTADOS E MUNICIPIOS BRASILEIROS.
TROCA DE EXPERIENCIAS ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS.

i

B. ASSISTENCIA TECNICA AOS MUNICIPIOS PARA A SELECAO ENTRE
PRATICAS DISPONIVEIS E SUA ADAPTACAO AO CONTEXTO DO
MUNICIPIO OU PARA O DESENVOLVIMENTO DE NOVAS PRATICAS

J




DECISOES SOBRE DISTANCIAMENTO E ISOLAMENTO

A. NAO UTILIZAR TAXAS DE TRANSMISSIBILIDADE
PROXIMA A UNIDADE COMO CRITERIO




Taxa de transmissibilidade
(6bitos em duas semanas em realagao as duas semanas

anteriores)

EVOLUCAO DA PANDEMIA NA ALEMANHA
128
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32

0,25

Obitos na semana por um milhdo de habitantes
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Taxa de transmissibilidade
(6bitos em duas semanas em realagao as duas semanas

anteriores)
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EVOLUCAO DA PANDEMIA NA ITALIA
”~

Obitos na semana por um milhdo de habitantes

128



Taxa de transmissibilidade
(6bitos em duas semanas em realagao as duas semanas

anteriores)

EVOLUGCAO DA PANDEMIA NO BRASIL
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DECISOES SOBRE DISTANCIAMENTO E ISOLAMENTO

A. NAO UTILIZAR TAXAS DE TRANSMISSIBILIDADE
PROXIMA A UNIDADE COMO CRITERIO

B, REDUZIR O NUMERO DE CASOS NOVOS POR SEMANA A MENOS DE 1 POR
10 MIL HABITANTES DE TAL FORMA QUE A TRANSMISSAO POSSA DEIXAR
DE SER CLASSIFICADA COMO COMUNITARIA, EXISTINDO CONDICOES PARA
A IDENTIFICACAO DA ORIGEM DA CONTAMINACAO DE CADA CASO




novos casos por semana por um milhdo de habitantes

Numero de novos casos por semana’ por um milhdo de
habitantes por pais
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dbitos por semana por um milhdao de habitantes

Numero de obitos por semana! por um milhdo de
habitantes por pais
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DECISOES SOBRE DISTANCIAMENTO E ISOLAMENTO

A. NAO UTILIZAR TAXAS DE TRANSMISSIBILIDADE
PROXIMA A UNIDADE COMO CRITERIO

B, REDUZIR O NUMERO DE CASOS NOVOS POR SEMANA A MENOS DE 1 POR
10 MIL HABITANTES DE TAL FORMA QUE A TRANSMISSAO POSSA DEIXAR
DE SER CLASSIFICADA COMO COMUNITARIA, EXISTINDO CONDICOES PARA
A IDENTIFICACAO DA ORIGEM DA CONTAMINACAO DE CADA CASO




Estimativa do custo das falidades e sua distribuicao etaria na auséncia de politicas publicas promotoras
de distanciamento social

D D O do or do 0
or do 0s perdido
perdido
Pre a0 de
Pop a0 e dade Anos de vid 5
Populacao de pe de Absoluto 5 = O
po etario 0 ol= auséncia de perdido 5 = O PO
Se 0 dade (% J o bilhoe ado po do
Ro=4,0 d ento oe €ld PO c
O PIB o/ bIn e . o do
O o 0 » 0
pe D DO oin D do elho
O perdido elhos (% PIB
O 0,0 D O U 00 0[0
0-9 29 22 0,0 0 72,8 0,0 3 0% 23% 0% 100%
4

10-14 31 23 0,0 2 63,1 0,1 10 0% 23% 1% 100%
20-29 34 26 0,0 8 53,7 0,4 44 1% 23% 3% 99%
30-39 34 26 0,1 22 44,5 1,0 100 1% 23% 6% 97%
40-49 29 22 0,2 35 35,5 1,3 130 2% 21% 8% 91%
50-59 24 18 0,6 107 27,0 2,9 297 1% 19% 17% 83%
60-69 17 13 1,9 242 19,2 4,7 481 7% 15% 28% 66%
70-79 9 7 4,3 290 12,6 3,7 378 5% 9% 22% 37%

80+ 4 3 7,8 260 9,6 2,5 259 4% 4% 15% 15%




DEFINICAO DO PROCESSO DE RETOMADA DO ENSINO PRESENCIAL
E DAS ACOES DE MITIGACAO DAS PERDAS

g

A. PRIORIDADE ABSOLUTA DEVE SER DADA AO COMBATE
A EVASAO
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Evolugao da porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que se encontram fora da escola, sem ter
concluido a educagao basica: Brasil, 1992 a 2018
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Fonte: FRM/INSPER/Oppen Social com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC) e nas Projegdes da Populagdo do IBGE.

Notas: (1) Os valores anuais sdo referentes a média mdvel entre o ano de referéncia, o ano anterior e o posterior. Para obter ovalor referente ao anode 1992 foram
utilizados os valores de 1992 e 1993. Para obter o valor referente a 2018 foram utilizados os valores de 2017 e 2018. (2)Idade ajustada para 31 de margo do ano de

Em 2018 tinhamos
9,9 milhdes de jovens
de 15a 17 anos.
Desses, 909 mil

2018 (9,2%) ndo
frequentavam a
escola nem haviam
concluido a educacgao
basica

Evolucdao do nimero de jovens de 15 a 17 anos que se encontram fora da escola, sem ter
concluido a educagao basica: Brasil, 1992 a 2018
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Fonte: FRM/INSPER/Oppen Social com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

(PNADC) e nas Projecdes da Populagdo do IBGE.

Notas: (1) Os valores anuais sdo referentes a média movel entre o ano de referéncia, o ano anterior e o posterior. Para obter ovalor referente ao ano de 1992 foram
utilizados os valores de 1992 e 1993. Para obter o valor referente a 2018 foram utilizados os valores de 2017 e 2018.



Em 2018 tinhamos
9,9 milhdes de jovens
de 15a 17 anos.
Desses, 2,0 milhdes
(20%) estavam na

2010 2018 escola, mas nem

frequentavam nem

tinham concluido o
ensino médio
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onte: FRM/INSPER/Oppen Social com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
PNADC) e nas Proje¢des da Populagdo do IBGE.

Notas: (1) Os valores anuais sdo referentes a média mével entre o ano de referéncia, o ano anterior e o posterior. Para obter o valor referente ao ano de 1992 foram
itilizados os valores de 1992 e 1993. Para obter o valor referente a 2018 foram utilizados os valores de 2017 e 2018. (2) Idade ajustada para 31 de margo do ano de

Fonte: FRM/INSPER/Oppen Social com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC) e nas Projegdes da Populagdo do IBGE.

Notas: (1) Os valores anuais sdo referentes a média mével entre o ano de referéncia, o ano anterior e o posterior. Para obter ovalor referente ao ano de 1992 foram
utilizados os valores de 1992 e 1993. Para obter o valor referente a 2018 foram utilizados os valores de 2017 e 2018.
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Evolugao da porcentagem de jovens de 16 anos que nao devem concluir a educagao
basica: Brasil, 1992 a 2018
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Fonte: FRM/INSPER/Oppen Social com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC).

Notas: (1) Os valores anuais sdo referentes a média mével entre o ano de referéncia, o ano anterior e o posterior. Para obter o valor referente ao ano de 1992 foram
utilizados os valores de 1992 e 1993. Para obter o valor referente a 2018 foram utilizados os valores de 2017 e 2018. (2) Aidade dos jovens se refere a que tinham em
31 de margo do ano de referéncia.

2018

Em 2018 tinhamos 3,3
milhOes de jovens
com 16 anos. Desses,
575 mil (17,5%) nao
devem concluir a
educacao basica

Evolugao do nimero de jovens de 16 anos que nao devem concluir a educagao basica:
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Fonte: FRM/INSPER/Oppen Social com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

(PNADC) e nas Projegdes da Populagdo do IBGE.

Notas: (1) Os valores anuais sdo referentes a média mével entre o ano de referéncia, o ano anterior e o posterior. Para obter o valor referente ao ano de 1992 foram
utilizados os valores de 1992 e 1993. Para obter o valor referente a 2018 foram utilizados os valores de 2017 e 2018. (2) Aidade dos jovens se refere a que tinhamem

31 de margo do ano de referéncia.



NuUmero e prevaléncia da situa¢ao dos jovens de 15 a 17 anos com rela¢ao a frequéncia a
escola e frequéncia e conclusao da educagao basica: Brasil, 2018

Situacdo do jovem (jovens...)

Valor absoluto (em E

milhGes)

Prevaléncia (%)

fora da escola, sem ter concluido a educacdo basica 0,9 9,2%

na escola, nem frequentando nem tendo concluido o ensino médio 2,0 20%

fora do ensino médio, sem té-lo concluido 2,9 29%
[ S . S S N O . S O N - O WO N N - O O D O - OO S - O N - O O . O - O . - i
Ique nao devem concluir a educac¢ao basica 1,7 17% |
: 1
Jque ndao devem concluir a educagdo basica na idade certa 3,3 33% :
e o o S - -

na escola, frequentando o ensino médio 6,1 61%

ja tendo concluido a educacdo bdsica 0,9 9%

frequentando o ensino médio ou ja tendo concluido a educacgdo basica 7,0 71%

na escola ou ja tendo concluido a educagdo basica 9,0 91%

gue devem concluir a educacdo basica 8,1 83%

que devem concluir a educagdo basica na idade certa 6,6 67%

Total 9,9 100%

Fonte: FRM/INSPER/Oppen Social com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) e nas Projec¢des da Populagdo (IBGE).
Nota: (1) Os valores anuais sdo referentes a média mdvel entre o ano de referéncia, o ano anterior e o posterior. Para obter o valor referente a 2012 foram utilizados
os valores de 2012 e 2013. Por sua vez, para obter o valor referente a 2018 foram utilizados os valores de 2017 e 2018. (2) Idade ajustada para 31 de margo do ano de

referéncia.



Pandemia
PESOUISA JUVENTUDES E A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

_As barreiras para a continuidade dos estudos sao tamanhas que, questionados sobre a volta as aulas apés o
fim do isolamento social, 3 a cada 10 jovens confessam que ja pensaram em nao retornar.

) Volta as aulas \\

J& pensou em n3o voltar l_2_426' 29% 30%
Vai voltar 76% 1% 70%

Quanto mais velhos, mais jovens pensam em deixar os estudos.
Mas chama aten¢ao a elevada propor¢ao de jovens em idade
escolar obrigatéria que declaram ter pensado em parar.

”E u fui entrevistar os alunos que desistiram de estudar e, nessas
entrevistas, eu vi muita sinceridade no olhar desses jovens onde eles
diziam que tinha vontade de estudar, tinha vontade de conseguir um
futuro melhor, mas a sua situacao financeira obrigava a trabalhar para

= Ja pensou em n&o voltar = Vai voltar ajudar o sustento de casa. Entgo, eles tinham es’f: escolha ou continuo

a trabalhar ou se ndo vou passar necessidades com minha familia, sabe’ /

(Jovem em oficina de PerguntAgao)

16 ‘_V&'.’: quem esta estudando) Voc2 ja pensou em nao voltar para as aulas quando acabar 0 solamento social? | Base de quem esta estudando: 2 1.201

PESQUISA

JUVENTUDES E A PANDEMIA

DO CORONAVIRUS

RELATORIO DE RESULTADOS
JUNHO DE 2020




Quais s30 as consequéncias? 2720 a menos do que
-=-==% receberia se concluisse a

educacao basica

11 mil homicidios a menos, A. Empregabilidade e

caso todos os jovens Remuneragao oy 2 anos qgos
concluissem a educagao _»7" devidaa
14 - ,

basica x . menos
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AY

\ ° ]
o ® B. Longevidade e

D. Cultura de Paz Qualidade de Vida

R$395 mil por
jovem

Uma contribuicao ao
crescimento econdémico
~26% menor do que
g ocorreria caso concluisse
¢ a educacao basica

C. Externalidades
economicas ot



I Mas, quanto vale RS395 mil por jovem evadido?

Uma renda de RS1 mil por més para sempre, para quem

tem uma taxa de desconto de 3% ao ano, equivale a:
12 x RS1mil / 3% = RS400 mil

Quando a taxa de mortalidade é levada em consideracao,
RS1 mil por més a partir dos 25 anos passa a ser
equivalente a R$298 mil.

Assim, considerando a taxa de mortalidade R$395 mil é
equivalente a uma renda mensal vitalicia de R$1.325

<

<



Mas, quanto custaria levar um jovem a concluir a educacao basica?

Segundo o Inep o investimento publico direto por estudante por série de
educacao media € de R$7,5 mil.

Um jovem que nao ira concluir a educacgao basica em média ainda precisa
alcancar 3,6 séries.

O custo
da
evasao Logo, caso esse estudante (que nao deve concluir a educacao basica) concluisse
: peon: 4 essas seéries faltantes sem repeténcia, o custo adicional seria de
Jovde 3,6 x R$7,5mil = R$27 mil
R$395 | i
mil! Supondo que as chances desse aluno repetir ou que o custo da sua educagao

sejam mais elevados, vamos supor que ele va levar o equivalente a 5 anos para
concluir as 3,6 séries que faltam (o que equivale a um custo quase 40% maior)

Nesse caso, leva-lo a concluir a educacao basica custaria:
5 x R$7,5mil = R$37,5 mil
que equivale a menos do que 1/10 da perda (R$395 mil) de nao concluir.

vV V V V V



DEFINICAO DO PROCESSO DE RETOMADA DO ENSINO PRESENCIAL
E DAS ACOES DE MITIGACAO DAS PERDAS
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A. PRIORIDADE ABSOLUTA DEVE SER DADA AO COMBATE
A EVASAO

B. NA0 IGNORAR 0OS DEFICITS ACUMULADOS DE
APRENDIZADO. APRENDIZADO E MAIS IMPORTANTE

QUE PROGRESSAO




Custo do Fechamento das Escolas: Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Custo por ‘
estudante de Custo total de
‘manter a entrada manter a entrada
nomercadode  nomercadode : | :
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Custo do Fechamento das Escolas: Anos Finais do Ensino Fundamental
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DEFINICAO DO PROCESSO DE RETOMADA DO ENSINO PRESENCIAL
E DAS ACOES DE MITIGACAO DAS PERDAS
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A EVASAO

B. NA0 IGNORAR 0OS DEFICITS ACUMULADOS DE
APRENDIZADO. APRENDIZADO E MAIS IMPORTANTE

QUE PROGRESSAO




Relagao entre o grau de vulnerabilidade socioecondomica e a probabilidade de um jovem nao estar
frequentando o ensino médio e nem ter concluido a educagao basica aos 16 anos: Brasil, 2018
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Grau de vulnerabilidade
Fonte: FRM/INSPER/Oppen Social com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE.
Nota: Ograu de vulnerabilidade é um indicador composto obtido ponderando-se as seguintes caracteristicas: género, cor, escolaridade do chefe do domicilio, renda
per capita domiciliar e localizagdo do domicilio (urbano ou rural). O indicador é igual ao valor predito da probabilidade do jovem ndo estar frequentando ensino
médio e nem ter concluido a educac¢do basica, dada as suas caracteristicas. Esse valor predito é obtido de uma regressdo logistica.



Relagdo entre o grau de vulnerabilidade socioecon6mica e a probabilidade de um jovem ainda nao
ter concluido a educagao basica aos 19 anos: Brasil, 2018
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Fonte: FRM/INSPER/Oppen Social com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE.
Nota: O grau de vulnerabilidade é um indicador composto obtido ponderando-se as seguintes caracteristicas: género, cor, escolaridade do chefe do domicilio, renda
per capita domiciliar e localizagdo do domicilio (urbano ou rural). Oindicador é igual ao valor predito da probabilidade do jovem ndo ter concluido a educacgédo basica,
dada as suas caracteristicas. Esse valor predito é obtido de uma regressdo logistica.



Relagao entre o grau de vulnerabilidade socioecondmica da familia e a proficiéncia em Matematica
no 92 ano do Ensino Fundamental: Rio Grande do Sul2017
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Fonte: IAS/INSPER/OPE Sociais com base nos microdados dao SAEB.



Os TRES GRANDES PILARES DA POLITICA SOCIAL

. OPORTUNIDADE PARA DESENVOLVER Reinsercao produtiva da
COMPETENCIAS E TER ESSAS forca de trabalho
COMPETENCIAS RECONHECIDAS

Il. OPORTUNIDADE PARA UTILIZAR
PRODUTIVAMENTE AS COMPETENCIAS
ADQUIRIDAS

I1l. GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS,
RENDA MIiNIMA E NECESSIDADES
BASICAS SATISFEITAS




1 o Direitos Sociais e Autonomia Economica

O Artigo 62 da ConstituicGo asseqgura a todos uma série de direitos
socais. Tado importante quanto esse dispositivo constitucional é o
direito a autonomia economica: capacidade de cada um satisfazer
suas proprias necessidades e desejos com base em recursos proprios.
Apenas oportunidades para uma inclusdo produtiva adequada e de

qualidade sdo capazes de assegurar a autonomia econémica.



2 o N atureza Idiossincratica da Pobreza

Embora o conceito de pobreza possa ser universal, as causas sdo
invariavelmente idiossincraticas. Assim, o combate a pobreza
precisa ser localmente customizado. Embora os programas que irGo
beneficiar os pobres possam ser nacionais, cada comunidade e
cada familia na comunidade, na sua rota de saida da pobreza,
precisara utilizar os programas e oportunidades existentes em

dosagens e combinacoes diferenciadas.



3 o Atendimento Individualizado e Resolutivo |

Dada a natureza idiossincratica da pobreza, a inclusGo produtiva de
cada familia requer a articulagcéo de suas necessidades com a oferta

de servicos em sua comunidade.

Essa articulagdo requer informacdo qualificada tanto sobre os
entraves que estdo causando a pobreza da familia como sobre o
leque de oportunidades e servicos disponiveis na comunidade.
Por isso, toda familia requer a assisténcia de um agente de
desenvolvimento familiar.



3 o Atendimento Individualizado e Resolutivo Il

Esse agente precisa:

(a) ter conhecimento de toda a oferta local de servicos publicos
(estatais e oferecidos pela sociedade civil),

(b) ter a capacidade analitica para identificar em parceria com a
familia as causas da pobreza da familia e

(c) ter governanca sobre o acesso aos servigos locais, de tal forma
que possa ndo apenas orientar a familia sobre o que ela precisa e o
que esta disponivel, mas também ter a capacidade de efetivamente

garantir a ela acesso prioritdario ao que necessita.



4. M onitoramento e Incentivos

A cada agente de desenvolvimento é necessario garantir nGo so
resolutividade, mas também incentivos para que busquem

ativamente essa resolutividade.

Assim, o desempenho de cada agente nGo pode ser definida com
base em quantas familias atende, mas com base em quantas
familias deixou de atender.

E necessdrio dar incentivos ao agente para que ele ndo s6
acompanhe o desenvolvimento das familias que atende, mas que

ativamente incentive que esse desenvolvimento efetivamente ocorra.



5 o Agente de Desenvolvimento Local |

Num primeiro momento as familias sdo atendidas utilizando os
servicos disponivel.

Ao longo do processo, no entanto, os agentes ficam crescentemente
conscientes sobre quais servicos precisariam ter sua oferta
expandida, quais precisariam ter sua qualidade aprimorada, e quais
precisariam ser redesenhados para que figuem mais adequados a
natureza das necessidades das familias locais.

Para planejar esses ajustes na oferta local de servigcos é necessario
contar com um agente de desenvolvimento local



5 o Agente de Desenvolvimento Local Il

Em algumas comunidades existem amplas oportunidades para
inclusdo produtiva, com a pobreza resultando de impedimentos ao
acesso ao que ja esta disponivel.

Em outras situagées, no entanto, a erradicacéo da pobreza requer
acoes coletivas como a implantacéo de arranjos produtivos ou
cooperativas.

Em todo caso, € necessario contar com agentes de desenvolvimento
local, aléem dos agentes de desenvolvimento familiar



6. Disponibilidade e qualidade das oportunidades de
inclusdo produtiva |

A resolutividade dos agentes de desenvolvimento depende da
quantidade e qualidade das oportunidades locais de incluséo
produtiva:

1. Criacédo de um melhor ambiente de negocios, flexibilizagcéo
contratual, acolhimento das novas formas de trabalho.

2. Acolhimento dos fluxos migratorios revertidos.

3. Intermediacdo de méo de obra, com participagcdo privado na
provisado publica



6 o Disponibilidade e qualidade das oportunidades de
inclusao produtiva Il

A resolutividade dos agentes de desenvolvimento depende da
quantidade e qualidade das oportunidades locais de incluséo
produtiva:

4. Certificacdo de competéncias e subsidio a formacdo profissional
para trabalhadores com trabalho

5. Assisténcia técnica em: (i) sequrancga sanitdria, (ii) reestruturacéo
técnica, (iii) gestdo organizacional, financeira e tributdria, (iv)
comercializacdo, (v) implantacéo de arranjos produtivos locais,
cooperativas e outras formas de economia solidaria



