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RESUMO

Este estudo mede a diferenca em notas médias de estudantes de escolas publicas e
particulares na cidade de Sdo Paulo. Foram selecionadas apenas escolas particulares cuja
mensalidade fosse similar ao investimento médio por aluno de escola publica, com o intuito de
melhorar a comparabilidade entre os dois grupos. Usando microdados do Enem, um teste
padronizado aplicado em larga escala no terceiro ano do ensino médio, primeiro estimamos a
probabilidade de se estudar em escolas particulares ou publicas com base nas caracteristicas
individuais do aluno e da familia, como idade, género, raca, escolaridade da mae, renda familiar e
indicadores socioeconémicos. Em seguida, comparamos as notas de matematica, linguagens,
ciéncias da natureza e ciéncias humanas usando trés métodos diferentes de pareamento. A
metodologia usada como base neste estudo é o pareamento por escore de propensio, um método
bastante utilizado para comparar grupos distintos. O grupo de tratamento foi associado aos alunos
de escolas particulares, e o grupo de controle aos alunos de escolas publicas. As diferencas em
notas foram estimadas como efeito médio do tratamento sobre os tratados (ATT). As notas dos
alunos de escolas particulares nao foram significativamente diferentes das notas dos alunos de
escolas publicas em nenhuma das provas. Com o propésito de validar os resultados obtidos,
utilizamos outros dois métodos de pareamento: o por distancia de Mahalanobis e o coarsened exact
matching (CEM). Utilizando estimadores de pareamento por distancia de Mahalanobis, alunos de
escolas particulares obtiveram notas superiores em ciéncias da natureza em 1,2% acima da nota
média de controle. Pelo método CEM, alunos de escolas particulares apresentaram notas maiores
em ciéncias da natureza e matematica ao nivel de significancia de 1%, mas as diferengas foram de
apenas 1,3% e 1,2% sobre as notas médias de controle, respectivamente. Estes resultados modestos
indicam que o tipo de rede em si nao aparenta diferenciar de forma significativa o desempenho dos

alunos, controlando pela renda e por outras covariadas individuais e familiares.

Palavras-chave: Educagdo. Escolas publicas. Escolas particulares. Pareamento por escore de

propensao. Distancia de Mahalanobis. Coarsened exact matching. Enem.



ABSTRACT

This paper measures the difference in mean scores of public and private school students in
Sao Paulo. I selected only private schools with fees similar to the average government spending
per public school student in order to improve comparability between the two groups. Using
microdata from Enem, a standardized test applied at a large scale at the end of secondary school,
I estimated the probability of choosing private over public schooling based on student and family
characteristics. Among the student and family co-variates were age, gender, ethnicity, mother’s
educational attainment, family income, and socioeconomic indicators. Then, 1 compared
mathematics, languages, science, and political sciences scores using three matching methods. The
baseline methodology used in this paper is propensity score matching, a common matching method
that uses propensity scores to compare distinct groups. The treatment group was associated with
private school students, and the control group with public school students. Differences in scores
were estimated as average treatment effect on the treated (ATT). Private school students’ scores
were not significantly different from public school students’ scores in any subject. In order to
validate these results, I also used two other matching methods: the Mahalanobis’ distance matching
method and coarsened exact matching (CEM) method. Using Mahalanobis’ distance matching
estimators, private school students performed better in science by 1.2% above the average control
score. In CEM, private school students obtained higher scores in science and maths at the 1%
significance level, but differences were only 1.3% and 1.2% above mean control scores, respectively.
These modest results indicate that the type of schooling alone does not seem to distinguish students
in a significant manner, after controlling for family income and other individual and family co-

variates.

Keywords: education, public schools, private schools, propensity score matching, Mahalanobis’

distance, coarsened exact matching, Enem



SUMARIO EXECUTIVO

INTRODUCAO:

A grande maioria dos estudantes do Ensino Médio no Brasil (84% em 2015) estuda em
escolas publicas. Devido ao baixo desempenho do Pais em indices educacionais e testes
padronizados internacionais como o PISA, é de fundamental importancia compreendermos
melhor (i) as condi¢oes atuais das escolas publicas; (i) quais caracteristicas individuais e familiares
podem influenciar no desempenho escolar; e (iii) se a rede privada de ensino promove um melhor
desempenho em relagio a rede publica, dado um nivel de investimento por aluno equivalente. O
objetivo principal neste estudo é ponderar se a qualidade da educagao no Ensino Médio nas duas
redes de ensino é equivalente, e identificar fatores que promovam ou prejudiquem o desempenho

escolar e a eficiéncia nos investimentos publicos em educagao.

PROPOSTA:

Neste estudo, comparamos as notas no Enem de alunos de escolas publicas e particulares
na cidade de Sdo Paulo com caracteristicas individuais e socioeconémicas semelhantes, a fim de
identificar se o setor publico difere muito da rede privada de ensino em termos de desempenho
por real gasto. A metodologia utilizada foi o pareamento por escore de propensiao, um método
comumente utilizado para comparar grupos de individuos distintos entre si - por exemplo, quando
se analisam os efeitos de politicas publicas. Neste caso, é possivel inferir os efeitos de uma politica
publica comparando os resultados de dois grupos com as mesmas caracteristicas, sendo que um
dos grupos recebe a politica piblica em estudo, e ao outro grupo ela nao ¢ aplicada. A diferenca

nos resultados finais entre os grupos poderia ser atribuida aos efeitos gerados pela politica publica.

A comparagao de individuos semelhantes nas caracteristicas escolhidas ajuda a destacar os
efeitos de se estudar em um determinado tipo de escola dos demais efeitos, uma vez que o impacto
no desempenho escolar causado por essas mesmas caracteristicas ¢ equiparado no pareamento. Por
outro lado, ao se comparar individuos muito diferentes entre si, os efeitos do tipo de escola no
desempenho escolar se confundem com os efeitos oriundos das diferengas nas proprias
caracteristicas individuais e familiares. Para fins de validacio dos resultados e de reducao de
dependéncia do modelo, foram utilizadas outras duas metodologias de pareamento: pareamento

por distancia de Mahalanobis e pareamento por coarsened exact matching.



CONTEXTO:

Selecionamos os alunos das escolas publicas (federal, estaduais e municipais) e particulares
da cidade de Sao Paulo com mensalidade anual de até R$ 12.000 listadas no ranking “Enem 2015
por Escola”, publicado pelo Inep. A maior disponibilidade dos dados de mensalidades das escolas
particulares na cidade de Sao Paulo restringiu o escopo do estudo para esta area geografica
especifica. O Enem, com 7,7 milhoes de inscritos em 2015, foi escolhido para este estudo devido
a sua larga abrangéncia amostral. O Enem disponibiliza em seus microdados, além das notas
individuais por prova, as caracteristicas declaradas dos candidatos, como idade, género, raga, escola
onde estudou e indicadores socioeconémicos. Estas caracteristicas, aqui denominadas “covariadas”,

foram utilizadas na comparag¢ao entre os alunos.

No pareamento por escore de propensao, as notas dos alunos de escolas particulares nao
foram significativamente diferentes das notas de alunos de escolas publicas, sugerindo que escolas
particulares com mensalidades baixas ndo necessariamente melhoram o desempenho dos
estudantes no Enem em relagdo a rede publica de ensino. Na comparagao com estimadores de
pareamento por distancia de Mahalanobis, os alunos de escolas particulares obtiveram notas
superiores em ciéncias da natureza em 1,2% acima da nota média de controle. Pelo método CEM,
alunos de escolas particulares apresentaram notas maiores em ciéncias da natureza e matematica
ao nivel de significancia de 1%, mas as diferengas foram de apenas 1,3% e 1,2% sobre as notas

médias de controle, respectivamente.

Os modestos resultados obtidos neste estudo indicam que o tipo de rede em si nao aparenta
diferenciar de forma significativa os alunos em termos de notas do Enem, controlando pelas
covariadas individuais e familiares. A politica de distribuicdo de wouchers de baixo wvalor,
desacompanhada de outras politicas publicas complementares, nido parece trazer beneficios
efetivos a qualidade da educagao fornecida aos alunos de escola publica. Melhorar o acesso dos
estudantes de escolas publicas aos recursos de aprendizagem, como laboratérios e bibliotecas,
poderia ser uma medida mais eficaz. Vale ressaltar que, na cidade de Sao Paulo, somente 9,2% dos
alunos da rede estadual tém acesso a uma biblioteca na escola e 50,4% tém acesso a um laboratério
de ciéncias. As notas um pouco superiores em ciéncias da natureza e matematica dos alunos da

rede particular podem ser indicativas do acesso a melhores recursos de aprendizagem desses alunos.



ABREVIACOES

ANA

Aneb

Anresc

ATT ou ATET

BNCC

Capital
CEM
CF
DF
ECA
EJA

Enem

Ensino Basico

Avaliagao Nacional da Alfabetizagao, avaliagao externa aplicada pelo Inep
no 3°. ano do ensino fundamental da rede publica, de forma amostral, como

parte do Saeb

Avaliagao Nacional da Educag¢ao Basica, avaliagao externa aplicada pelo Inep
nos 5° e 9°. ano do ensino fundamental e no 3°. ano do ensino médio, de
forma amostral, nas redes publica e privadas, para escolas e alunos que nao

atendam aos critérios de participagao da Prova Brasil, como parte do Saeb

Avaliacio Nacional do Rendimento Escolar, também conhecida como
Prova Brasil. Avaliagao externa aplicada pelo Inep nos 5°. ¢ 9°. ano do ensino
fundamental e no 3°. ano do ensino médio, de forma amostral, nas redes

publica e privadas, como parte do Saeb

Average Treatment Effect for the Treated, efeito médio do tratamento sobre os

tratados

Base Nacional Comum Curricular, documento de cariter normativo
elaborado pelo MEC que estabelece conhecimentos, competéncias e
habilidades que se espera que todos os estudantes desenvolvam ao longo de

cada etapa e modalidade do ensino bésico

Municipio de Sao Paulo, SP

Coarsened Exact Matching, metodologia estatistica de pareamento
Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988
Distrito Federal

Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°. 8.069/1990
Educagao para Jovens e Adultos

Exame Nacional do Ensino Médio, exame padronizado organizado pelo

Inep

Compreende a educagio infantil (0-5 anos), ensino fundamental (6-15 anos)

e ensino médio (15-17 anos)



Etec

ETI

FDE

FNDE

Fundeb

Fundef

IBGE

Ideb

Idesp

IDH
IFSP

Inep

LDB

MEC

OECD

PBF

PEE

Escola Técnica Estadual de Sao Paulo
Escola em Tempo Integral, programa do Governo do Estado de Sao Paulo
Fundagao para o Desenvolvimento da Educagao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢io, autarquia federal
brasileira responsavel pela execugao de politicas educacionais do Ministério

da Educacio

Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educacao

Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagao do Magistério

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, fundagao federal brasileira

vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica, criado em 2007 pelo

Ministério da Educagao e medido pelo Inep

Indice de Desenvolvimento da Educacio de Sio Paulo, indicador de

qualidade do ensino na rede publica estadual paulista, criado em 2007
Indice de Desenvolvimento Humano
Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Sio Paulo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,

autarquia federal brasileira vinculada ao Ministério da Educagao

Lei de Diretrizes e Bases da Educacio. Lei 9.394/1996, com alteracdes

posteriores
Ministério da Educacdo e Cultura, Brasil

Onganization for Economic Co-operation and Development, organizagao econdémica

intergovernamental

Programa Bolsa Familia, programa federal de transferéncia condicionada de

renda

Plano Estadual de Educagao, com vigéncia atual de 2016 a 2026. Aprovado
pela Lei Estadual 16.279/2016 no Estado de Sao Paulo. Composto por vinte



PEI

PIB

PISA

PME

PNAE

PNAD

PNAD Continua

PNE

PPP

Prouni

PSM

Saeb

Saresp

SATT

€ uma metas e respectivas estratégias.

Programa Escola Integral, criado em 2012 pela Secretaria de Educacio do

Estado de Sao Paulo
Produto Interno Bruto

Programme for International Student Assessment, avaliagio amostral aplicada pela

OECD que inclui testes em leitura, matematica e ciéncias

Plano Municipal de Educac¢ao de Sio Paulo, com vigéncia atual de 2015 a
2025. Aprovado pela Lei Municipal n°. 16.271/2015. Composto por treze

metas e suas estratégias.
Programa Nacional de Alimentagao Escolar

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, pesquisa aplicada

anualmente pelo IBGE
PNAD aplicada trimestralmente pelo IBGE

Plano Nacional de Educagao, com vigéncia atual de 2014 a 2024. Aprovado

pela Lein®. 13.005/2014. Composto por vinte metas e respectivas estratégias
Purchasing power parity, ou paridade do poder de compra

Programa Universidade para Todos, criado pelo MEC em 2004 para a
concessao de bolsas de estudos a estudantes universitarios que nao tém
condig¢bes de pagar mensalidades de faculdades particulares. Os critérios de
concessao de bolsas, que variam entre 50% a 100% do valor da mensalidade,
incluem obter nota minima de 450 pontos no Enem, nota superior a zero na

redacio, e ter renda familiar de até trés salarios minimos
Propensity Score Matching, metodologia estatistica de pareamento

Sistema de Avaliagio da Educa¢iao Basica, pesquisa nacional de avaliagao
externa das escolas do ensino basico, composto pelas avaliagoes externas
ANA, Aneb e Anresc. A partir de 2019, estas avaliagdes externas passarao a

ser identificadas somente como Saeb.
Sistema de Avaliacao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo

Sample ATT, ou ATT da amostra



SE

SIM

SME

TRI

USD

Secretaria da Educac¢do do Estado de Sao Paulo

Sistema de Informagdes de Mortalidade da Secretaria de Vigilancia em Saude

do Ministério da Saide
Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Sao Paulo
Teoria de Resposta ao Item

Délares norte-americanos
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1. INTRODUCAO

O Brasil conseguiu ampliar o acesso ao ensino basico nas décadas recentes, mas ainda
apresenta baixo desempenho em indices educacionais. No exame PISA 2015, o Pais ficou em 63°.
lugar, entre 70 paises participantes. A nota média em matematica, de 377, ficou bem abaixo da

média da OECD de 490, sendo comparavel a de pafses como Indonésia e Jordania.

Uma educacio de melhor qualidade, ao criar oportunidades mais equitativas, pode formar
cidadaos melhores, reduzir a propensao a criminalidade e melhorar a saude (Menezes-Filho, 2009).
A educagao também ¢é capaz de aumentar o capital humano na forga de trabalho, fomentando a
produtividade laboral e, consequentemente, o crescimento econémico (Mankiw ez a/., 1992). Além
disso, a qualidade das habilidades educacionais da populacio, e nao somente os anos de
escolaridade, é de fundamental importancia para sustentar o crescimento de uma nagao a longo

prazo (Hanushek e Woessmann, 2012).

No Pais, a maioria dos alunos do ensino médio (84,2% em 2015") estuda em escolas da
rede publica de ensino. Desta forma, ¢ de extrema relevancia avaliar se estamos lhes fornecendo
acesso a um ensino de qualidade. Propostas de distribuicao de vouchers para que alunos da rede
publica possam estudar em escolas particulares partem da premissa de que a influéncia do setor
privado na area da educagio poderia trazer beneficios em termos de rendimento escolar. Contudo,
antes de adotarmos politicas publicas caras, que afetardo o futuro de milhdes de pais e filhos, é

preciso analisar se realmente existe diferenga entre o ensino publico e privado, e se ela é significativa.

A literatura sobre os efeitos das escolas particulares nos resultados escolares, comparados
aos das escolas publicas, é inconclusiva. Alguns estudos apontam existir uma diferenca de notas
por tipo de escola; mais especificamente, que alunos de escolas privadas teriam um desempenho
melhor que alunos de escolas publicas, mesmo controlando por covariadas escolares e familiares
(De Moraes e Belluzzo Jr., 2014). Por outro lado, Braun e /. (2006) indicam que, apds controlar
pelas covariadas caracteristicas da familia e do tipo de escola, a diferenca em notas de matematica
e leitura ndo ¢ estatisticamente diferente de zero. Menezes-Filho (2011) encontrou grande
heterogeneidade de notas dentro do mesmo Estado e da mesma rede de ensino, mesmo
considerando as covariadas familiares, o que indicaria uma menor influéncia da rede de ensino

sobre o desempenho escolar e um papel importante da gestao em cada escola.

Neste contexto, ¢ possivel aplicar o conceito de produtividade escolar para medir a

eficiéncia na educag¢ao, no qual uma escola eficiente é aquela que propicia o maior aumento de
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desempenho por aluno para cada real gasto, controlando pelas diferencas nas notas explicadas pelas
caracteristicas individuais dos alunos (Hoxby, 2003). Seria ainda apropriado estender este conceito
em termos de valores reais, ou seja, cada real gasto levando em conta a inflacio do periodo. Sob
esta concep¢ao, um maior volume de recursos aplicados nem sempre se traduz em melhor
performance escolar (Menezes-Filho, 2011; Hanushek, 1986); em compensa¢ao, uma aplicagao

melhor direcionada desses recursos poderia trazer beneficios efetivos.

Com o propésito de avaliar a qualidade do ensino publico no Brasil em termos de eficiéncia
do investimento, comparamos o desempenho dos alunos de escolas publicas em relagao ao dos
alunos de escolas particulares no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de 2015, utilizando
trés metodologias diferentes de pareamento entre alunos, e verificamos se ha diferenca entre as
notas de alunos de escolas publicas e privadas. O pareamento foi utilizado para reduzir o viés
proveniente das diferengas nas caracteristicas individuais inerentes a cada aluno, como género e
raca, ¢ familiares, como renda familiar e escolaridade da mae, buscando-se isolar os efeitos das

escolas particulares nas notas.
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2. PANORAMA DA EDUCACAO NO ENSINO MEDIO

2.1. Educagio no Brasil

2.1.1.Acesso a educagio no Brasil

O investimento em educagao publica no Pafs vem crescendo nas dltimas décadas. Estima-
se que o Brasil invista diretamente 5% do Produto Interno Bruto (PIB) em educagio®, sendo 4%
em educagao basica (ensino infantil, fundamental e médio) e 1% em educagao superior (graduagao,
mestrado, mestrado profissional e doutorado) (Tabela 2.7). O gasto publico médio em educagao
dos paises da OECD em 2014 foi de 4,4% do PIB’. Considerando que o Pais investiu em educagio
muito aquém do necessario para desenvolver um sistema publico de qualidade durante a maior
parte do século XX, é compreensivel que agora precise investir mais recursos quando comparado

a outros pafses que ja possuem um sistema educacional melhor consolidado.

Tabela 2.7: Estimativa do percentual (%) de investimento publico direto em educac¢io em relagio ao Produto Interno

Bruto (PIB), por nivel de ensino no Brasil, 2000-2014

Investimento Publico Direto em relagio ao PIB

(%o

Niveis de Ensino
Ano Todos os Ensino Fundamental
Nl'vei's de Edu}ctagio Educagﬁo De 1% 2 4* De 5%a 8 Ensino Médio Educasﬁ()
Ensino Basica Infantil Séries ou Anos | Séries ou Anos Superior
Iniciais Finais

2000 3,9 3,2 0,3 1,3 1,0 0,5 0,7
2001 4,0 33 0,3 1,2 1,1 0,6 0,7
2002 4,1 3,3 0,3 1,4 1,1 0,4 0,8
2003 3,8 3.1 0,3 1,3 1,0 0,5 0,7
2004 3,8 3,2 0,4 1,3 1,1 0,4 0,6
2005 39 3,2 0,3 1,3 1,1 0,4 0,7
2006 4,2 3,6 0,3 1,4 1,3 0,6 0,7
2007 4,4 3,7 0,4 1,4 1,3 0,6 0,7
2008 4,6 3,9 0,4 1,5 1,4 0,6 0,7
2009 4.8 4.1 0,3 1,6 1,5 0,6 0,7
2010 49 4.1 0,4 1,6 1,5 0,7 0,8
2011 5,0 4,2 0,4 1,5 1,4 0,9 0,8
2012 5,0 4,3 0,5 1,5 1,3 0,9 0,8
2013 5,1 43 0,5 1,5 1,3 0,9 0,8
2014 5,0 42 0,6 1,4 1,3 0,9 0,8
2015* 5,0 4,0 0,6 - - 0,7 1,0
2016* 5,0 - - - - - -

Fonte: Inep/MEC

* Os dados completos por nivel de ensino ainda nio estavam disponiveis.
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A partir de 1998, boa parte da elevagdao nos gastos em educagao se deveu a institui¢ao e a
manuten¢ao de valores minimos nacionais por aluno, implementada via Fundef (depois Fundeb,
ou Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educa¢io). Em 1995, o gasto em educagio bisica era de apenas 2% do PIB*; em
2015, vinte anos depois, este gasto foi de 4% do PIB. Esse aumento nos investimentos publicos
esta relacionado a ampliagao do acesso a educagdo, que no ensino fundamental encontra-se
praticamente universalizado’, e 2 melhoria na qualidade do ensino em 4reas rurais, sobretudo no
Norte e Nordeste®. A baixa taxa de analfabetismo de adolescentes na faixa de 15 a 19 anos (0,6%
nas 4reas urbanas e 0,9% nas areas rurais’) ¢ um indicador direto de que, 20 menos na tltima década,
o Brasil conseguiu reduzir o percentual de analfabetismo em relagao as geragdes anteriores; em

todas as faixas etarias acima de 20 anos, as taxas de analfabetismo sao mais elevadas.

Ao mesmo tempo em que o Brasil é um dos paises que mais investem em educagao publica
em termos de percentual do PIB (Figura 2.7), o valor gasto por estudante estd entre os menores da
OECD (Figura 2.2). O gasto por estudante da rede publica brasileira ao longo de todo o ensino
basico, ja convertido pelo poder de compra, é de USD 47.334, enquanto o valor médio da OECD
¢ de USD 90.671. O investimento brasileiro é equivalente ao de paises como Chile e Turquia e,
como veremos no item 3 a seguir, a maior parte (70%) se destina ao pagamento de salarios de
profissionais do ensino. O ensino basico publico no Brasil é barato e atende de forma abrangente

as criangas e jovens que dele dependem, mas sua qualidade ainda ¢é baixa.

Figura 2.1: Despesas publicas com educagdao como percentual do PIB, paises selecionados, 2014
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1. Inclui subsidios governamentais para as familias atribuidos as institui¢des educacionais, e investimento direto de fontes internacionais.
2. Publico néo inclui fontes internacionais.

3. Ano de referéncia 2015.

Fonte: OECD / UIS / Eurostat (2017)
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Nao obstante, os baixos valores por estudante podem estar subestimados, pois cobrem
apenas os anos regulares dos ensinos fundamental e médio, nao levando em conta a elevada taxa
de repeténcia nacional. O investimento agregado em educagdo no Pais também se torna vultoso
pelo grande numero de alunos matriculados na rede publica: em 2015, o numero de matriculas nos
anos iniciais do ensino fundamental (do 1°. a0 5°. ano) era por volta de 15,4 milhdes®, a maior patte
delas nas escolas publicas. Infelizmente, nem todos estes alunos irao completar os estudos na idade

correta, e muitos abandonarao a escola antes de completar o ensino médio, como veremos a seguir.

Figura 2.2: Despesa cumulativa por aluno em educag¢io na faixa etaria de 6 a 15 anos em USD, 2015
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1. Alguns niveis de educagio estio agregados com outros
2. Inclui um ano de pré-primario.

3. Ano de referéncia 2016.

Fonte: OECD / UIS / Eurostat (2018)

Em termos de aproveitamento, este investimento publico ainda precisa se traduzir em
melhores notas no PISA: apesar do inegavel progresso em desempenho no exame ao longo dos
anos (ver Anexo G), o Brasil tem tirado notas piores em leitura que outros paises que gastam menos
por aluno, como Uruguai, Colémbia e México (Figura 2.3). Os paises acima da linha de regressao
no grafico apresentam desempenho acima da média, mantido constante o valor investido por aluno,
enquanto que pafses que se encontram abaixo da linha tém desempenho abaixo da média. Em
outras palavras, para cada délar investido por aluno, o desempenho médio em nota de leitura dos

alunos brasileiros estd aquém da média de paises de investimento semelhante.
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Figura 2.3: Relagdo entre despesa acumulada por estudante entre 6 e 15 anos em 2014 e nota de leitura no PISA? em
2015, pafses com despesa acumulada menor que USD 50 mil
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Fonte: OECD / UIS / Eutostat (2017)

2.1.2. Ensino médio: evasio, repeténcia e desempenho historico

O Brasil ainda nao conseguiu atingir a universaliza¢io do ensino médio. Em 2015, havia
no pais 10,6 milhdes de adolescentes entre 15 e 17 anos'’, dos quais somente 56,4% estavam
matriculados no ensino médio (Tabela 2.2)"'. Outros 17,5% estavam no ensino fundamental, fora
da idade correta. Mais 5,7% estavam na Educag¢ao para Jovens e Adultos (EJA), e 5,0% faziam
cursos profissionalizantes. Estimamos que cerca de 15,4% estavam fora do sistema educacional.
Além disso, apenas 56,7% dos homens e 67,6% das mulheres de 20 a 24 anos haviam completado
o ensino médio, totalizando 62.2% da populagio naquela faixa etaria'’. Na América do Sul, apenas

Paraguai (61,9%) e Uruguai (41,6%) apresentaram percentuais menores que estes.

Além da questio de muitos alunos nao estarem na série correta para sua idade, outro
problema bastante comum nesta faixa etaria ¢ a evasao escolar. A taxa de abandono no ensino
médio é de 6,6%, contra apenas 0,9% nos anos iniciais (1°. ao 5°. ano) e 3% nos anos finais (6°. a0
9°. ano) do ensino fundamental”. A taxa mais elevada de desisténcia dos alunos ocortre no primeiro

ano do ensino médio (8,6%), que também coincide com uma taxa mais acentuada de reprovagao
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dos alunos (17,3%). Estes dois problemas - reprovagao e desisténcia - logo no inicio do ensino

médio podem desestimular os adolescentes a prosseguirem adiante nos estudos.

Tabela 2.2: Matriculas na faixa etaria de 15 a 17 anos, 2015

Populagio Estimada (15 a 17 anos) 10.637.612  100,0%

Ensino Médio* 6.001.827  56,4%
Ensino Profissional 528.048 5,0%
Fundamental (Anos Iniciais) 96.577 0,9%
Fundamental (Anos Finais) 1.766.579  16,6%
EJA 611.189 5,7%
Total de Matriculas** 9.004.220 84,6%

* Ensino Médio Propedéutico, Técnico e Normal

** O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula

Fonte: PNAD, Censo Escolar, elaboragio prépria

A reprovacio no ensino basico tem um custo estimado de R$ 8,8 bilhdes ao Fundeb',
sendo R$ 2,4 bilhdes somente no ensino médio, além do custo social de causarem o estigma e a
desmotivagdo do aluno repetente. Ao chegarem ao ensino médio, muitos alunos precisam mudar
de escola, pois a instituicdo onde cursaram o ensino fundamental ndo oferece ensino médio. O
numero de matérias aumenta, incluindo, por exemplo, biologia, fisica e quimica, as quais muitos
nio tinham tido exposicio até entio. F provavel que essas muitas mudancas simultineas nio

contribuam para uma adequada transi¢ao entre os diferentes niveis escolares.

Apesar das altas taxas de reprovagdao no ensino médio, no periodo de 2007-2016, a
aprovagao escolar vem crescendo devido a adogao, por muitos Estados e Municipios, da progressao
continuada, 20 mesmo tempo que a evasao no Pais também tem diminuido. Embora a reprovagao
e a evasio tenham causas e consequéncias bastante distintas (Gomes-Neto e Hanushek, 1994),
muitas vezes estao relacionadas ao baixo nivel socioecon6émico familiar. Nota-se uma relacio
negativa entre aprovagao e evasao: quanto maior a aprovagao, menor a evasio (Figura 2.4). A
progressao continuada esta prevista na LDB (art. 32, § 2°), pela qual os alunos no ensino
fundamental nao sao aprovados ou reprovados ao final de todo ano escolar, mas ao término de
ciclos superiores a um ano. A defini¢ao da duragao dos ciclos fica reservada a cada ente federativo
que decidir adotar esta politica. A progressao continuada, especialmente em termos de eficacia de
aprendizado, nao é consenso entre os especialistas em educagao, mas é provavel que ela contribua

de forma positiva para a reducao da evasio durante a duragao de cada ciclo.
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Figura 2.4: Taxas de aprovagio e evasdo escolar no Brasil, para todos os anos do ensino médio, no periodo de 2007-

2016
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Fonte: INEP e=Aprovagio e=sEvasio

Na faixa de 15 a 29 anos, os principais motivos de nao frequentar a escola ou algum curso
de qualificagao profissional eram: preocupag¢des com o trabalho, a falta de interesse nos estudos,
ter que cuidar de afazeres domésticos ou de outros membros da familia, entre outros, como
gravidez na adolescéncia e falta de dinheiro para pagar a mensalidade ou o transporte (Tabela 2.3).
O mercado de trabalho e a necessidade de obtencio de renda atualmente sio os maiores
concorrentes dos estudos, mas o que de fato chama a atengao é o grande desinteresse dos jovens
pela educacgao (24% dos homens e 16% das mulheres). Este desinteresse é forte o suficiente para

retira-los da escola sem nenhum outro motivo concorrente aparente.

Rolim (2014) nota que existe uma relagdo préxima entre a expulsao ou evasdo da escola e
o recrutamento pelo crime: quando meninos da periferia se afastam da educacio formal,
abandonando uma promessa ainda distante de uma vida a ser construida pelo estudo e pelo trabalho,
ficam mais vulneraveis a um tipo de socializa¢ao maléfica do negécio de venda de drogas ilicitas,
que usa a pedagogia da violéncia e se espelha em modelos comportamentais (ro/e models) alternativos
de poder, prestigio e armas. Em outras palavras, longe de ser apenas uma figura retorica, a relagao
causal entre uma melhor educacio e a reducio da violéncia é muito forte no Brasil: cada crianca e

adolescente na escola é potencialmente um recruta a menos no trafico de drogas".

Fica claro que, para atrairmos e retermos cada vez mais os adolescentes no ensino médio,
sera preciso desenvolver métodos de ensino mais interessantes e dinamicos que os atuais,
lecionando um curriculo com aplicagao diretamente relacionada a realidade destes jovens e

incentivando o pensamento critico, além de criar formas de maior aproximagio entre diretores,
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professores, familias e alunos. Alguns exemplos que ja sao colocados em pratica, como a abertura

de algumas escolas nos finais de semana para o lazer da comunidade'®

e a elei¢ao pelos alunos de
liderancas de classe, contribuem para os estudantes se sentirem responsaveis por cuidar da escola

e participarem mais ativamente na constru¢ao do ambiente escolar.

Tabela 2.3: Motivagio de pessoas de 15 a 29 anos que nio frequentavam escola ou alguma qualificacio

Motivo Homens (%) Mulheres (%)
Trabalha, esta procurando trabalho ou conseguiu

trabalho que vai comegar em breve 49,4 28,9
Nio tem interesse (nos estudos) 242 15,6
Por ter que cuidar dos afazeres domésticos ou de
crianga, adolescente, idosos ou pessoa com 0,7 242
necessidades especiais
Falta de dinheiro para pagar as despesas
. . 9,0 12,0
(mensalidade, transporte, material escolar, etc.)
Estudando para concurso ou por conta proptia
. 1,9 2.4
para o vestibular
Por ja ter concluido o nivel de estudo que 74 74
desejava
Por gravidez ou problema de satide ou de
NN 2.7 43
deficiéncia (fisica ou mental)
Nio tem vaga ou escola na localidade, ou esta fica
) 2.2 2,8
distante
Outro motivo 2,4 2.4

Fonte: IBGE (2017), Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho e Rendimento, PNAD Continua

No Pais, a grande maioria dos estudantes de ensino médio frequenta uma escola publica.
Cerca de 68,1% das escolas de ensino médio siao estaduais, e 29,2% sao privadas. A Unido e os
Municipios contribuem com 1,8% e 0,9%, respectivamente '’ . Além disso, recursos de
aprendizagem, como laboratérios e quadras de esporte, estio mais presentes em escolas que

ofertam etapas mais avanc¢adas da educagao basica.

Os alunos que chegam ao final do ensino médio nao aprenderam o suficiente para o seu
grau de escolaridade. Em 2017, somente 1,6% dos estudantes do 3°. ano que fizeram o Saeb
apresentaram niveis de aprendizagem adequados em portugués, e 4,5% eram proficientes em
matematica'®. No periodo de 2005 a 2017, os alunos do 3°. ano do ensino médio tiveram uma
diminui¢do na nota de matematica em 1 ponto; ja os alunos do 5°. ano do fundamental tiveram
uma melhora de 42 pontos, e os alunos do 9°. ano do fundamental, um crescimento de 18 pontos

na nota (Anexo D).

O diferencial de notas no Saeb entre o nono ano do fundamental e o terceiro ano do ensino

médio indicam o quanto de conhecimento os alunos estao acumulando pelo aumento na
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escolaridade. Em 2001, terminar o ensino médio acrescentava 34 pontos a nota média de
matematica em relacdo ao fim do ensino fundamental; em 2017, esse diferencial de nota foi de
apenas 12 pontos, o que indica que o ensino médio esta agregando cada vez menos conhecimento.
Cerca de 13% daqueles que chegam ao ensino médio ou o concluem podem ser caracterizados
como analfabetos funcionais'’. E preciso reavaliarmos se nao apenas o curriculo, mas a forma de
ensino neste ciclo esta cumprindo a sua fung¢ao educacional e social, pois os estudantes do ensino

médio também estdao sendo preparados para a sociedade, a universidade e o mercado de trabalho.

Por um lado, nio se pode culpar apenas o ensino médio, pois estes resultados também sao
um reflexo do que ja vem ocorrendo ao longo de todo o processo de aprendizagem. Quando um
aluno tem deficiéncias no aprendizado das matérias do ensino fundamental, no ensino médio estas
dificuldades serao amplificadas com o acréscimo de ainda mais matérias no curriculo e menos

tempo disponivel com cada professor especializado.

Por outro lado, muitos estudos também apontam para a importancia dos cuidados na
primeira infancia (0-3 anos), como nutricao e estimulos adequados a crianga, que terdo reflexos na
formacdo do cérebro, impactando a sociabilizacio e a aprendizagem futura®. Portanto, um bom
acompanhamento médico nos primeiros anos e um ambiente familiar acolhedor, além de servigos
publicos de creche e pré-escola de qualidade, tém grande influéncia no processo de formagao e

desenvolvimento de melhores alunos no futuro.

2.2. Educagio na Cidade de Sao Paulo

2.2.1. Perfil das escolas na Capital

No Municipio de Sao Paulo, para o terceiro ano do ensino médio, de 132.314 matriculas
em 2015, 78,3% foram em escolas estaduais, 20,9% em escolas privadas, e o restante (0,8%) em
escolas municipais e federais (Tabela 2.4). Havendo vagas, os pais de alunos sao livres para escolher
em qual escola publica matricular seus filhos, mesmo que seja distante do local de residéncia.
Muitos preferem manter seus filhos perto de seu local de trabalho, ou no caminho de casa. A tnica
escola federal listada no Censo Escolar foi o Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia
de Sao Paulo (IFSP), que oferece cursos técnicos integrados ao ensino médio, como automagao
industrial, eletronica e informatica. Por ser uma escola técnica e, a0 mesmo tempo, instituto de

ensino superior, o IFSP oferece muitos recursos de aprendizagem especializados, como



29

laboratérios de ciéncias e informatica. Das escolas municipais, apenas oito ofereciam ensino médio,
sendo que sete delas receberam alunos com algum tipo de necessidade especial. Nenhuma das
escolas municipais citadas possuia biblioteca, mas todas tinham ao menos uma sala de leitura ou

estudos.

A maior parte do ensino médio se concentra na rede estadual, em escolas de periodo parcial
(jornada de 4h). Trinta e trés escolas estaduais ofereciam ensino médio técnico, também chamadas
de Etecs. Apenas dez das escolas estaduais listadas ofereciam ensino médio regular em periodo
integral, com jornadas de até 9h30, oferecendo refeicGes e cursos extracurriculares, como
orientagdo de carreira, teatro e oficinas. Havia dois tipos de escola em periodo integral: as do
Projeto Educaciao Integral (PEI), e as do projeto Escola em Tempo Integral (ETT). O PEI teve
inicio em 2012%; ja as ETIs sio autorizadas desde 2005*. Os professores do PEI tém dedica¢io
exclusiva e recebem salarios 75% maiores que o valor-base das demais escolas. O custo médio
anual de um aluno em periodo parcial era de R$ 4.540; em ETI, R$ 4.802; e no PEI, R$ 6.091%. O
governo do Estado incentiva empresas do setor privado a “adotarem” escolas estaduais em forma
de parcerias desde 2005, realizando investimentos como reformas de salas, fornecimento de

computadores e cursos>.

Tabela 2.4: Matriculas nas escolas da Cidade de Sio Paulo por dependéncia administrativa no terceiro ano do ensino
médio, 2015

Acessoa  Acesso a Acesso a Alimentagio Usa Transp.
Esfera R Quadra de Acesso a . Ensino Publico  Necessidades
Adm. Matriculas Sexo Lab. Lab. Esportes Biblioteca Sala de Fornecida Técnico  paralra Especiais
Informatica Ciéncias Leitura  pela Escola
Escola
(%) No. M F

Federal 0.1% 132 80% 20% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 18.2% 0.0%
Estadual  78.3% 103,616 47% 53% 99.4% 50.4% 95.5% 9.2% 85.3% 100.0% 4.8% 0.6% 0.6%
Municipal ~ 0.7% 888 49% 51% 100.0% 81.4% 100.0% 0.0% 100.0% 100.0% 0.0% 0.6% 2.8%
Privada 20.9% 27,678  47% 53% 86.8% 80.4% 88.6% 74.0% 40.2% 9.2% 4.2% 0.0% 0.6%

Fonte: Censo Escolar, elaboragio propria

Existe no Brasil uma tendéncia de municipalizacao do ensino fundamental: as matriculas
nas redes municipais superaram as das redes estaduais em 1999. Essa tendéncia ¢ bastante antiga
. e 25 . : L .
em termos de politicas publicas™, mas houve um incentivo financeiro ainda maior com o acesso
dos municipios aos recursos do Fundef para gerir o ensino fundamental pablico. No Estado de
Sio Paulo, a municipalizagio ocorreu mais tardiamente — as matriculas nas escolas municipais
somente superaram as das escolas estaduais em 2013* (Anexo C). O percentual de matriculas nas

escolas particulares em Sao Paulo, em torno de 20%, é superior a média nacional de 18%.
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No ensino médio, ha um indice bastante elevado de distor¢ao idade-série, quando
comparado com o ensino fundamental. A distor¢ao idade-série é calculada com base na idade que
seria adequada para cada série do ensino basico, e o percentual de alunos fora da série correta para
a sua idade. No 3°. ano do ensino médio, 15,2% dos alunos estavam fora da idade correta na rede
publica, contra 4,9% na rede privada (Tabela 2.5). Assim como no restante do Pais, as taxas de
reprovagao e desisténcia sao mais altas no primeiro ano do ensino médio, sendo mais acentuada

para a rede publica de ensino (Figuras 2.5 ¢ 2.6).

Tabela 2.5: Taxas de Distor¢ao Idade-Série na Cidade de Sio Paulo, em %, 2015

Ensino Fund talde 8 ¢ 9
NsSINO rundamenta (& (& Ensino Médlo
Rede :;OS ™
Total nos % 1 Total | 1% Série | 2* Série | 3° Série | 4* Série*
Iniciais Finais
Federal 1.9 1.9 - 6.3 11.3 5.6 3 35
Estadual 7.7 4.5 11.5 19 21.7 18.6 15.2 -
Municipal 7.5 5.4 10.5 17 18.9 15.7 15.6 25
Privada 31 2.2 4.3 5.7 6.1 5.8 4.9 47.9
Pablica 7.6 4.9 11.1 19 21.6 18.6 15.2 5.6
*A 4. série do ensino médio existe para alguns cursos técnicos profissionalizantes com duracdo de 4 anos
Fonte: INEP
Figura 2.5: Rede Publica - Taxas de reprovacio e Figura 2.6: Rede Privada - Taxas de reprovagio e
desisténcia nos anos do ensino basico no Municipio de  desisténcia nos anos do ensino basico no Municipio de
Sao Paulo, 2016 Sao Paulo, 2016
25% 10%
20% 8%
15% 6%
10% 4%
5% 2% J
0% - 0%
1. 2°. 3. 4. 5. 6. 7°. 8. 9. 1. 2°. 3. 1. 2°. 3. 4. 5. 6. 7°. 8. 9. 1. 2°. 3.
Ensino Fundamental ‘ ‘ Ensino Médio ‘ Ensino Fundamental ‘ ‘ Ensino Médio
e=Reprovagio Desisténcia ==Reprovagio ‘Desisténcia
Fonte: INEP Fonte: INEP

As escolas publicas na cidade de Sao Paulo, tanto municipais quanto estaduais, adotam o
programa de progressao continuada: o perfodo escolar nao é visto em termos de anos (ou séries),
mas de ciclos de trés anos, durante os nove anos do ensino fundamental. Durante os ciclos, em

regra, os alunos nao sao reprovados, podendo passar por uma recupera¢ao de matérias apds serem
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promovidos a série seguinte. Os alunos podem ser reprovados no terceiro, sexto e nono anos do
ensino fundamental. A dltima revisio da duracdo dos ciclos se deu em 2014%’; anteriormente, os
ciclos se dividiam em dois: do primeiro ao quinto ano, e do sexto ao nono ano do fundamental.
Nao obstante, durante o ensino médio, os alunos podem ser reprovados em todos os anos. A rede
particular de ensino nao necessariamente adota esta politica de forma ampla, e os alunos podem
ser reprovados em todos os anos do ensino fundamental e médio. Esta diferenca nos sistemas de
reprovagdo entre os ensinos fundamental e médio podem explicar os picos de reprova¢ao no
terceiro, sexto e nono anos do fundamental da rede publica (Figura 2.5). As taxas de reprovagao
mais altas ocorrem no primeiro ano do ensino médio, em ambas as redes. Assim como no restante

do Pafs, reprovagao e evasiao escolar andam juntas, apesar de terem causas distintas.

Tabela 2.6: 1deb da Rede Estadual de Ensino no 3°. Ano do Ensino Médio, Estados Selecionados, 2005-2017

Variagio Meta  Meta

Estado (UF) 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 Periodo em 2015 em 2017
Sio Paulo 33 34 36 39 37 39 38  15% 42 46
Pernambuco 27 27 30 31 36 39 40  48% 3,6 40
Espirito Santo 31 32 34 33 34 37 41 32% 39 44
Rio de Janeiro 28 28 28 32 36 36 33  18% 44 41
Parana 33 37 39 37 34 36 37  12% 37 46
Minas Gerais 34 35 36 37 36 35 36 6% 3,9 48
Distrito Federal 30 32 32 31 33 35 34 13% 42 44
Mato GrossodoSul 28 34 35 35 34 35 36  29% 3,8 42
Cear4 30 31 34 34 33 34 38 2% 3.6 43
Santa Catarina 35 38 37 40 36 34 36 3% 44 48
Rio Grande do Sul 34 34 36 34 37 33 34 0% 44 48
Piau 23 25 27 29 30 32 33  43% 32 3,6
Bahia 27 28 31 30 28 29 27 0% 40 41

Fonte: INEP. Verde indica o atingimento da meta proposta para cada Estado.

Para controlar melhor o fluxo de aprovagao de alunos, e evitar tanto a promogao quanto a
reprovacio desmerecida, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) se mostra uma
ferramenta de politicas publicas bastante util. Criado em 2007, o Ideb retne no mesmo indicador
as médias de nota para portugués e matematica no Saeb (para os Estados) e na Prova Brasil (para
os Municipios) e o fluxo escolar. Nos termos do Ideb, a promog¢ao automatica de alunos que depois
tiram notas baixas na Prova Brasil gera indicadores menores as escolas que adotam esta pratica. Ao
mesmo tempo, alunos reprovados também diminuem o Ideb da escola, gerando os incentivos

corretos de promogao as escolas participantes™. Para o terceiro ano do ensino médio, o Estado de
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Sao Paulo apresentou uma evolugao no Ideb de 15% no periodo entre 2005 e 2017, mas nio tem

conseguido bater a meta proposta desde 2013 (Tabela 2.6).

2.2.2. Perfil dos docentes na Capital

Em 2015, havia na cidade de Sao Paulo 29.314 professores que lecionavam no ensino
médio em todas as redes de ensino, sendo que 59% eram mulheres e 41% homens™. Cerca de 70%
deles eram da rede estadual, quase 30% da rede privada, e menos de 1% se dividiam entre as redes
federal e municipal. Estes docentes apresentavam perfil bastante jovem: 71% deles tinham até 49
anos, ¢ 61% tinham entre 30 ¢ 49 anos (Figura 2.7). Quanto a escolaridade, 66% tinham somente
formagao superior, apenas 29% tinham feito pds-graduagao, e 5% ainda nao tinham a graduagao

completa (Fignra 2.8). Dos professores da rede publica, 90% eram concursados efetivos.

Figura 2.7: Professores do ensino médio por faixa etaria Figura 2.8: Professores do ensino médio por
no Municipio de Sao Paulo (2015) escolaridade no Municipio de Sao Paulo (2015)
65.5%
60 anos ou mais I 5.5%
De 55 a 59 anos MMM 8.6%
De 50 a 54 anos MMM 14.7% 25.7%
De 40 2 49 anos  MMMMITITIIHIIITTTIITIITTTITIIT 30.4/o 5.1%
170 3.1%
0.1% 0.5%
De 30 2 39 anos MMM 30.1%o
E 2 2 2 < 3
=] o Q0 Qo < <
De 25 a 29 anos I 9.1% g S = g & g
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Fonte: INEP, Sinopse Estatistica da Educacio Basica

Ainda na educagao basica, o Inep mede o nivel de esfor¢o de cada professor, baseado no
numero de escolas em que o docente atua, quantidade de alunos atendidos, e quantidade de turnos
e etapas de ensino lecionados. O indicador resultante desta medic¢ao tem 6 niveis, sendo o Nivel 1
o menor esfor¢o e o Nivel 6 o maior esfor¢o (Figura 2.9). Com base neste indicador, nota-se que
os professores das redes estadual e municipal tendem a trabalhar mais horas: em ambas, os
percentuais de professores nos niveis 4 a 6 (maior esfor¢o) superam os da rede particular. Em

questionario aplicado pela Prova Brasil 2015, 39% dos professores do ensino fundamental pablico
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de Sao Paulo trabalhavam mais de 40 horas semanais. Ha ainda uma segunda jornada de trabalho
em casa, corrigindo exercicios e provas. Por outro lado, os professores da rede federal sio os que
menos esforco relativo exercem: 45% deles se encaixam nos niveis 1 e 2 de esforco, 31% no nivel
3, ¢ 20% no nivel 4. Estes indices niao indicam menor produtividade da rede federal, mas, muito

provavelmente, melhores condi¢oes de trabalho para estes profissionais.

Figura 2.9: Percentual (%) de professores por nivel crescente de esfor¢o docente na educa¢ao basica do Municipio de
Sao Paulo, 2015

mmFederal ™ Estadual Municipal —Privada

50 47

40
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Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6

Fonte: Inep, Indicadores educacionais, Elaboragdo prépria

E provivel que a remuneragio média das redes estadual e municipal seja insuficiente,
levando os professores a trabalharem mais turnos ou em mais de uma escola para obter renda
adicional. O percentual elevado de professores de escolas estaduais e municipais que trabalham
mais que os das outras redes indica que estes docentes estio sobrecarregados, seja pela falta de
professores em nimero suficiente ou pela dupla jornada. Em visitas informais a escolas da rede
estadual, um dos problemas relatados por gestores e docentes ¢ a falta de professores em
determinadas matérias, seja por aposentadoria ou licenga do titular, sem a sua substitui¢ao imediata
por outro professor, o que também prejudica os alunos, que ficam sem ter aulas por muitos meses.
Corrobora a hipétese de sobrecarga dos professores o fato de que a principal causa de absenteismo
na rede publica é relacionada a problemas de satde: 39% das faltas foram por licenca médica™,

incluindo problemas de satide mental como estresse, insonia e depressao™.

Em 2015, o salario mensal médio de professores do ensino basico na regido metropolitana
do Sudeste foi estimado em R$ 3.646 para a rede federal; R$ 2.205 para a rede estadual; R§ 2.615

para a rede municipal; e R$ 2.504 para a rede privada®. Naquele ano, o Governo do Estado de Sao
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Paulo pagou um boénus médio de R$ 2.008 para cada professor, bonus este proporcional ao
percentual de cumprimento de metas do Idesp, assiduidade do docente e tempo de atua¢do na rede

134

estadual™. A Prefeitura de Sao Paulo também pagou bonus no valor de R$ 2.640, proporcional ao

desempenho da escola e tempo de servi¢o no cargo ou fungio™.

O MEC estabelece, por portarias ministeriais, o piso salarial nacional dos professores da
rede publica. Contudo, o ndo cumprimento deste piso pelos entes federativos ndo acarreta em
san¢ao especificada em lei, ficando a cargo dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico
fiscalizar se os Estados e Municipios estio remunerando adequadamente os docentes™. F
importante que os gestores publicos confiram maior prestigio a carreira de magistério por meio de
politicas publicas, inclusive com niveis de progressao de carreira bem definidos e atingiveis, e
paguem salarios adequados de forma a atrair os melhores talentos, pois o principal insumo de uma

educacio de qualidade sdo professores competentes e motivados.

No Estado de Sao Paulo, os diretores de escolas sao selecionados por concurso publico.
Até 2001, era exigido que os candidatos tivessem formagao em Pedagogia; apés aquele ano, os
editais ndo exigiam mais essa formacao especifica, e deu-se maior énfase a teoria administrativa
escolar nas bibliografias referidas. Entre 2006 e 2017, contudo, nao foram abertos concursos, de
forma que, neste petiodo, os diretores eram indicados pelo Governo do Estado”, geralmente por
critérios politicos. A mudanca no curriculo exigido em concurso aponta para uma preocupagao
maior em profissionalizar a gestao escolar por parte do governo, mas ainda é preciso investir mais
tempo na capacita¢ao gerencial dos diretores de escola, o que contribuiria para uma maior eficiéncia

na gestao dos recursos e, de forma mais ampla, uma melhor formagao dos alunos.
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3. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

3.1. Fundeb e a vinculagao de recursos

A Constitui¢ao Federal estabelece que a Unido exercera fungao redistributiva e supletiva na
educacio, a fim de garantir a equalizacido de oportunidades educacionais e um padrao minimo de
qualidade de ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
a0s Municipios™. Pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB), compete aos Estados e Municipios o
provimento da educagdo basica, enquanto o governo federal apenas fornece recursos, expertise e

ensino onde os demais entes federativos nao conseguirem atender com completude a sua fungio.

Ainda conforme a CF, a Unido tem o dever de investir em educacdo com, no minimo, 18%
de sua receita proveniente de impostos, e os Estados, Distrito Federal e Municipios, 25% da receita
tributaria. A vinculagdo no Estado de Sio Paulo ¢é ainda maior, em 30% de toda a arrecadacao
tributaria, conforme exigido pela Constituicao Estadual (art. 255, capui). Na Capital, o percentual

da receita de impostos destinado a educacio é de 31%”.

Neste contexto, é ctiado via Emenda Constitucional n°. 53/2006 o Fundeb, fundo especial
de ambito estadual, formado majoritariamente por recursos de impostos e transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. O Fundeb foi uma extensio do Fundef para toda a

O Fundef, criado em 1998 e descontinuado em 2006, custeava somente o ensino

educacio basica
fundamental. Atualmente, o Fundeb ¢ a principal fonte de financiamento da educagio basica
publica, e serve para a redistribui¢io e complementagao de recursos financeiros entre os entes
federativos. A Unido define a cada ano o valor minimo a ser gasto por aluno, em cada Estado e
etapa da educacio basica, valor este que é multiplicado pelo nimero de matriculas registradas no
ano anterior. Caso o valor da arrecadagio tributaria dos Estados e Municipios seja insuficiente para
cobrir esse montante, a propria Unido complementa o valor via Fundeb*, em até 10% do montante
total arrecadado pelos demais entes. Os entes possuem certa discricionariedade para investir entre
as etapas de ensino - por exemplo, os recursos calculados com base nas matriculas da educagao
infantil podem ser utilizados no ensino fundamental, respeitadas as restricdes da LDB. Ao menos

60% dos recursos do Fundeb devem ser destinados a remunerar professores, diretores,

orientadores educacionais, entre outros profissionais da educa¢ao em exercicio.

Este mecanismo de redistribui¢ao de recursos foi uma forma de corrigir as distor¢oes de

valores investidos entre regides economicamente carentes, que arrecadavam pouco e, portanto,
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pouco investiam em educagio, e regides onde o valor de tributos vinculados superava o valor de
investimento necessario. Em 2015, 10 dos 27 Estados utilizaram recursos complementares da
Unido, por nao conseguirem obter o valor minimo por aluno via arrecadagao de tributos (ver Anexo
E). O orcamento estimado do Fundeb naquele ano foi de R§ 132 bilhdes para todas as etapas da
educacio basica. A Figura 3.1 indica a evolugao dos gastos publicos nominais entre 2007 e 2016,
no Brasil e no Estado de Sio Paulo, que financiou a inclusio de muitos alunos no sistema

educacional.

Figura 3.1: Fundeb: Evolugido dos gastos piblicos nominais com educagdo basica, em R§ bilhoes, e da taxa de
atendimento escolar na faixa de 4 a 17 anos, 2007-2016
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Fonte: FNDE, Todos Pela Educagio

A maior parte dos gastos publicos em educagao (96,4%) foi em despesas correntes, sendo
69,7% em despesas com pessoal e encargos sociais, dada a natureza intensiva dos gastos
educacionais com mao-de-obra (Tabela 3.7). Analogamente, algumas escolas particulares do ensino
basico também apresentam percentuais elevados de custo de mao-de-obra*. Outras despesas
correntes corresponderam a 26,7% dos recursos, incluindo insumos e servicos para o
funcionamento do sistema educacional, como materiais escolares e servigos de terceiros. Apenas
3,6% foram gastos em despesas de capital, que incluem investimentos como obras, reformas,

instalagoes e equipamentos®.



37

Tabela 3.1: Gastos publicos em educagdo por natureza da despesa, Unido, Estados e Municipios, 2015 (em
R$ bilh&es)

Despesas  Participagio
Natureza da despesa

pagas no total (%)
Despesas correntes 271,08 96,4%
Pessoal e encargos sociais 196,11 69,7%
Outras despesas correntes 74,97 26,7%
Despesas de capital 10,21 3,6%
Investimentos 10,18 3,6%
Inversdes Financeiras 0,03 0,0%
Total 281,29 100,0%

Fonte: INEP

Percebe-se que os entes federativos tém um elevado gasto fixo, em termos reais, com
salarios de professores, que sao irredutiveis dada a prote¢iao constitucional, e uma arrecadagao
tributaria que varia de acordo com o estado da economia. Em periodos de recessdao, quando a
arrecadacao tributaria diminui, as receitas vinculadas totais do Fundeb também sao reduzidas, mas
as despesas educacionais permanecem as mesmas. Apesar da complementag¢ao da Unido no Fundeb
em caso de arrecadagdo insuficiente, o aporte federal tem o limite legal de 10% das receitas
vinculadas dos Estados e Municipios. Neste caso, havera ainda menos margem para investir as
verbas do Fundeb em outras atividades, como a melhoria dos espagos fisicos das escolas e a compra
ou substitui¢ao de equipamentos. Uma possivel solugdo para este impasse poderia ser a adogao de
medidas anticiclicas no Fundeb, ou seja, criar reservas adicionais quando a economia anda bem, e

utiliza-las para complementar a receita dos Estados e Municipios quando houver recessao.

A ideia da vinculagao de tributos tem o intuito de comprometer o Poder Publico a investir
em educagdo, e nao em outras atividades da Administracio Publica. Na pratica, somente vincular
receitas tributarias e aumentar o gasto publico nao necessariamente torna a educagao do Pais
melhor, tampouco mais abrangente, se nao houver um planejamento eficaz e bem implementado
de boas praticas educacionais, eficiéncia nos investimentos, e um bom controle interno da
administracdo, de forma a evitar desperdicios de recursos publicos. O aumento excessivo nos
gastos, sem o planejamento adequado, pode ainda elevar o risco de desvios e corrup¢ao no sistema

educacional, que sao uma grande fonte de ineficiéncia dos investimentos publicos no Brasil.

Entre 2004 e 2014, estima-se que houve fraudes e desvios de verbas federais no montante
de, no minimo, R$ 4 bilhoes, sendo que as areas mais atingidas foram as da educagao e saude (67%
das fraudes) de Municipios com reduzido Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*, o que

agrava ainda mais o problema da falta de recursos em regides carentes de investimentos. Em 2016,
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o Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controladoria-Geral da Unido divulgou que, somente
naquele ano, 31,8% das fiscalizagbes ao Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE) e
45,1% das fiscalizagbes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar revelaram danos
a0 erario nos Municipios®™. Outros problemas relacionados 2 ma aplicacio de recursos, como a
aquisi¢ao de alimentos de baixa qualidade e a utiliza¢ao de veiculos inadequados para o transporte
de alunos, também foram reportados. Um sistema mais rigoroso de controles internos e fiscalizagao
nessas areas seria de vital importancia para evitar o desperdicio de recursos da Administragao

Publica que chegam aos Estados e Municipios.

Em termos de finangas publicas, uma das metas do PNE ¢ a de ampliar o investimento
publico em educagdo, com o objetivo de atingir, no minimo, 7% do PIB nacional em 2019, e 10%
do PIB em 2024 (Meta 20 do PNE). Para ser atingida, esta meta precisara de uma discussao mais
ampla com a sociedade sobre suas futuras fontes de financiamento, posto que a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que toda criagdo ou aumento de despesa publica deve ser
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro e da origem dos recursos para o
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seu custeio™’. Atualmente, a expectativa ¢ a de que os recursos adicionais sejam originarios dos

royalties de exploragao de petréleo do pré-sal.

Para se ter uma escala do impacto no or¢amento publico desta meta nos préximos anos, a
carga tributaria no Brasil correspondeu a 32,7% do PIB em 2015" - incluindo-se neste percentual
tributos federais, estaduais e municipais. Este percentual foi utilizado para cobrir todas as despesas
da Administracio Publica, inclusive salarios de servidores e investimentos em educacio, saide e
habitagao, por exemplo. O investimento direto em educa¢io naquele ano, em 5% do PIB, foi
equivalente a 15,3% da carga tributaria nacional. Em 10 anos, o PNE almeja investir o dobro (10%)
em percentual do PIB*, sendo que a populagio estimada de 0 a 19 anos no Brasil tende a diminuir
em 3,7% entre 2019 a 2024%, o que reduzira a demanda por servicos publicos educacionais. Nao
se defendem aqui cortes adicionais nos investimentos em educagao, os quais seriam extremamente
deletérios para o desenvolvimento social e econémico futuro, mas o aumento de 5% do PIB nos
gastos educacionais dentro do periodo de uma década, sem que suas fontes de financiamento

estejam ainda claramente definidas em lei, certamente ira onerar ainda mais o or¢amento fiscal.
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4. ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

4.1. Sobre o Enem

Criado em 1998 para medir o conhecimento dos estudantes que concluem o terceiro ano
do ensino médio, o Enem é um exame padronizado aplicado uma vez por ano, de forma voluntaria
e em escala nacional, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), agéncia governamental brasileira. O Enem é composto por 5 provas: linguagens e cédigos;
matematica; ciéncias da natureza, ciéncias humanas; e redacao. Ao todo, os alunos respondem a
180 questoes objetivas, ou 45 questdes por prova, além de produzirem uma redagiao baseada em
tema comum a todos os participantes. As notas sao calculadas com base na Teoria de Resposta ao
Item (TRI), que estabelece uma escala para cada area do conhecimento de forma independente, a
partir de zero pontos e com média 500. Na ficha de inscri¢io do Enem, os candidatos ainda
respondem a um questionario que inclui perguntas sobre a idade, o sexo, a raga, a escola onde
estudou, a renda familiar, dentre outras. Este questionario serviu de base para a obtencdo de
caracteristicas observaveis dos candidatos (que serao denominadas aqui “covariadas”), juntamente

com a analise de suas notas.

O Enem ¢ o exame nacional com maior abrangéncia amostral entre os alunos do ensino
médio. Somente em 2015, foram realizadas 7,7 milhdes de inscri¢oes, incluindo alunos do ensino
médio regular, treineiros e alunos que terminaram o ensino médio na Educagao para Jovens e
Adultos™. Como o exame ¢ voluntitio, nem todos os alunos que concluem o ensino médio prestam
a prova. Dada a preparagiao requerida para se ter um bom desempenho, e a longa extensio de
tempo do exame’', muitos alunos também deixam de comparecer a todas as provas. Além disso,
por o Enem ser critério de selegdao utilizado por universidades e para a concessao de bolsas de
estudo, os estudantes podem prestar a prova depois de ja formados no ensino médio, e quantas

vezes o desejarem.

De 2010 a 2015, o Inep publicou um ranking de desempenho médio de escolas publicas e
privadas naquele exame, denominado “Enem por Escola”. Apés 2015, a publica¢io foi
descontinuada. Os critérios para que as escolas tivessem seus resultados divulgados no “Enem por
Escola” eram, concomitantemente: (i) possuir pelo menos 10 alunos concluintes do ensino médio
regular seriado participantes do Enem no ano de divulgacio; e (if) possuir ao menos 50% de alunos

participantes do Enem, de acordo com os dados de matricula no Censo Escolar do ano de
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divulgacao. A partir de 2017, os microdados publicados para o Enem ja nao divulgaram mais a
escola onde o candidato estudou, possivelmente para desestimular a criagao de rankings por escola

a revelia do Inep™.

4.2. Sele¢ao da amostra

Utilizando os microdados do Enem, selecionamos os alunos das escolas listadas no “Enem
2015 por Escola” na cidade de Sio Paulo, que compareceram a todas as 5 provas, com nota na
redagio superior a zero, e com idade maxima de 19 anos. O intuito era analisar apenas os estudantes
matriculados no ensino médio regular que completaram todas as etapas do exame, excluindo-se
treineiros e estudantes formados em anos anteriores ao exame. A utiliza¢ao do “Enem por Escola”
neste estudo serviu somente como critério de selecio de escolas, ¢ nio como critério de

comparagao de notas.

A estes microdados, adicionamos o distrito e a zona da cidade onde a escola se situava,
além de dados de crimes violentos registrados na delegacia mais proxima a cada escola, obtidos nas
estatisticas de criminalidade disponibilizadas pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao
Paulo. Os distritos foram classificados em trés categorias de igual tamanho, com criminalidade
baixa, média e alta, de acordo com o nimero de crimes violentos registrados (Anexo ). Além disso,
agregamos algumas caracteristicas das escolas em que os alunos estudaram, como indicador de
biblioteca e de laboratorio de informatica e ciéncias. Estas informacoes foram retiradas dos
microdados do Censo Escolar, também publicado pelo Inep, usando como identificador comum

o codigo da escola.

Tabela 4.1: Caracteristicas dos candidatos do Enem na Cidade de Sao Paulo, 2015

Caracteristica Caracteristica
Sexo Raca
Masculino 44.3% Branca 62,6%
Feminino 55,7% Negra 8,2%
Média de Idade 17,3 anos Parda 23,6%
No. alunos 42.412 Amarela 3,9%
Escola Publica 52,4% Outras 1,7%

Escola Privada 47,6% Total 100,0%
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Ap6s o cruzamento dos dados, foram mantidos todos os alunos das escolas publicas™.
Dado que o gasto médio anual por aluno no Estado de Sio Paulo em 2015 foi de R§ 4.243,75™,
selecionamos somente alunos das escolas privadas cujo valor de mensalidade anual estivesse
limitado a R$ 12.000 por ano™, o que potencialmente reduz, a0 menos em parte, o viés oriundo da
diferenca de nivel socioeconomico existente entre os alunos das duas modalidades de ensino, e
também da diferencga de recursos educacionais entre escolas particulares de elite e as da rede publica.

Os dados de mensalidade encontrados eram principalmente de escolas localizadas na cidade de Sao

Paulo, o que dificultou a extensao da analise para outros Municipios e Estados.

Apesar da aparente disparidade nos valores gastos por aluno entre as redes, é preciso
considerar que, no valor das mensalidades, ha uma margem de lucro inexistente no setor publico
educacional, além de despesas proprias do setor privado, como publicidade e propaganda e
gerenciamento financeiro do risco de crédito. Sendo assim, os valores nominais gastos pelas escolas
das duas redes, ainda que com perfil similar, ndo serdo equivalentes. As Figuras 4.1 ¢ 4.2
demonstram o efeito da censura na renda da amostra: o percentual de alunos com renda familiar
acima de R$ 15.760 (20 salarios minimos) nas escolas privadas era cerca de 15%; apods selecionar

somente os alunos das escolas privadas de baixa mensalidade, este percentual ficou préximo de 3%.

Figura 4.1: Enem 2015 - Renda familiar por tipo de Figura 4.2: Amostra censurada - Renda familiar por tipo
escola de escola

Enem 2015: Renda familiar antes da selegio das escolas Enem 2015: Renda familiar apés a sele¢do das escolas
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Fonte: Inep

Segundo os critérios mencionados, a amostra selecionada foi de 30.261 estudantes,
distribuidos entre 447 escolas da Capital, com percentuais de sexo e raca muito semelhantes aos
apresentados na Tabela 4.1. Nao obstante, a propor¢ao de estudantes de escolas publicas na selegao
foi maior (74%), e a de alunos de escolas privadas, menor (26%), devido ao critério de se manter

todas as escolas publicas na amostra. No tocante a motiva¢ao de fazer o Enem, mais de 81% dos
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alunos inscritos declararam desejar entrar em uma universidade publica como um dos fatores mais
relevantes para a decisao. Além disso, 70% dos alunos da rede publica pretendiam obter uma bolsa
de estudos via Prouni (Tabela 4.2). Quanto a educagao dos pais, cerca de 43% das maes e 37% dos
pais dos alunos tinham ensino médio completo. Com ensino superior completo, havia 19% das
maes e 15% dos pais. Apenas 5% das maes e 8% dos pais nio tinham o 5°. ano do fundamental

completo (Figura 4.3).

Tabela 4.2: Motivac¢io dos candidatos do Enem 2015

Fazer Fazer Bolsa de Bolsa de Estudos, Progredir no
. . . . K Bolsa de . Aumentar
Decisdo de fazer ENEM  universidade  universidade Estudos, . Ciéncias sem e Emprego
L . . Estudos, Fies . Empregabilidade
publica privada Prouni Fronteiras Atual
Rede de Ensino: Publica Privada PublicaPrivada Publica Privada Publica Privada Pdblica Privada Publica Privada PuablicaPrivada
% % % % % % % % % % % % % %

Fator Mais Relevante
5 81,3 81,7 338 296 700 60,9 361 404 34,8 40,9 67,3 72,5 41,5 347

4 10,6 9,1 21,0 209 128 138 141 144 14,0 13,9 12,9 12,0 11,6 6,2

3 55 6,6 231 259 90 123 182 173 20,5 17,2 10,5 8,8 147 16,9
2 15 1,7 10,7 124 35 5,7 11,4 9,6 11,8 10,1 43 34 96 120
1 0,4 0,6 5,2 58 2,0 2,2 7,0 55 6,0 54 2,0 1,1 54 10,2
0 0,7 0,4 6,3 5,5 2,7 5,2 133 128 12,9 12,6 3,0 2,3 17,2 20,0

Fator Menos Relevante
Fonte: ENEM, INEP, Elaboragio prépria

Figura 4.3: Amostra - Nivel educacional dos pais dos alunos que prestaram o Enem 2015
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5. METODOLOGIA E RESULTADOS

5.1. Modelo de escolha do tipo de escola

Primeiro, investigamos o impacto de algumas variaveis na escolha da escola dos inscritos
no Enem utilizando um modelo bastante simplificado de probit com maxima verossimilhanca.
Criamos uma variavel binaria T; para cada observacio, em que o grupo de controle (T; = 0) sdo os
alunos de escola publica, e os tratados (T; = 1) sdo alunos de escola privada. As médias amostrais

e resultados para as variaveis encontram-se no Anexo B.

Na amostra escolhida, nota-se que a média de quartos por familia era de 2,2, e a média de
carros era de 0,8. Cerca de 30% dos alunos estudavam em distritos de alta criminalidade, e as
maiores concentragdes dos candidatos estudavam nas zonas sul (33,6%) e leste (34,2%), que
igualmente correspondem as areas mais populosas da cidade. Os resultados a seguir observam, na
média, os efeitos marginais das covariadas na probabilidade de se escolher uma escola particular ao
invés de uma publica, mantendo as demais variaveis constantes. Esses resultados foram expressos
em termos de probabilidades para a amostra escolhida, e ndo implicam relacdo causal entre as
variaveis e a decisio de escolha das familias, que podem envolver outras caracteristicas nao
observaveis, como a importancia que os pais dao a educagao dos filhos, a obtencao de bolsas de

estudo ou a disposi¢ao da familia em fazer sacrificios financeiros para pagar mensalidades.

Figura 5.1: Amostra - Estudantes do Enem por Zona da Capital
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A zona da cidade onde a escola se situa ndo parece ter impacto na decisdo entre escola
publica e privada, com exce¢dao da zona oeste, onde a probabilidade de se escolher uma escola
publica foi maior. A criminalidade do bairro onde a crianga estuda parece influenciar muito mais a
escolha dos pais: bairros de criminalidade média e alta aumentam a probabilidade de escolher uma

escola particular em 10,9% e 19,1%, respectivamente, em relagao a bairros de baixa criminalidade.

Alunos negros e pardos tém menor probabilidade de estudar em escolas particulares (-9,3%
e -6,5%, respectivamente) que alunos brancos. Alunos de raga amarela e indigena nao apresentaram
diferenca de probabilidade em relagio a média, mas é possivel que o menor percentual destes
alunos na amostra (2,3% e 0,3%, respectivamente) tenha levado a este resultado inconclusivo.
Meninos tém menor probabilidade de estudar em escolas particulares (-2,5%) que meninas. Esta
estatistica apenas aponta que, com exce¢ao do ensino técnico federal paulistano, em que os homens
predominam (80%), ha mais mulheres matriculadas do que homens em todas as demais
dependéncias administrativas do ensino médio. No Brasil, a participa¢ido feminina nos cursos
técnicos varia entre 32% (engenharia, manufatura e construcio) e 81% (satide e bem-estar)™. Na
média dos paises da OECD, as mulheres representam 55% dos graduandos do ensino médio

regulat, e 46% dos alunos formados em programas vocacionais (técnicos)”’.

A educagio dos pais influi na escolha da escola: filhos de pais e maes com educagdo
universitaria tendem a estudar mais em escolas particulares. Em média, pais com formagao
universitaria aumentaram a probabilidade de os filhos estudarem em escola particular em 7,4%, e
maes com gradua¢iao completa aumentaram esta mesma probabilidade em 5,2%, em relagio a pais
e maes que nunca estudaram. No Pais, a alta escolaridade eleva muito a renda média: em 2012, um
homem com ensino superior ganhava 3,2 vezes mais que outro com ensino médio completo, e
uma mulher com ensino superior ganhava 2,5 vezes mais que outra com apenas ensino médio™. O
aumento da probabilidade de estudar em escola particular com a educagdo incremental dos pais,

portanto, é também relacionado a renda familiar e as desigualdades de oportunidades educacionais.

Nao obstante, a desigualdade intergeracional de acesso a educagio vem caindo no Pais
(Tabela 5.7). Para a faixa etaria de 45 a 65 anos, se a mae nao teve instru¢ao, o percentual de pessoas
que completaram o ensino médio ¢ de somente 13.9%. Ja na faixa etaria de 25 a 44 anos, 65,6%
das pessoas com maie analfabeta acabaram por completar o ensino médio™. O efeito do perfil
educacional materno é menor para as geragdes mais novas, indicando o incentivo familiar ao estudo
mesmo quando a mae teve pouca instru¢ao, e um mais amplo e facil acesso a rede educacional. A

continuidade desta tendéncia de aumento na escolaridade dos filhos, independentemente do grau
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de instrucao dos pais, é fundamental para evitar a perpetuagao da desigualdade de oportunidades e

da pobreza entre geragoes.

Tabela 5.1: Proporcio de pessoas entre 25 e 65 anos que completaram o ensino médio por nivel de educagdo da mae,
por grupos de idade, 2014

Instrucao Sem Fundamental Médio Médio Superior
da Mie Instrucdo  Incompleto Incompleto  Completo  Completo

25-44 anos 65,6 77,6 85,8 93,7 98,3

45-65 anos 13,9 22,4 31,9 43,9 42,4

Fonte: IBGE, PNAD 2014.

O nivel socioecondomico da familia também pesa muito na probabilidade da escolha. A
renda familiar mensal acima de R$ 3.152 (ou 4 salarios minimos) contribui positivamente para a
crianga estudar em escola particular. Abaixo dessa faixa de renda, a contribuicao ¢ negativa para a
probabilidade de se estudar em escolas privadas. Para cada carro adicional na familia, a
probabilidade de se estudar em escola particular aumenta em 5,6%; para cada quarto adicional, a
probabilidade aumenta em 2,1%; e, para cada banheiro adicional, a probabilidade aumenta em 2,8%.
Na Capital, a presenga de computador e de internet em casa — em 91,1% e 92,5% dos lares dos

inscritos, respectivamente - nao teve impacto na escolha da escola com 5% de significancia.

O tamanho da familia influi na escolha da escola. Familias com duas pessoas (o aluno e
mais uma pessoa, podendo incluir mae ou pai solteiros, por exemplo) tém um aumento na
probabilidade de 21,2% na escolha de uma escola particular em relagdo a quando o aluno mora
sozinho. Este aumento na probabilidade vai gradativamente diminuindo conforme o tamanho da
familia aumenta, chegando a um acréscimo de apenas 3,5% em familias com 5 pessoas. Uma familia
maior poderia significar mais filhos, entre os quais os pais precisam dividir seus recursos; neste
caso, em familias carentes, seria mais dificil pagar mensalidade para todos os filhos, o que reduziria

a probabilidade de todos estudarem em escola particular.

Estudantes que trabalhavam durante o ensino médio tinham uma probabilidade maior em
15,4% de estudar em escola publica. Uma explicagdo para este resultado seria a de que as familias
de adolescentes que trabalham nio teriam condi¢oes de pagar mensalidades, ou entdo a de que
dariam maior importancia ao trabalho e a obtencao de renda que aos estudos. Ja alunos reprovados
durante o ensino médio tém uma probabilidade menor em 2,9% de estudarem em colégios

particulares, comparada a de alunos que niao foram reprovados.
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5.2. Pareamento usando o método de Propensity Score Matching

Nas trés metodologias de pareamento de alunos a seguir, e com base nos resultados obtidos
no modelo de escolha da escola do item 5.1 acima, utilizamos a escolaridade da mae, que ¢ um dos
mais importantes fatores no desempenho do aluno (Menezes-Filho, 2011). A escolaridade do pai
tende a ter alta correlagdo com a da mae, o que poderia gerar um problema de colinearidade, sendo,
portanto, excluida desta analise. A renda familiar foi agrupada nas faixas de: até 2 salarios minimos,
até 4 salarios minimos, até 6 salarios minimos, até 8 salarios minimos, e acima de 8 salarios minimos.
Utilizamos como indicadores socioeconomicos o nimero de carros e o nimero de banheiros na
familia, que foram as covariadas mais significantes no modelo de escolha do tipo de escola. As
covariadas utilizadas nos trés métodos de pareamento estdo listadas na Tabela 5.3. O “tratamento”
sera estudar em uma escola particular, e os “tratados” serdo os alunos das escolas privadas. O grupo

de controle serdo os alunos da rede publica.

A metodologia de pareamento por escore de propensio foi utilizada como estimador
principal para comparagiao de notas entre alunos de escolas publicas e particulares. Na analise
estatistica de dados, é comum que sé estejam disponiveis amostras de dados ja observados
(observacionais), ao invés de um experimento aleatério (sorteio) que seja representativo das
verdadeiras caracteristicas populacionais. Para reduzir o viés na estimagao dos efeitos do
tratamento em estudos observacionais, Rosembaum e Rubin (1983) propuseram o método de
pareamento por escore de propensio, ou propensity score matching (PSM). Este método tem sido
bastante utilizado em estudos de avaliacio de tratamentos médicos e de politicas publicas. Os
experimentos com dados observacionais devem ser construidos de forma a se aproximar de um

experimento aleatorio, para que seja possivel inferir a causalidade de efeitos de forma objetiva.

O pareamento ¢ um método estatistico nao paramétrico que controla algumas ou todas as
influéncias passiveis de confundimento sobre as covariadas observadas antes do tratamento. O
objetivo é podar observagdes que nao tenham correspondentes proximas nas covariadas, de forma
que os dados remanescentes tenham um melhor balanceamento entre os grupos tratados e de
controle (Blackwell ez a/, 2010). A intui¢ao é a de que uma aluna da rede publica e outra da rede
particular, tendo as mesmas caracteristicas antes da escolha da escola (mesma escolaridade da mae,
mesmo nivel socioecondmico, entre outras), deveriam ter o mesmo desempenho potencial
esperado. Logo, a diferenca em notas, se existente, poderia ser atribuida ao tipo de escola em que

estudaram. No caso proposto, os efeitos na nota oriundos de se ter estudado em escola particular
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sao conhecidos como efeitos médios do tratamento sobre os tratados (também conhecido por
ATT).

O problema de comparar duas alunas com caracteristicas individuais muito distintas entre
si é que as notas poderiam diferir justamente pelas diferencas individuais existentes antes da escolha
da escola. Seria quase impossivel distinguir os efeitos do tipo de escola daqueles causados pelas
caracteristicas individuais sobre as notas das alunas. Comparar dois individuos semelhantes nas
caracteristicas escolhidas reduz o viés causado pelo desbalanceamento destas mesmas
caracteristicas antes do pareamento, e isola os efeitos de influéncia da escola. O pareamento
também é uma ferramenta util porque a decisao de estudar em determinada escola, ou, no caso dos
pais, de escolher a escola dos filhos, nao ¢é aleatéria, e as covariadas que podem ter influenciado

esta decisdao precisam entdo ser controladas.

Cabe a ressalva de que, como (a) a escolha da escola é uma decisao consciente das familias,
e (b) a opgao de fazer o Enem ¢ voluntaria e nao-aleatéria, é possivel que existam diferengas nao
observaveis nas caracteristicas entre (i) estudantes que escolheram a escola particular e os que
escolheram a escola publica e (if) o grupo de estudantes que prestaram o Enem e a populacdo de
estudantes do ensino médio. Em outras palavras, no primeiro caso, é possivel que os alunos das
escolas particulares ja nado fossem semelhantes aos da rede publica, mesmo que tivessem estudado
em escola publica; no segundo caso, é possivel que os alunos que prestaram o Enem nao sejam
representativos dos alunos do ensino médio em geral. Caso as dissimilaridades nas caracteristicas
nao observaveis forem correlacionadas com o desempenho escolar, as diferengas de notas entre
alunos de escolas publicas e privadas podem se confundir com os efeitos das caracteristicas nao
observaveis destes alunos, gerando um viés de auto-selecao (Braun, Jenkins e Grigg, 2006), em que
os individuos escolhem a si proprios para participar de um grupo - no caso, a escola particular ou

o Enem.

No viés de auto-selecdo, é mais dificil determinar a relacdo de causalidade dos efeitos do
tipo de escola no desempenho dos alunos, justamente pela existéncia de caracteristicas nao
observaveis niao previstas no modelo. Por exemplo, no caso do Enem, as notas esperadas da
populacao de alunos do ensino médio e as notas esperadas dos inscritos no Enem podem ser
diferentes, devido a ambicao destes ultimos em entrar em uma boa universidade. No caso da escola
particular, as notas podem diferir por um maior incentivo familiar ao estudo, e nao pela qualidade

de ensino da escola em si.

O modelo de propensity score matching possibilita uma analise de sensibilidade nao-paramétrica,

em que os dados nao precisam ser normalmente distribuidos. Na abordagem aqui adotada, para i
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individuos, onde i = 1, -+, n, seja T; uma variavel bindria indicativa de tratamento, onde T; = 1 se
o aluno i estudava em escola particular (grupo tratado), e T; = 0 se estudava em escola publica
(grupo de controle). Y;; € a variavel de resultado, ou a nota do aluno i cada uma das j provas

objetivas do Enem (j = 1, ...,4), e X sdo os valores das k caracteristicas observaveis individuais
(covariadas). Controlando pelas covariadas, é possivel atribuir um escore de propensao ou de

balanceamento, b(X;).

O escore de propensao tem por objetivo redimensionar, via maxima verossimilhanga, o
vetor multidimensional de covariadas (caracteristicas observaveis) para uma tnica dimensao (escore
de propensio), que varia de 0 a 1. Esta propensao ¢é a probabilidade de um individuo estudar em
escola particular ou nio, controlando pelas covariadas. O balanceamento do pareamento ¢é feito
nas covariadas observaveis, e presume-se que as covariadas nao observaveis também estejam
pareadas, uma vez que nao é possivel testar empiricamente esta ultima hipétese. Ao contrario das
variaveis observaveis, que sao facilmente capturadas por um questionario, como, por exemplo,
idade e género, as variaveis nao-observaveis podem ser caracteristicas dificeis de serem medidas,

como inteligéncia e esfor¢o académico.

A principal premissa desse modelo é a de que, no caso de experimentos aleatorizados, X

inclui todas as covariadas usadas para determinar o tratamento e é possivelmente relacionado aos
resultados Y. O valor esperado da resposta Y com ou sem o tratamento, E (Yl j), ¢ distribuido
independentemente da variavel de tratamento (T;) condicionada as covariadas no vetor X. Isso
implica que, uma vez calculado o escore de propensio, b(X), E (Yl j) também se torna ortogonal a

T; condicional em b(X) (Rosenbaum e Rubin, 1983). Essa premissa também é conhecida como

hipétese de nao-confundimento:

EY)LT|X= E(Y) LT|bX) ()

Neste caso, dado um mesmo escore de propensiao, os pares de tratados e nao-tratados
teriam o mesmo resultado potencial esperado na auséncia de tratamento (caso ambos tivessem
estudado em escola publica). Um aluno da rede publica com caracteristicas semelhantes a outro
aluno da rede privada antes da escolha da escola, e com o mesmo desempenho potencial esperado,

¢ chamado de “contrafactual”. O contrafactual é uma construgdo tedrica, uma vez que jamais
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saberemos qual seria o verdadeiro desempenho de um aluno que se forma na rede publica caso

houvesse estudado em escola particular.

Tabela 5.2: Efeito médio (ATT), em pontos do Enem, de se estudar em escolas patticulares para alunos da rede
privada. Pareamento por Propensity Score Matching

0
Prova do Enem Amostra Meédia dos Média dos ATT Estatistica Ad?l\;;if Significancia do ATT
Tratados Controles (Diferen¢a) tdo ATT
Controles
Matemética Nio Pareado 527371 488,478 38,892 28,340 8,0% Significante a 1%
Pareado 527,371 518,958 8,412 1,450 1,6% Nio significante a 5%
Ciencias da Natureza Nio Pareado 515572 487452 28,120 31,600 5,8% Significante a 1%
Pareado 515,572 509,561 6,011 1,690 1,2% Nio significante a 5%
Ciencias Humanas Nio Pareado 590,282 571,685 18,597 21,550 3,3% Significante a 1%
Pareado 590,282 586,213 4,069 1,230 0,7% Nio significante a 5%
Linguagens e Codigos Nio Pareado 550,439 531,996 18,443 22,100 3,5% Sigr}iﬁ(.:ante a1%
Pareado 550,439 548,893 1,546 0,470 0,3% Naio significante a 5%

O modelo utilizado a seguir foi o PSM com reposi¢ao, pareando o vizinho mais préximo
no escore de propensao. Primeiro, aplicamos o modelo probit para atribuir um escore de propensao
as caracteristicas observaveis de cada aluno. Depois, com base no escore estimado, realizamos o
pareamento de um aluno de escola publica (contrafactual) e outro de escola privada, ambos com
escores de propensao o mais similar possivel, para avaliar a diferenca de notas que esteja mais
relacionada ao tipo de escola, e menos as caracteristicas individuais. Um mesmo contrafactual pode
ser utilizado em mais de um par, de acordo com a proximidade dos escores de propensio dos

tratados.

Formalmente, o ATT é calculado como:

ATT = E[Y(1)|T = 1] — E[Y(0)|T = 1], onde ©)

Y(1): nota do aluno da rede privada
Y(0): nota do aluno da rede publica
E[Y(1)|T = 1]: nota esperada do aluno da rede privada estudando em escola privada

E[Y(0)|T = 1]: nota esperada do aluno da rede publica se tivesse estudado em escola privada

Usando o modelo de PSM com reposi¢ao, comparando um aluno de escola privada com o

vizinho de escola publica mais préximo no escore de controle, encontramos indicios de que as
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notas dos alunos de escolas publicas nao diferem das notas de alunos de escolas privadas ao nivel
de significancia de 5% (Tabela 5.2). Apds o pareamento, o ATT ndo apresentou efeitos

estatisticamente diferentes de zero.

O valor de estatistica t do ATT nao pareado verifica se a diferenga entre a média dos
tratados e dos controles é estatisticamente diferente de zero antes do pareamento. Ja o valor de
teste-t pareado (ATT) tem hipétese nula de que a média dos tratados ¢ a mesma que a dos controles
apos o pareamento. Antes do pareamento, as diferencas de todas as notas entre alunos de escolas
publicas e privadas eram significantes a 1% (ver Tabela 5.2). Apds o pareamento, as diferengas nao
foram significantes a 5%; desta forma, ndo podemos rejeitar a hipétese de que nao ha diferenca

entre as notas das duas redes em nenhuma das provas.

Figura 5.2: Modelo PSM: Escore de Propensao para Figura 5.3: Modelo PSM: Viés Padronizado das
Estudantes de Escolas Privadas (Tratados) e de Escolas ~ Covariadas Individuais e Familiares Antes e Depois do
Publicas (Ndo-Tratados) Pareamento
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Na Figura 5.3, nota-se que o pareamento obtido conseguiu reduzir o viés em todas as
covariadas individuais e familiares. Para verificar se o pareamento de fato reduziu o viés entre os
grupos, ¢ possivel testar se a média de cada covariada era diferente para os controles e os tratados,
tanto antes quanto depois do pareamento. A hipétese nula é a de que a diferenca entre as médias
das covariadas dos tratados e controles ¢ igual a zero. Se o p-valor < 0,10, podemos rejeitar a

hipétese nula com 10% de significancia.
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Tabela 5.3: Teste das covariadas do modelo de propensity score matching antes e depois do pareamento

P-Val
Fator Pareado? Média Viés (%o) or Significancia
P >]z])
Privada Publica
N 17,272 17,376 -18,500 0,000 ok
Idade
S 17,272 17,259 2,700 0,059
. . . N 0,438 0,431 1,600 0,236
Género (0 = Feminino, 1 = Masculino)
S 0,438 0,438 0,000 0,987
Raga: Branca (Categoria de Referéncia)
N 0,061 0,120 -20,600 0,000 ok
Raga: Negra
S 0,061 0,061 -0,100 0,947
N 0,204 0,329 -28,600 0,000 ok
Raca: Parda
S 0,204 0,208 -1,100 0,466
N 0,031 0,024 4,200 0,001 ok
Raga: Amarela
S 0,031 0,028 1,900 0,240
) N 0,002 0,004 -2,900 0,036 *
Raga: Indigena
S 0,002 0,001 2,100 0,072
Educacio Mie: Sem Estudo (Categoria de Referéncia)
< A NI . N 0,014 0,069 -28,000 0,000 ok
Educagio Mie: Nio completou a 4a. Sétie/50. Ano
S 0,014 0,014 0,100 0,891
AR NI .. N 0,040 0,107 -26,100 0,000 ok
Educagio Mie: Nio completou a 8a. Série/90. Ano
S 0,040 0,035 1,600 0,166
s . L N 0,089 0,164 -22,700 0,000 ok
Educagio Mie: Nido completou o Ensino Médio
S 0,089 2,400 2,400 0,071
N 0,413 0,435 -4,300 0,001 ok
Educacio Mae: Completou o Ensino Médio
S 0,413 0,417 -0,700 0,639
o N 0,300 0,147 37,300 0,000 ok
Educacio Mie: Completou a Faculdade
S 0,300 0,306 -1,600 0,358
I ) N N 0,127 0,050 27,700 0,000 ok
Educacio Mie: Completou a Pés-Graduagio
S 0,127 0,128 -0,300 0,867
Sem Renda (Categoria de Referéncia)
, . L N 0,143 0,415 -63,600 0,000 ok
Renda: Até R§ 1.572 (2 salarios minimos)
S 0,143 0,142 0,300 0,802
N 0,283 0,365 -17,500 0,000 ok
Renda: Até R$ 3.152 (4 salirios minimos) ’ ’ ’ ’
S 0,283 0,285 -0,300 0,832
N 0,185 0,111 21,000 0,000 ok
Renda: Até R$ 4.728 (6 salarios minimos) ’ ’ ’ ’
S 0,185 0,191 -1,700 0,338
, (. L N 0,161 0,059 33,100 0,000 ok
Renda: Até R§ 6.304 (8 salarios minimos)
S 0,161 0,157 1,300 0,485
N 0,227 0,050 53,100 0,000 ok
Renda: Acima de R$ 6.304 (Omitida no probit) ’ ’ ’ ’
S 0,227 0,225 0,600 0,760
N 1,152 0,696 63,600 0,000 ok
No. de Carros (de 1 a 4, acima de 4 agrupado em 4) 7 0
S 1,152 1,137 2,000 0,230
. . N 1,884 1,426 55,700 0,000 ok
No. de Banheiros (de 1 a 4, acima de 4 agrupado em 4)
S 1,884 1,863 2,500 0,161

* Significante a 5%

** Significante a 1%
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Antes do pareamento, dentre as covariadas de caracteristicas dos alunos, os individuos de
controle (rede publica) e de tratamento (rede privada) apresentaram médias distintas com 1% de
significancia, com exce¢ao da covariada de género, que nao foi rejeitada com 10% de significancia
(Tabela 5.3). Neste caso, constata-se apenas que a propor¢ao de homens e mulheres entre controles
e tratados era similar, tanto antes como depois do pareamento, e o pareamento por si s6 nao alterou

€s52 Proporgao.

Apbs o pareamento, nao foi possivel rejeitar a hipétese nula de que as médias das covariadas
eram iguais, indicando que o pareamento estaria de fato comparando individuos semelhantes nestas
covariadas, com excecao da covariada de reprovacdo no ensino médio, cuja hipotese de médias

iguais foi rejeitada ao nivel de 5% de significancia.

Os graficos de densidade dos escores antes e depois do pareamento também indicam que
o pareamento trouxe uma reduc¢ao dos vieses apresentados anteriormente (Figura 5.4 e Figura 5.5),

aproximando os graficos de escore entre alunos das redes publica e privada.

Figura 5.4: Modelo PSM - Escore de propensio antes Figura 5.5: Modelo PSM - Escore de propensao depois
do pareamento do pareamento

kdensity _pscore
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5.3. Pareamento usando o método de distincia de Mahalanobis

Para fins de comparagao de resultado, dois outros modelos de pareamento foram usados:
o pareamento por distancia de Mahalanobis, e o coarsened exact matching. O pareamento com a
distancia proposta por Mahalanobis (1936) propoe selecionar os controles calculando-se a métrica

estatistica de cada uma das caracteristicas da observacio tratada com as da observac¢ao de controle,
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baseada nas correlagdes entre os valores de um vetor. King e Nielsen (2016) recomendam este
método como alternativa ao pareamento por escore de propensio (PSM), o que permitiria mitigar
um possivel viés causado pela alta perda de informacdo proveniente das observagdes nao
consideradas no processo de pareamento daquele modelo. Rubin (1980) desenvolveu um modelo

matematico de pareamento usando a métrica de Mahalanobis.

A distincia de Mahalanobis d?(i, ) calculada neste modelo parte de um vetor multivariado

de covariadas Z = (X4, .-, Xp) em um grupo de valores com média X, = (X3, ..., Xp,), dada uma

matriz de variancias e covariancias S, de forma que:
2@, j) = (X; - X;) s~ (X} - X)) @)

Diferentemente do pareamento por escore de propensdao, que simula um experimento
aleatorio, o pareamento por distancia de Mahalanobis se aproxima de um experimento de blocagem
completa (fully blocked excperiment), no qual os individuos sao arranjados em grupos ou “blocos” com
caracteristicas similares entre si. A blocagem busca reduzir variancias que nao podem ser explicadas
pelo modelo, utilizando o agrupamento de covariancias que podem ser facilmente controladas,

como o género do aluno.

Tabela 5.4: ATT em pontos, pareamento por distincia de Mahalanobis usando covariadas individuais e familiares

- 1 o ATT em %
Prova do Enem Amostra h;{iji: d(i)zs %Ziij: (Dilfij;ga) ]::jgtj:t;f; da Média  Significancia do ATT
Controles
Matemitica Nio Pareado 527371 488,478 38,892 28,340 8,0% Significante a 1%
Pareado 527,371 521,507 5,863 1,310 1,1% Nio significante a 5%
Ciencias da Natureza Nio Pareado 515572 487,452 28,120 31,600 5,8% Significante a 1%
Pareado 515,572 509,562 6,010 1,980 1,2% Significante a 5%
Ciencias Humanas Nao Pareado 590,282 571,685 18,597 21,550 3,3% Significante a 1%
Pareado 590,282 594,309 -4,026 -1,330 -0,7% Nio significante a 5%
Linguagens e Codigos Nio Pareado 550,439 531,996 18,443 22,100 35% Significante a 1%
Pareado 550,439 552,883 -2,443 -0,960 -0,4% Nio significante a 5%

Usando o método de pareamento por distancia de Mahalanobis com o vizinho mais
proximo, notamos que ha diferenca entre as notas médias de alunos de escolas publicas e

particulares em ciéncias da natureza (a 5% de significancia), mas de apenas 1,2% da nota média de
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controle (Tabela 5.4). Esta diferenga pode ser atribuida a presenca mais ampla de laboratérios de
ciéncias nas escolas particulares, além de outras variaveis nao especificadas no modelo. As

diferengas de nota nao foram estatisticamente significativas para as demais provas.

5.4. Pareamento usando o método de Coarsened Exact Matching

O método cvarsened exact matching (CEM) (Imai, King e Stuart, 2008) oferece uma solugio
alternativa de estratificagdo para a triagem de informagoes via pareamento. Como nas metodologias
anteriores, a premissa é que, como a variavel de escolha do tipo da escola nio ¢ aleatéria, as médias
das caracteristicas covariadas antes do tratamento entre os grupos de tratamento e controle sao
bastante dissimilares. No caso do CEM, para podermos isolar os efeitos do tratamento, é preciso
agrupar os individuos por similaridade de caracteristicas covariadas, construindo-se um

experimento de blocagem completa. Cada grupo é denominado um “estrato” neste modelo.

Tacus, King e Porro (2012) introduzem uma medida de desbalanceamento global, a medida
estatistica L1, que varia entre 0 ¢ 1, sendo 0 o balanceamento global petfeito nas covariadas de
escolha, e 1 o valor maximo de desbalanceamento. Primeiro, cada covariada ¢ agrupada em estratos;
os limites numéricos de cada classe podem ser calculados automaticamente pela ferramenta
estatistica Stata, ou a critério do usuario. No caso proposto a seguir, os limites foram calculados de
forma automatica, sem parametrizagao externa, para evitar problemas de discricionaridade do
pesquisador e de dependéncia do modelo. Em seguida, as covariadas X; X -+ X X}, ja discretizadas,
sao tabuladas separadamente para o grupo de controle e de tratamento em k dimensdes. As
frequéncias relativas de cada valor discreto multidimensional sdo gravadas em fp, ..., para os
tratados € gy, ..., para os controles. A medida de desbalanceamento global € a diferenca absoluta

em todas as células:

Li(f,9) = %Z#l-»«{’kalm{’k — e,y “4)

A solugio estatistica coarsened exact matching ¢ um algoritmo que propoe reduzir a medida L.
As observagdes sao organizadas em estratos, cada um contendo valores idénticos de covariadas
antes do pareamento. A variavel de resultado nio deve ser incluida no algoritmo. Para cada valor

de variavel de tratamento, as observagdes de controle que niao encontrem pelo menos um par
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dentro de cada estrato sio descartadas. O algoritmo entdo gera pesos W; para cada unidade i

pareada no estrato S:

1, (€T?
w; =1 mcmi i€C% onde 5)
mr mg’

T*S: unidades tratadas no estrato s

C*: unidades de controle no estrato S

mj: nimero de unidades tratadas no estrato s

mg: nimero de unidades de controle no estrato s

mr: numero de unidades tratadas pareadas no estrato S

mc: numero de unidades de controle pareadas no estrato §

O balanceamento e pareamento sao realizados antes do calculo do ATT, em uma etapa
independente. Por esse motivo, ndo foi possivel obter as diferencas de notas antes do pareamento,
ao contrario dos modelos anteriores. As unidades ndo pareadas recebem um peso 0. Apos atingir
um balanceamento satisfatorio para o pesquisador, é possivel regredir a variavel dependente (nota)
contra T;, considerando os pesos CEM, por minimos quadrados ordinarios. Os coeficientes desta
regressao para a variavel T; representam o ATT. Caso ainda haja um desbalanceamento residual
apos o calculo do algoritmo, é recomendavel adicionar outras variaveis independentes na regressao.
A vantagem desta abordagem ¢ uma maior flexibilidade e transparéncia no processo de pareamento,

o que auxilia no controle do balanceamento das covariadas.

Tabela 5.5: ATT em pontos, pareamento por Coarsened Exact Matching usando covariadas individuais e familiares

0
Prova do Enem Amostra Meédia dos Media dos ATT Estatistica :ﬁfé?i:ﬂ Significancia do ATT
Tratados Controles (Diferenca) tdo ATT
Controles
Matematica Pareado 527,592 521,410 6,183 3,880 1,2% Significante a 1%
Ciéncias da Natureza Pareado 515,708 508,985 6,724 6,720 1,3% Significante a 1%
Ciéncias Humanas Pareado 590,567 591,592 -1,025 -1,130 -0,2% Nio significante a 5%
Linguagens e Cédigos Pareado 551,099 551,723 -0,624 -0,700 -0,1% Nio significante a 5%

No calculo do desbalanceamento, foi possivel verificar que as covariadas de raga pardo,

numero de banheiros, nimero de carros, educagiao universitaria da mae, e renda familiar até 2

salarios minimos estavam desbalanceadas na amostra. A distancia £, era de 0,50, indicando alto
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desbalanceamento global. Apés o pareamento, a distancia £4 ficou aproximadamente zero,
indicando um balanceamento muito alto das covariadas, pelo que regredimos somente as notas de

cada prova contra a variavel de tratamento T; para obter o ATT.

Ap6s regredir cada uma das notas em T, o coeficiente de T; foi equivalente ao ATT da
amostra pareada (SATT, ou sample ATT). Controlando pelas covariadas individuais e familiares, o
SATT de alunos de escolas particulares foi, em média, 1,2% e 1,3% pontos superior para
matematica e ciéncias da natureza, respectivamente, com 1% de significancia (Tabela 5.5). As notas
de ciéncias humanas e linguagens e cddigos foram estatisticamente iguais para as duas redes de

ensino, ao nivel de 5% de significancia.

5.5. Comparagio dos Resultados

O pareamento de estudantes de escolas publicas e privadas é apenas uma forma de podar
valores de covariadas nao comparaveis entre os grupos e, assim, tentar isolar melhor os efeitos do
tipo de escola sobre o desempenho dos alunos. Dentre as trés metodologias de pareamento, a mais
flexivel fol o coarsened exact matching, que permitiu a visualizagdo do desbalanceamento individual em
cada uma das covariadas. Contudo, o balanceamento das covariadas no CEM, realizado antes e de
forma independente do céalculo do SATT, nao possibilitou a verificagdo das diferengas de notas
antes do pareamento. O propensity score matching e o pareamento por distancia de Mahalanobis
permitem o mapeamento dos pares entre estudantes de escolas publicas e particulares, além de
restarem observagdes suficientes para uma analise de sensibilidade significativa. No PSM, foram
utilizadas todas as observagdes de tratamento e uma parte dos controles, o que totalizou 31,7% das

observagoes da amostra original.

No modelo PSM com controles de covariadas individuais e familiares, nenhuma das notas
de alunos da rede privada foi superior as de alunos da rede publica. No modelo CEM, as notas de
matematica e ciéncias da natureza foram superiores para os alunos da rede privada em 1,2% e 1,3%,
respectivamente, ao nivel de 1% de significancia. As notas de ciéncias da natureza dos alunos da
rede privada foram superiores as dos estudantes da rede publica em 1,2% no modelo por distancia
de Mahalanobis, com significancia de 5%. Para ciéncias humanas e linguagens, as notas nao

apresentaram diferenca significativa entre as redes em nenhuma das metodologias utilizadas.
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6. CONCLUSAO

No Brasil, a maioria dos alunos do ensino basico estuda na rede publica e, devido ao perfil
relativamente jovem da populagao, o elevado nimero de matriculas torna vultoso o investimento
agregado nacional em educagao. O Brasil esta entre os pafses da OECD que mais gastam em
educacio publica como propor¢ao do PIB, mas entre os que menos investem por aluno no ensino
basico em termos relativos. A maior parte deste investimento é destinado ao pagamento de mao-

de-obra educacional e outras despesas correntes, como material e transporte escolar.

Em termos de desempenho por real gasto, o Brasil esta abaixo da média no PISA em leitura
quando comparado a pafses com gasto semelhante por aluno. No ensino médio, questdes como
repeténcia, evasao escolar e corrupcio siao fontes de ineficiéncia dos gastos publicos para a
sociedade. J4 a criacdo e manutengdao do Fundeb como instrumento redistributivo de recursos entre
Estados e Municipios tém contribuido, direta e indiretamente, para a inclusao de mais estudantes
no sistema educacional, a manutenc¢ao de padrées minimos de investimento em regides carentes e

a reduc¢ao do analfabetismo, o que aumenta a eficiéncia dos recursos publicos.

Ao comparar as notas do Enem de alunos da rede publica e particular usando o pareamento
por escore de propensao, os resultados obtidos indicam que, com controles de género, raca,
educacio da mae, renda familiar e indicadores socioeconémicos, nao houve diferenca significativa
em nota para nenhuma das provas. Em testes com outros métodos de pareamento, as notas dos
alunos de escolas particulares foram estatisticamente superiores em 1,2% em ciéncias da natureza
no pareamento por distancia de Mahalanobis, ao nivel de 5% de significancia. Por estimagao de
coarsened exact matching, com 1% de significancia, as notas dos alunos da rede particular foram
superiores em ciéncias humanas e matematica em 1,3% e 1,2%, respectivamente, em relagdao a nota
média dos alunos da rede publica. Em ciéncias humanas e linguagens, as notas nao apresentaram

diferencas significativas em nenhuma das metodologias.

As escolas particulares escolhidas para compor a amostra deste estudo foram aquelas de
baixas mensalidades, o que deve mitigar em parte o viés originado das diferengas de nivel
socioeconémico e outras covariadas nao-observaveis entre alunos de escolas publicas e os de
escolas particulares caras, sendo os primeiros provenientes majoritariamente de familias com renda
mais baixa, e os ultimos com acesso a melhores recursos de aprendizagem, como laboratérios,
bibliotecas e melhores professores. Neste caso, o nivel socioeconémico das familias teria maior
importancia que a dependéncia administrativa da escola no desempenho em testes padronizados.

Também ¢é possivel que a qualidade das escolas com baixas mensalidades seja equivalente a das
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escolas publicas. Sendo assim, a mera distribuicdo de zouchers de baixo valor, sem nenhuma outra
politica publica complementar, ndo traria nenhuma melhoria nos presentes indices educacionais.
Em termos de viés de selegao, os alunos que fizeram o Enem, em sua grande maioria, tém como
objetivo principal ingressar em uma universidade publica e, portanto, podem nio representar a

populacao de alunos do ensino médio de forma ampla.

Os modestos resultados obtidos neste estudo indicam que o tipo de rede em si nao aparenta
diferenciar de forma significativa os alunos em termos de notas do Enem, controlando pelas
covariadas individuais e familiares. Vale ressaltar que, na cidade de Sao Paulo, somente 9,2% dos
alunos da rede estadual tém acesso a uma biblioteca na escola e 50,4% tém acesso a um laboratério
de ciéncias. As notas um pouco superiores em ciéncias da natureza e matematica dos alunos da

rede particular podem ser indicativas do acesso a melhores recursos de aprendizagem desses alunos.
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ANEXO A: DADOS DE CRIMINALIDADE NA CIDADE DE SAO PAULO POR DELEGACIA POLICIAL

EM 2015

DP
Capio Redondo
Itaim Paulista
Jagana
Campo Limpo
Cidade A E Carvalho
Jardim das Imbuias
Perus
Jardim Mirna
Penha de Franga
Parque Santo Antdnio
Vila Jacui
8¢
Ponte Rasa
Sao Mateus
Jaragua
Bras
Vila Amalia
Campos Elisios
Agua Fria
Jardim Miriam
Parque do Carmo
Vila Rica
Ermelino Matarazzo
Cidade Tiradentes
Vila Gustavo
Teoténio Vilela
Guaianazes
Santo Amaro
Jabaquara
Casa Verde
Pari
Pinheiros
Parelheiros
Vila Clementino
Jardim Herculano
Sdo Miguel Paulista
Jardim Noémia
Jardim Arpoador
Lajeado
Heliépolis
Pirituba
Itaquera
Perdizes
Vila Matilde
Portal do Morumbi
Vila Brasilandia
Vila Ema
Santa Cecilia
Vila Santa Maria
Cambuci
Carandiru
Vale do Aricanduva
Parque Bristol
Vila Penteado
Aclimagio
Cohab Itaquera
Vila Joaniza
Cidade Ademar
Campo Belo
Butanta
Consolagio
Vila Pereira Barreto
Tatuapé
Artur Alvim
Parque Sio Rafael
Mongdes
Lapa
Jaguaré
Parque Sio Lucas
Americanépolis
Vila Maria
Ceagesp
Freguesia do O
Jardim Robru
Cidade Dutra
Vila Alpina
Jardins
Vila Sénia
Itaim Bibi
Ipiranga
Parque Novo Mundo
Bom Retiro
Sacomi
Parque da Moéca
Campo Grande
Vila Carrio
Vila Diva
Patque Sio Jorge
Vila Mariana
Vila Formosa
Belém
Socorro
Alto da Mod6ca
Grand Total

ESTUPRO

NO. DE

VITIMAS EM

HOMICIDIO
DOLOSO

[ N -

N T )

n o= o

5

N R WO R OO R AR Ww o

1,057

NO. DE

VITIMAS EM
HOMICIDIO
DOLOSO POR
ACIDENTE DE

TRANSITO

L T T T T T T T T T - T T T R e T R - I T T T T N I S e - - R I T R T T T TR R e N

LESAO
CORPORAL
DOLOSA

684
583
566
546
576
515
509
481
498
425
446
456
468
413
423
451
435
428
432
362
385
370
378
356
368
355
360
381
362
367
373
358
298
359
279
324
322
321
298
312
284
320
312
306
291
293
297
307
299
306
302
274
291
269
284
275
258
258
262
255
255
245
249
248
210
234
230
224
229
211
219
217
214
195
196
217
219
195
217
205
173
190
182
182
170
159
158
153
150
142
134
13
57
28,758
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TOTAL

195

31,998

Criminalidade

Baixa

Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa
Baixa



ANEXO B: PROBABILIDADE DE ESCOLHA DO TTPO DE ESCOLA COM BASE NAS

CARACTERISTICAS OBSERVAVEIS DO ENEM 2015

X P-Valor
. Desvio-
Efeito Padrio do
Fator Média  Marginal na . Efeito Significancia
Madia 9O\ pginal
Marginal
P>]z])
Género (0 = Feminino, 1 = Masculino) 0,433 -0,025 0,005 0,000 Hok
Raca: Negra 0,104 -0,093 0,009 0,000 ok
Raca: Parda 0,296 -0,065 0,006 0,000 ok
Raca: Amarela 0,026 -0,011 0,015 0,458
Raga: Indigena 0,003 -0,042 0,047 0,379
Trabalho
Nio Trabalha (Categoria de Referéncia)
Trabalha Atualmente 0,165 -0,154 0,008 0,000 Aok
Reprovacao no Ensino Médio
Nio Foi Reprovado (Categoria de Referéncia)
Foi Reprovado 0,087 -0,029 0,010 0,003 X
Educac¢io dos Pais
Educagio Pai: Sem Estudo (Categoria de Referéncia)
Educagio Pai: Nio completou a 4a. Série/50. Ano 0,084 -0,046 0,016 0,003 ok
Educagio Pai: Nio completou a 8a. Série/90. Ano 0,118 -0,017 0,014 0,205
Educagio Pai: Nio completou o Ensino Médio 0,151 0,006 0,013 0,652
Educacio Pai: Completou o Ensino Médio 0,372 0,040 0,012 0,001 wok
Educagio Pai: Completou a Faculdade 0,146 0,074 0,013 0,000 *k
Educagio Pai: Completou a Pés-Graduagio 0,055 0,090 0,015 0,000 ok
Educacio Mie: Sem Estudo (Categoria de Referéncia)
Educag¢io Mie: Nido completou a 4a. Série/50. Ano 0,055 -0,098 0,023 0,000 *k
Educa¢io Mie: Ndo completou a 8a. Série/90. Ano 0,090 -0,053 0,020 0,009 Hok
Educagio Mie: Ndo completou o Ensino Médio 0,144 -0,028 0,019 0,150
Educacio Mie: Completou o Ensino Médio 0,429 0,015 0,018 0,401
Educacio Mie: Completou a Faculdade 0,187 0,052 0,019 0,005 Hok
Educagio Mie: Completou a Pés-Graduagao 0,070 0,031 0,020 0,121
Renda Familiar
Sem Renda (Categoria de Referéncia)
Renda: Até R$ 788 0,050 -0,121 0,033 0,000 *k
Renda: Até R§ 1.182 0,164 -0,119 0,031 0,000 *ok
Renda: Até R§ 1.572 0,124 -0,100 0,031 0,001 *ok
Renda: Até R$ 1.970 0,103 -0,064 0,031 0,043 *
Renda: Até R$ 2.364 0,121 -0,027 0,031 0,381
Renda: Até R§ 3.152 0,120 0,015 0,031 0,628
Renda: Até R§ 3.940 0,070 0,052 0,032 0,098
Renda: Até R$ 4.728 0,060 0,092 0,032 0,004 ok
Renda: Até R$ 5.516 0,051 0,117 0,032 0,000 ok
Renda: Até R$ 6.304 0,034 0,135 0,033 0,000 *k
Renda: Até R§ 7.092 0,022 0,173 0,034 0,000 *ox
Renda: Até R$ 7.880 0,013 0,174 0,036 0,000 ok
Renda: Até R$ 9.456 0,021 0,111 0,034 0,001 ok
Renda: Até R$ 11.820 0,017 0,188 0,035 0,000 *k
Renda: Até R$ 15.760 0,013 0,160 0,036 0,000 ok
Renda: Acima de R$ 15.760 0,010 0,283 0,039 0,000 ok
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No. de Pessoas que Moram na Residéncia

1 Pessoa: Mora Sozinho (Categoria de Referéncia)

2 Pessoas 0,084 0,212 0,013 0,000 Hok
3 Pessoas 0,244 0,142 0,010 0,000 *ok
4 Pessoas 0,387 0,089 0,010 0,000 ok
5 Pessoas 0,188 0,035 0,011 0,001 Hok
6 ou Mais Pessoas 0,096 (omitido)
Acesso a Bens e Servicos
No. de Carros 0,815 0,056 0,004 0,000 *ox
No. de TV a Cores 1,878 0,001 0,003 0,666
No. de Quartos 2,199 0,021 0,005 0,000 Fok
No. de Banheiros 1,545 0,028 0,004 0,000 *ok
Computador em Casa (1 = sim, 0 = nio) 0911 -0,020 0,011 0,070
Internet em Casa (1 = sim, 0 = nao) 0,925 0,009 0,013 0,463
TV a Cabo em Casa (1 = sim, 0 = ndo) 0,593 0,010 0,006 0,085
Caracteristicas da Escola
Escola na Zona Central (Categoria de Referéncia)
Escola na Zona Sul 0,336 0,003 0,013 0,840
Escola na Zona Norte 0,141 -0,023 0,013 0,082
Escola na Zona Leste 0,342 0,009 0,013 0,486
Escola na Zona Oeste 0,138 -0,062 0,014 0,000 ok
Criminalidade Baixa no Bairro da Escola (Referéncia)
Criminalidade Média no Bairro da Escola 0,270 0,109 0,006 0,000 ok
Criminalidade Alta no Bairro da Escola 0,301 0,191 0,006 0,000 ok

* Significante a 5%
** Significante a 1%



ANEXO C: TENDENCIA DE MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL PUBLICO

Brasil: Matriculas no ensino fundamental por dependéncia administrativa, em %, 2000-2017
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Fonte: Censo Escolar «@=Estadual «®=Municipal «®=Privado

Estado de Sdo Paulo: Matriculas no ensino fundamental por dependéncia administrativa, em %, 2000-2017
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ANEXO D: GANHOS DE PROFICIENCIA MEDIA NO SAEB ENTRE OS CICLOS DA EDUCACAO

BASICA!

Média de proficiéncia em matematica no Saeb, 1995-2017
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Fonte: INEP

Média de proficiéncia em portugués no Saeb, 1995-2017
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Fonte: INEP

! Espera-se que haja um aumento na nota média do Saeb por matéria entre os ciclos de avaliagio, indicando
conhecimento acumulado com uma maior escolaridade.
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ANEXO E: FUNDEB: ESTIMATIVA DE RECEITAS PARA TODAS AS ETAPAS DO ENSINO PUBLICO

BASICO (2015), EM R$ MILHOES

Contribuicio dos

Estados Fstados, DF e Complementacao Total da Receita

Municipios da Uniao (*) Estimada
AC 850 - 850
AL 1.728 447 2175
AM 2424 581 3.006
AP 824 - 824
BA 6.780 2.331 9.110
CE 4.064 1.187 5.251
DF 1.738 - 1.738
ES 2.518 - 2518
GO 4.179 - 4.179
MA 2.884 2.576 5.459
MG 12.016 - 12.016
MS 2.007 - 2.007
MT 2.320 - 2.320
PA 3.616 2.564 6.180
PB 2.273 121 2.394
PE 4.734 482 5.216
PI 1.831 353 2.184
PR 6.886 - 6.886
R] 8.252 - 8.252
RN 1.705 272 1.976
RO 1.393 - 1.393
RR 617 - 617
RS 7.548 - 7.548
SC 4572 - 4.572
SE 1.530 - 1.530
SP 30.554 - 30.554
TO 1.429 - 1.429
Total: Brasil 121.271 10.914 132.185

(*) 90% do total anual, conforme art. 4°., § 2°. da Lei 11.494/2007

Fonte: FNDE
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22,8%

PIB NOS PAISES DA OECD,
Média OECD

AO COMO PERCENTUAL DO

VALORES DE 2015

B Percentual do PIB per capita gasto por estudante
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ANEXO G: INDICADORES DE DESEMPENHO DO BRASIL NO PISA, SERIE HISTORICA

Pisa: Nota média em matematica, 2003-2015
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Pisa: Nota média em leitura, 2003-2015
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Pisa: Nota média em ciéncias, 2003-2015

@— —Q- D— -

418 420)
C O —— 403

2006 2009 2012 2015
Fonte: PISA, OECD @Brasii @México @Média OECD

69



70

NOTAS

! Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Sinopse Estatistica da Educagio
Basica 2015. Brasilia: Inep, 2016. Disponivel em: http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica. Acesso
em 27/07/2018.

2 Inep (2018), Relatério do 2°. Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagio, p. 340.
Percentuais referentes ao ano de 2015. O investimento direto em educagio exclui recursos para bolsas de estudo e

financiamento estudantil, aposentadorias e reformas, pensoes, juros e encargos de divida, amortizacdes da divida na
area educacional, transferéncias correntes e de capital ao setor privado. Levando em consideragio estes itens, o
percentual chega a 5,5% do PIB.

3 OECD (2017), Education at a Glance 2017. Média elaborada com os dados de OECD Indicators, p. 180. Disponivel
em: www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm. Acesso em 27/08/2018.
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