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1 INTRODUGAO - O PROBLEMA PUBLICO
Antes de abordarmos o tema das cotas raciais, € essencial compreender que
esta discussao ndo se restringe apenas a criacao de oportunidades para a populagéo

negra, mas engloba também o cenario histérico.

Com a abolicdo da escraviddo no Brasil em 1888, muitos afrodescendentes
foram libertados, mas sem qualquer suporte para iniciar uma nova trajetéria. Isso
levou muitos deles a um cenéario de marginalizacdo e exclusdo social. Olhando
brevemente a linha do tempo da legislacao brasileira € possivel identificar como essa

populacao foi proibida de ter acesso a educacao.

Alguns exemplos: Lei n® 1 de 14 de janeiro de 1837: Proibia negros, escravos ou
libertos de frequentar escolas publicas, evidenciando a segregacéo racial.

Lei n® 601 de 18 de setembro de 1850 (Lei de Terras): Impedia que negros pudessem
ser proprietarios de terras, antecipando a abolicdo da escraviddo e visando evitar a
competicdo econdmica.

Lei n® 5.465 de 3 de julho de 1968 (Lei do Boi): N&o relacionada a igualdade racial,
beneficiou filhos de proprietarios de terras em acesso a educagéo superior.

Neste contexto, é que percebemos a relevancia das cotas em concursos
publicos, buscando proporcionar chances equitativas a populacdo negra que durante

anos foi proibida de ter o mesmo acesso a educacao que a populacdo branca.

O cenario contemporaneo dos afrodescendentes tem suas raizes no periodo
escravocrata, onde, além das adversidades jA& amplamente reconhecidas, existiam
leis que proibiam os negros de estudar. Sem os direitos basicos de cidadania, ndo
podiam possuir propriedades ou mesmo ter empregos formais. Assim, torna-se claro
o motivo pelo qual a desigualdade social e racial estédo intrinsecamente ligadas no
pais. O Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003, institui a Politica Nacional de
Promocédo da Igualdade Racial (PNPIR). O objetivo principal da PNPIR é reduzir as

desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populagéo negra.

O decreto estabelece que a Politica Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial
(PNPIR) devera ser implementada por acdes afirmativas, de igualdade de
oportunidades, traduzidas por medidas tangiveis, concretas e articuladas. Para isso,
o decreto prevé a atuacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da

Igualdade Racial (SEPPIR), que fica responsavel pela coordenacdo das acoes e a



articulacéo institucional necessarias a implementacdo da PNPIR. O decreto
estabelece diretrizes e principios para a implementacdo de ac¢des afirmativas que

visam a combater o racismo e a discriminagao racial.

A Lei Federal 12.990/2014, que institui cotas para o servico publico federal,
completa dez anos de sua publicacdo. Criada na esteira da lei de reserva de vagas
para o ensino superior e objeto de contestacao tanto quanto ela, a lei estabelece cota
de 20% de vagas para pessoas autodeclaradas pretas ou pardas em concursos

publicos para a Administracéo Publica Federal.

O problema publico se faz necessario para remediar a desigualdade racial
instituida desde o periodo da escravidao.



2 SOLUCAO PROPOSTA

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu Art. 37, a administracao publica
de todos os entes federativos deve seguir principios como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Especificamente, o inciso Il * deste artigo
estabelece que para assumir um cargo ou emprego publico é necessaria a aprovagao
prévia em concurso publico, seja ele de provas ou de provas e titulos, conforme a
natureza do cargo. Contudo, sdo excec¢Oes as nomeacdes para cargos em comissao,

gue tém livre nomeacéo e exoneracado conforme determinacao legal.

Este trabalho tera o recorte especifico do municipio de Sdo Paulo. O Municipio
de S&o Paulo, reconhecendo a existéncia de desigualdades raciais histéricas e
estruturais, implementou uma politica de cotas raciais para promover a igualdade

racial no funcionalismo publico.

A Lei 15.939/2013 e regulamentada pelo Decreto n® 57.557/16, prevé a reserva
de 20% de vagas para pessoas negras, alcancando os cargos efetivos e de livre
provimento, bem como os estagios profissionais e concursos internos (de acesso),
devendo ser aplicada obrigatoriamente por todos os 6rgédos da Administracdo Direta

e Indireta.

A Comissdo € composta por representantes da Secretaria Municipal de
Promocé&o da Igualdade Racial, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e da
Secretaria Municipal de Gestdo executa o instrumento de controle. O candidato
indicado a uma vaga reservada deve preencher uma autodeclaragdo, que sera

analisada pela Comisséo de Andlise da Autodeclaracdo de Raca ou Etnia.

A analise da Comisséo deve ser pautada na autoidentificacdo do candidato,

devendo ser observados o0s seguintes critérios:

L1, ainvestidura em cargo ou emprego publico depreende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracao.



e A autodeclaracdo deve ser feita de forma espontanea e voluntaria, sem
qualquer coagao ou pressao.

e A autodeclaracdo deve ser feita por meio de formulario préprio, em que o
candidato deve informar sua raga ou etnia.

o A autodeclaracéo deve ser acompanhada de uma foto 5x7 de rosto inteiro, com
fundo neutro, sem sombras e datada ha, no maximo, 30 (trinta) dias da data da
postagem, da entrega ou do envio eletrénico, devendo a data estar estampada
na frente da foto.

Em caso de duvida quanto a veracidade da autodeclaracédo, a Comisséo pode
convocar o candidato para comparecer pessoalmente para esclarecimentos. Caso a
Comissdao conclua que o candidato ndo se enquadra como beneficiario da politica de
cotas raciais, a autoridade nomeante devera ser comunicada para que indique outra
pessoa que possa ocupar a vaga ou para que adote providéncia voltada ao

atendimento do limite minimo previsto na lei.

A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e sua
Coordenacédo de Promocédo da Igualdade Racial (CPIR) tém intensificado esforcos

para aprimorar a politica de cotas raciais em S&o Paulo.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicdes
que Ihe séo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 27
de novembro de 2013, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Todos os 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
S&o Paulo ficam obrigados a disponibilizar em seus quadros de cargos em comisséo
e efetivos o limite minimo de 20% (vinte por cento) das vagas e/ou cargos publicos
para negros, negras ou afrodescendentes.

Para assegurar o cumprimento da lei e a sua correta aplicacao, foi instituida a
Comissdo de Acompanhamento da Politica Publica de Cotas (CAPPC). Esta
comissao, composta por representantes do poder publico e da sociedade civil, tem o
papel de monitorar a execugcdo da politica de cotas, além de analisar a
correspondéncia entre a autodeclaracdo do candidato e suas caracteristicas
fenotipicas, de modo a garantir que a vaga seja preenchida por quem de fato se

identifica socialmente como negro.

A politica de cotas raciais para o funcionalismo publico do municipio de Séo
Paulo tem sido um importante instrumento para a promoc¢éo da igualdade racial no

servigo publico municipal.



De acordo com dados da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC), o percentual de negros e negras no funcionalismo publico
municipal aumentou de 17,2% em 2013 para 24,2% em 2023. Este aumento é
resultado direto da implementacdo da politica de cotas, que tem permitido que mais

pessoas negras tenham acesso a cargos publicos.

A politica de cotas raciais também tem contribuido para a democratizagcédo do
servico publico municipal. Antes da sua implementacdo, o percentual de negros e
negras no funcionalismo publico municipal era inferior & sua representatividade na
populacao paulistana, que € de aproximadamente 33%. Com a politica de cotas, o
servigo publico municipal passou a refletir melhor a diversidade da populagéo de Séo
Paulo.

3 ORCAMENTO
De acordo com a LEI N° 15.939, de 23 de dezembro de 2013 no Art. 5° As
despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Analisando a orcamento da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania no PLOA — Projeto de Lei Orgcamentéaria Anual de 2023 néo foi identificado
orcamento direcionado ao acompanhamento especifico da politica de cotas raciais no

funcionalismo publico do municipio de Sao Paulo.

No ambito geral Politicas, Programas e A¢des para Promocéo da lgualdade
Racial os valores relacionados sdo de R$ 656.250 mil, e o valor de aplicacédo

programada especifica R$ 231.000 mil.
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4 IMPLEMENTACAO DA POLITICA

A estratégia de implementacdo da politica de cotas raciais no servigo publico

municipal &€ baseada nos seguintes principios:

e Inclusdo: A politica visa promover a inclusdo de pessoas negras no Servico
publico municipal, garantindo-lhes uma representacao justa e proporcional.

o Transparéncia: O processo de selecdo para as vagas reservadas para pessoas
negras deve ser transparente e objetivo, garantindo a equidade de
oportunidades.

o Eficiéncia: A politica deve ser implementada de forma eficiente, sem
comprometer a qualidade do servigo publico.

A governanga da politica de cotas raciais € compartilhada entre a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e as demais secretarias
setoriais da Prefeitura de S&o Paulo. A SMDHC é responsavel pela coordenacédo geral
da politica, incluindo a elaboracdo de diretrizes, a realizacdo de campanhas de
conscientizacéo e a monitoria da implementacdo. As demais secretarias setoriais sao

responsaveis pela aplicacéo da politica nos concursos publicos de sua éarea.

A Comissdo de Acompanhamento da Politica Publica de Cotas — CAPPC é
composta por representantes da sociedade civil e do poder publico, que tém como
funcdo acompanhar a implementacéo da politica publica de cotas raciais no servigco
publico municipal de Sédo Paulo. A CAPPC é responséavel por solicitar e receber os
dados necessarios para monitorar o cumprimento da lei pelos 6rgéos e entidades. Em

caso de descumprimento, os fatos devem ser comunicados ao Ministério Publico.

Os orgéos e entidades da Administracédo Direta e Indireta que ndo cumprirem
o percentual minimo de 20% das vagas reservadas para negros, negras ou

afrodescendentes estéo sujeitos a responsabilizacéo funcional.

N&o h& mencdo a incentivos especificos para os 6rgdos e entidades que
cumprem o percentual minimo de vagas reservadas para negros, negras ou
afrodescendentes. O objetivo principal da lei é garantir mais diversidade e inclusao no

servico publico municipal de Sdo Paulo. No entanto, € importante destacar que o
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cumprimento da lei pode trazer beneficios para a imagem e reputacdo dos érgéos e
entidades, além de contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e

igualitaria.

A coordenacdo entre esses atores € essencial para o sucesso da
implementacéo da politica de cotas raciais. A SMDHC deve desenvolver mecanismos
de articulagéo e cooperagcdo com as demais secretarias setoriais, o governo federal e
o setor privado. Esses mecanismos podem incluir reunides regulares, grupos de

trabalho e féruns de discussao.

Alguns exemplos especificos sobre a implementagdo da politica de cotas

raciais:

« Nos concursos publicos: Para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta da Prefeitura de
Séo Paulo. As vagas reservadas para pessoas negras devem ser distribuidas
de forma proporcional a sua representatividade na populacao da cidade de Sao
Paulo.

« Na formacéao de servidores publicos: Por meio de programas de capacitacdo e
treinamento. Esses programas devem ser direcionados a pessoas negras, para
gue elas tenham as mesmas oportunidades de desenvolvimento profissional
que os demais servidores publicos.

« Na promocdo da igualdade racial: Ao garantir uma representacdo justa e
proporcional de pessoas negras no servico publico, a politica ajuda a quebrar
barreiras e preconceitos raciais.

A implementacgéo da politica de cotas raciais é um desafio, mas € também uma
oportunidade para a Prefeitura de S&o Paulo promover a inclusao e a igualdade racial

no servigo publico.
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5 PRESTACAO DE CONTAS

A Coordenacgédo de Promocao da Igualdade Racial (CPIR), encarregada das
estratégias de igualdade racial no municipio de Sdo Paulo, promove atividades de
sensibilizacdo com entidades da Administracdo Indireta e com setores de recursos
humanos da Administragao Direta, com 0 objetivo era orientar sobre o fornecimento
de informacdes relativas a implementacdo das cotas raciais, bem como ajustar

procedimentos para garantir a eficacia dessa politica municipal.

Foram encontrados relatérios anuais sobre a execucao da Politica de Cotas
Raciais do exercicio de 2013 a 2022.

Dos dados disponiveis no relatério de 2022 até dezembro do mesmo ano havia
136.206 pessoas ativas computados no funcionalismo publico municipal. Sendo que
32% correspondem as pessoas autodeclaradas negras (pretas e pardas). Na
administracao Direta, dos 125. 003 ativos, 32,6% séo pessoas autodeclaradas negras
(pretas e pardas). E nos ingressantes 14.768, 37,9% autodeclaram negras (pretas e
pardas).

E na administracdo Indireta, dos ingressantes 986 dos servidores que
adentraram o funcionalismo publico municipal, 31% autodeclaram negras (pretas e
pardas). Em relacdo ao panorama de dezembro 2022, dos 11.203 ativos, 29%

autodeclaram negras (pretas e pardas).
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6 RECOMENDACOES

A implementacéo da politica de cotas raciais em S&o Paulo tem sido eficaz na
promocado da igualdade racial no funcionalismo publico. Os dados demonstram um
aumento significativo na representacdo de negros e negras nos quadros do servico

publico municipal, saindo de 17,2% em 2013 para 24,2% em 2023.

No entanto, apesar dos avancos, ha desafios a serem enfrentados. A
implementacéo da politica requer a coordenacéo entre diversas secretarias setoriais,
niveis de governo e parcerias publico-privado. Além disso, € fundamental garantir a

transparéncia, eficiéncia e inclusao no processo de selecéo das vagas reservadas.

A recomendacdo implementar uma politica direcionada as posicdes de alta
administracdo, que possuem maior prestigio e salario. Para esses cargos, € essencial
uma estratégia especifica, seja para capacitar candidatos, conceder bénus de pontos

ou criar um concurso exclusivo para esse perfil.

Avaliar regularmente as melhores praticas em politicas de cotas raciais e
adaptar a abordagem conforme necessario para garantir que a politica permaneca

relevante e eficaz.

A politica de cotas raciais no funcionalismo publico de Sdo Paulo representa
um passo importante na direcdo da construcdo de uma sociedade mais igualitaria e
democratica, onde todas as pessoas, independentemente de sua origem racial,

tenham igualdade de oportunidades e direitos.
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