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Resumo

O presente trabalho busca compreender o papel das instituicbes financeiras na
arrecadacdo de tributos brasileiros. Inicialmente, conceituam-se essas
instituicbes em conjunto com as entidades reguladas pelo Banco Central do
Brasil & luz da funcéo exercida por elas na economia. Em seguida, identificam-
se os diferentes tipos de responsabilidade atribuidas a essas instituicbes com
finalidade fiscal Entre elas, € destacada a responsabilidade tributaria solidaria
por interesse comum prevista no art. 124, |, do Codigo Tributario Nacional. Em
adicdo, sdo analisadas hip6teses em que essa responsabilizacédo ja ocorreu ou
pode ocorrer para, ao final, delinear parametros capazes de atrair ou afastar a
responsabilidade em discussdo. Esses critérios incluem a (in)existéncia de
razdes negociais extrafiscais, e a (in)admissibilidade das estruturas juridicas

adotadas de acordo com reguladores primarios.

Palavras-chaves: Art. 124, 1l, do Cddigo Tributario Nacional. Parecer Normativo
Cosit n° 4, de 10 de dezembro de 2018. Parecer PGFN/CAT n° 62/2018. Portaria
CAT n° 89, de 29/10/2020.



Abstract

The present work aims to comprehend the role of financial institutions in the
collection of Brazilian taxes. Initially, these institutions are defined in conjunction
with other entities regulated by the Central Bank of Brazil. in the light of their
function in the economy. Afterwards, the different types of responsibility
applicable to financial institutions for tax purposes are identified. Among such
duties, the solidary tax responsibility for common interest provided by article 124,
I, of the National Tax Code is highlighted. Furthermore, the hypotheses in which
this responsibility can occur or has already occurred are analyzed to eventually
outline parameters able to attract or avoid such responsibility. These criteria
include the (in)existence of business purposes beyond taxation and the

(inJadmissibility of legal structures according to primary regulators.

Keywords: National Tax Code, article 124, II. Cosit Binding Legal Opinion no. 4,
issued on December 10, 2018. Legal Opinion PGFN/CAT no 62 of 2018. CAT
Ruling no. 89, issued on October 29, 2020.



Lista de Siglas

ADI — Ato Declaratorio Interpretativo

Anbima — Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais

B3 — B3 S.A. — BRASIL, BOLSA, BALCAO

Bacen — Banco Central do Brasil

CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

CMN - Conselho Monetario Nacional.

CNF — Confederacao Nacional das instituices Financeiras

CNPJ Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

CPMF — Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao Financeira

Cofins — Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social

Cosit — Coordenacgao-Geral de Tributacdo da RFB

CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido

CSRF — Camara Superior de Recursos Fiscais

CTN — Cddigo tributario Nacional

CVM — Comissao de Valores Mobiliarios

DIRF — Declaragéao do Imposto de Renda Retido na Fonte

DL — Decreto-lei

DTTA — Declaracédo de Transferéncia de Titularidade de Acdes

ICMS — Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacéao

ICVM - Instrucdo CVM

IN — Instrugdo Normativa

IRPF — Imposto de Renda da Pessoa Fisica

IRPJ — Imposto de Renda da Pessoa Juridica

IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

IOF — Imposto sobre Operacfes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios

ITF — Imposto sobre Transacdes Financeiras

ITCMD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo

KYC — Know your customer



KYP — Know your partner

LC — Lei complementar

MP’- Medida provisoria

PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

PIS — Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico

PLD — Prevencéo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo

RFB — Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

Susep — Superintendéncia de Seguros Privados



Sumario

1 INTRODUGAO ..ottt 12
2 PECULIARIDADE DO SISTEMA FINANCEIRO .....ccccoviiiiiiiiiiiiiieeeeeens 14
2.1 Importancia sistémica da intermediacao financeira............cccccccceeeeeeennn. 14
2.2 Regulacdo dos mercados financeiro e de capitais ............ccceeeeeeeeeeeeeennn. 16
2.3 Deveres de fiSCaliZagao...........coooeeeeeee e 18
3 PAPEL DOS BANCOS NA COLETA DE TRIBUTOS .......ccccveveeeeeeeeins 21
3.1 Instituicdes financeiras como contribuintes ............ccceevvieeiiiiviiiiiieieeeee, 21
3.2 Responsabilidade tributaria por SUDSHItUIGEO .........ceevveeiiiiiiiiiiiiiieeeeees 22
3.3 Obrigacfes acessorias € OUtr0S rePOMES.......ccceeeeeeeeeeeeeeeee e 24
3.4 Normas regulatérias e autorregulatérias com vocacao tributaria ........... 26
4 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SOLIDARIA........ccovveveeeeceeienne. 29
4.1 Demais espécies de responsabiliZaGao ...........coocvvvieiiiiieeiiiiiiiiiieeeeen, 29
4.2 Responsabilidade solidaria por interesse CoOmum .........ccccoevvviivviieeeennnn. 31
5. HIPOTESES DE INCLUSAO NO POLO PASSIVO......c.ccceeeveeeeieenenn, 33
5.1 Parecer Normativo CoSit N 04/18 .......ccooeeiiiiieiieeee, 33
5.2 Precedentes dO Carf ........uuuiiiiiiieiieeeeiiis e 35
5.3 Parecer PGFEN/CAT NP 64/2018........oouuuiiiieeeeeeeeeeiiee e 36
B CONCLUSAOD ...ttt 38

REFERENCIAS ..ottt 39

LEGISLACGAO ..ot 42



12

1 INTRODUCAO

No direito tributario brasileiro, a sujeicdo passiva (é dizer, o dever de
recolher tributos) pode se dar de varias diferentes formas. A principal delas é a
figura do contribuinte, sujeito passivo que tem “relacdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador”.! Exemplificativamente, é o
caso, em regra, do beneficiario de uma doacéo, contribuinte do ITCMD).?

Caso essa doacao se destine a residente no exterior, este também sera
contribuinte do IRRF, na condic&o recebedor de rendimentos remetidos por fonte
situada no Pais.® Contudo, diferentes incidéncias de um mesmo imposto podem
possuir diferentes contribuintes: é que, em se tratando de doac&o remetida ao
exterior, o contribuinte do ITCMD devido ao Estado de S&o Paulo sera o doador.*

N&o raro a legislacao tributaria atribui ndo ao contribuinte, mas sim a outro
sujeito, o dever de apurar determinador tributo e recolhé-lo (em geral, com
recursos provenientes do contribuinte) aos cofres publicos. No exemplo acima,
recai a fonte pagadora a responsabilidade pela retencéo e pelo recolhimento do
IRRF incidente sobre os rendimentos remetidos. Nessas hipoteses, cada
responsavel substitui o contribuinte no polo passivo da obrigacéo tributaria em
decorréncia de disposicéo expressa de lei.®

Para além dessa substituicdo, ha hipéteses em que a legislacao atribui
responsabilidade solidaria a outras entidades que, embora ndo sejam
protagonistas da hipotese de incidéncia, de algum modo participaram da
situacao fatica de que decorre o dever de recolher tributo ou, por qualquer outra
razdo identificada pelo legislador, tiveram-na atraida para si.° Aqui, tal
responsabilidade ndo afasta o dever do contribuinte tampouco de outros
eventuais responsaveis, de modo que todos esses sujeitos podem ser
responsabilizados pelas autoridades fiscais por eventual ndo recolhimento (ou

recolhimento a menor) dos tributos devidos.

LArt. 121, 1, do CTN.

2 Conforme prevé, no ambito do Estado de Sdo Paulo, o art. 7°, lll, da Lei n® 10.705/00.
8 Art. 45, caput, do CTN.

4 Art. 7°, paragrafo Gnico, da Lei n° 10.705/00.

5Art. 121, 1l, do CTN.

6 Art. 124 do CTN.
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Em sequéncia ao exemplo acima, em face da impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte, a
responsabilidade solidaria pelo ITCMD poderia ser atribuida entidade
responsavel pelo registro da doacdo.” O mesmo vale, por sinal, para a instituicdo
autorizada a operar em cambio contratada para processar a remessa
internacional.

Vale ressaltar que um mesmo agente da sociedade pode, a depender da
situacdo fatica, figurar no polo passivo de diferentes obrigacdes tributarias por
forca de diversas formas de sujeicdo passiva. Por razbes, entre outras, de
eficiéncia fiscal, essa pluralidade é observada sobretudo por instituicdes que
atuam como intermediarias de diferentes negécios. E o caso das instituicdes
financeiras, cujo escopo de atuacdo com vocacao fiscal, como se vera adiante,
tem sido ampliado pela legislacdo ao longo das ultimas décadas.

Nesse contexto, as paginas a seguir serdo dedicadas a identificacéo,
ilustracdo e analise das diversas obrigacdes tributarias atribuidas as instituicdes
financeiras. Em particular, serdo abordadas hipoteses em que os bancos,
embora nao figurem inicialmente como contribuintes ou mesmo responsaveis
tributarios, podem ser responsabilizados por eventuais débitos tributérios
decorrentes das atividades de seus clientes.

Ao fazé-lo, este trabalho tem como objetivo compreender melhor o papel
exercido por essas entidades na arrecadacdo de tributos. Em termos praticos,
ele também buscara a identificacdo das hipéteses em que a legislacdo permite
a responsabilizacdo dos bancos e, de modo complementar, quais seriam 0s
cuidados que eles podem ou mesmo devem tomar para evita-la e, em caso de

auditoria, invocar como matéria de defesa.

7 Art. 89, 1l, da Lei n° 10.705/00.
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2 PECULIARIDADE DO SISTEMA FINANCEIRO

Para melhor compreender as razdes pelas quais a legislacéo tributaria
recorre as instituicdes financeiras, em diversos flancos, para auxiliar o Fisco em
seus processos de apuracado, recolhimento, documentacdo e fiscalizagdo, é
preciso antes compreender as atividades exercidas nos mercados financeiros e
de capitais, bem como a sua disciplina por parte de reguladores primarios. Eis a

finalidade deste capitulo.

2.1 Importancia sistémica da intermediagé&o financeira

E bem verdade que, em face da complexificacdo da economia, do
desenvolvimento tecnolégico e, ainda, do advento de novas espécies de ativos
(como fundos de indices e contratos derivativos), os mercados financeiro e de
capitais tém sofrido bastantes mudancas. Atualmente, eles concentram
inUmeras diferentes atividades, incluindo servicos padronizados ou sob medida,
multiplas modalidades de crédito, produtos de investimento etc.

Em adicdo, essas areas da economia ndo tém sido mais ocupadas apenas
pelos tradicionais bancos comerciais ou de varejo. Com efeito, tém ascendido
novos players caracteristicos da economia contemporénea, como startups de
tecnologia e prestadores autbnomos.

Sem prejuizo disso, ainda é possivel enxergar, em seu nudcleo, uma
especial vocacdo desses mercados. Trata-se da intermediacdo financeira,

conceituada por Clemente e Khil® da seguinte forma:

Intermediacado financeira é a captacdo de recursos disponiveis junto
aos agentes econdmicas superavitarios, pelos agentes intermediarios,
geralmente entidades financeiras, e repasse para 0s agentes
econdmicos deficitarios.

Como logo se depreende do conceito acima, cuida-se de escopo de
atuacdo bastante amplo. Ndo a toa, a intermediacéo financeira € praticada em

diversas areas componentes do que se chama de mercado financeiro.

8 CLEMENTE, Ademir. KHUL, Marcos Roberto. Intermediagéo financeira no Brasil: influéncia da
taxa de captacao sobre a taxa de aplicacao. Disponivel em:
https://congressousp.fipecafi.org/anais/artigos62006/236.pdf. Acesso em: 30/06/2021.
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Ainda sobre a esséncia do mercado financeiro, eis a licdo de Fortuna®:

Conjunto de instituic6es que se dedicam de alguma forma ao trabalho
de propiciar condicdes satisfatérias para a manutencao de um fluxo de
recursos entre poupadores e investidores. O mercado financeiro, onde
se processam essas transagfes permite que um agente econdmico
qualquer (um individuo ou empresa), sem perspectivas de aplicagao
em algum empreendimento préprio, da poupanca que é capaz de gerar
(denominado como um agente econdmico superavitario), seja
colocado em contato com outro, cujas perspectivas de investimento
superam as respectivas disponibilidades de poupanca (denominado
como um agente econdmico deficitario)

Retomando o raciocinio de Clemente e Khiil'° as &reas componentes do
mercado financeiro sdo: o mercado monetario, da qual participam sobretudo as
autoridades monetérias e os intermediarios financeiros, responsavel por oferecer
operacdes de curto ou mesmo curtissimo prazo, proporcionando liquidez a
economia; o mercado de crédito, cujas opera¢des sdo marcadas por prazos mais
longos, de modo a oferecer aos agentes econdmicos (principalmente, agueles
pertencentes a chamada economia real) recursos necessarios para 0
desenvolvimento das suas atividades; o mercado de capitais, em que se
negociam ativos, em geral, sem prazo definido e dotados de maior risco (e, por
conseguinte, retorno esperado); e o mercado cambial, onde se negocia a propria
moeda (notadamente, estrangeira), de modo a Vviabilizar transacfes
internacionais, a cobertura de riscos ou mesmo a especulacéo.!

Vale ressaltar que economias desenvolvidas ou, ao menos, em
desenvolvimento tendem a apresentar elevados indices de bancarizacdo. Em
conjunto com a utilizacdo da moeda (em oposi¢cao ao escambo ou a prestacao
reciproca de servigcos) como meio de pagamentos, isso significa, grosso modo,
que, os principais intermediarios do mercado financeiro tém contato com as mais
diversas areas da economia e, ainda, mostram-se imprescindiveis para a
concretizacao dos respectivos negocios.

Essa peculiar posicdo confere aos intermediarios financeiros relevancia
sistémica. Em decorréncia desta, surgem tanto beneficios quanto obrigacdes

proprias. E 0 que se vera a seguir

9 FORTUNA, Eduardo. Mercado Financeiro: produtos e servigos. 222 ED. Sao Paulo: Quality
Mark, 31 de janeiro de 2020. P16

10 CLEMENTE, Ademir. KHUL, Marcos Roberto. Intermediag&o financeira no Brasil: influéncia da
taxa de captacao sobre a taxa de aplicacdo. Disponivel em:
https://congressousp.fipecafi.org/anais/artigos62006/236.pdf. Acesso em: 30/06/2021.

11 |bidem.
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2.2 Regulacdo dos mercados financeiro e de capitais

Para que possam exercer a intermediacao financeira de modo eficiente,
bancos e outras entidades componentes do mercado financeiro tém acesso a
prerrogativas indisponiveis para os demais agentes econémicos. E o caso, por
exemplo, da possibilidade de cobrar de juros e outros encargos a taxas
superiores ao limite fixado no Decreto n° 22.626/33, curiosamente apelidado de
Lei da Usura. Referida possibilidade ja foi, ha muito, ratificada pelos tribunais,

encontrando-se consolidada em sumula redigida pelo STF:

Sumula 596: As disposicfes do Decreto 22.626 de 1933 ndo se
aplicam as taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas
operacdes realizadas por instituicbes publicas ou privadas, que
integram o Sistema Financeiro Nacional

Em adi¢do, alguns servigcos frequentemente imprescindiveis somente
podem ser prestados por entidades componentes do mercado financeiro. E o
caso, por exemplo, da contratacdo e liquidacdo de operacBes de cambio,
exclusiva para as (atualmente, 183) 12 entidades autorizadas pelo Bacen com
fulcro na Circular n° 3.691/13:

Art. 2° As pessoas fisicas e as pessoas juridicas podem comprar e
vender moeda estrangeira ou realizar transferéncias internacionais em
reais, de qualquer natureza, sem limitacdo de valor, sendo contraparte
na operacdo agente autorizado a operar no mercado de cambio,
observada a legalidade da transacdo, tendo como base a
fundamentacdo econdmica e as responsabilidades definidas na
respectiva documentacao.

Também €é o caso do servico de custdédia de valores mobiliarios

disciplinado pela ICVM n° 542/13, como registra o seu art. 3°:

Podem requerer autorizagdo para a prestacao de servigos de custddia
de valores mobiliarios bancos comerciais, mdltiplos ou de
investimentos, caixas econOmicas, sociedades corretoras ou
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, e entidades prestadoras
de servicos de compensacdo e liquidagéo e de depdsito centralizado
de valores mobiliarios.

No que se refere a sua tributacdo, bancos e outras entidades
assemelhadas também possuem tratamento especifico. Para ilustra-lo, cite-se o
art. 71, I, da IN RFB n° 1.585/15. Embora néo as isente do recolhimento, em

balanco, do imposto, referido dispositivo dispensa as instituicdes financeiras e

12 BANCO CENTRAL DO BRASIL. InstituicGes autorizadas a operar no mercado de cambio.
Disponivel em:
https://lwww.bch.gov.br/rex/IAMC/Port/Instituicoes/inst_autorizadas.asp?frame=1. Acesso em :
30/06/2021.
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outras assemelhadas de suportar a retencdo do IRRF incidente sobre

rendimentos de aplicacdes financeiras:

Art. 71. Estao dispensados a retencdo na fonte ou o pagamento em
separado do imposto sobre a renda sobre os rendimentos ou ganhos
liguidos auferidos, sem prejuizo do disposto no § 10 do art. 34 e § 4°
do art. 48:

| - em aplicacdes financeiras de renda fixa, inclusive por meio de fundos
de investimento, de titularidade de instituicdo financeira, agéncias de
fomento, sociedade de seguro, de previdéncia e de capitalizacao,
sociedade corretora de titulos, valores mobiliarios e cambio, sociedade
distribuidora de titulos e valores mobilidrios ou sociedade de
arrendamento mercantil.

Outro exemplo pertinente, porquanto se trata de tributo incidente sobre
operacbes com esses mesmos titulos, é o IOF-TVM. Em seu art. 32, § 2%, I, 0
Decreto n°® 6.706/07 (RIOF) fixa a incidéncia do imposto a aliquota zero em se
tratando de operacao de titularidade de uma destas instituicdes:

Art. 32. O IOF sera cobrado a aliquota de um por cento ao dia sobre o
valor do resgate, cessdo ou repactuacéo, limitado ao rendimento da
operacgdo, em funcdo do prazo, conforme tabela constante do Anexo.
§ 2° Ficam sujeitas a aliquota zero as operacdes, sem prejuizo do
disposto no inciso Il do § 1°:

| - de titularidade das instituicdes financeiras e das demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, excluida a
administradora de consoércio de que trata a Lei n°11.795, de 8 de
outubro de 2008.

Também em razéo de sua relevancia sistémica — e, em alguma medida,
em contrapartida as prerrogativas ilustradas acima — as instituicdes financeiras
se subordinam a normatizacéo e fiscalizacao por diferentes entidades publicas
(como autarquias federais) ou privadas (inclusive 6rgdos autorreguladores).

E verdade que muitas dessas entidades possuem escopo especifico de
atuacao. Por exemplo, o Regulamento de Negociacdo da B3, a evidéncia, aplica-
se as operacOes realizadas nos ambientes oferecidos por essa companhia,
como a bolsa de valores de S&o Paulo e a bolsa de mercadorias e futuros.

De modo andlogo, as normas componentes do Sistema Nacional de
Seguros Privados (assim como a atuacdo do seu principal 6érgao regulador, as
Susep) se dirigem a operacdes de seguros e resseguros, entre outras conexas.'?

Entretanto, todas as entidades componentes do mercado financeiro
pertencem ao Sistema Financeiro Nacional e, e como tal, tém suas atividades

reguladas por autoridades publicas, ainda que distintas.

13 A esse respeito, vide o Decreto-Lei n° 73/66 e a LC n° 126/07.
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Eis como o préprio Bacen!4 conceitua o SFN:

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) é formado por um conjunto de
entidades e instituicdes que promovem a intermediacao financeira, isto
é, 0 encontro entre credores e tomadores de recursos. E por meio do
sistema financeiro que as pessoas, as empresas e 0 governo circulam
a maior parte dos seus ativos, pagam suas dividas e realizam seus
investimentos.

O SFN é organizado por agentes normativos, supervisores e
operadores. Os 6rgdos normativos determinam regras gerais para o
bom funcionamento do sistema. As entidades supervisoras trabalham
para que os integrantes do sistema financeiro sigam as regras
definidas pelos 6rgdos normativos. Os operadores sao as instituicées
gue ofertam servigos financeiros, no papel de intermediarios.

O SFN pode ser dividido em trés principais pilares: a previdéncia
complementar, os seguros privados e a politica monetéria e crediticia. Cada um
deles possui seus proprios 6rgdos normativos, supervisores e operadores.

Dito isso, o presente trabalho se concentra no subsistema monetério e de
crédito, em razéo do seu papel exercido na administracédo tributaria. Referido
subsistema tem como 6rgéo normativo o CMN e, como supervisores, o Bacen e
a CVM. Como se registrara mais a frente, a atuacado dessas duas autarquias

também se mostra relevante para fins tributarios.

2.3 Deveres de fiscalizacéo

Para aplicar as diretrizes oriundas de seus 6rgdos normativos, 0s 6rgaos
supervisores do SFN sdo capazes de aplicar sancdes aos respectivos agentes
operadores fiscalizados. Nao a toa, a Lei n° 13.506/17 prevé diversas
penalidades aplicaveis pelo Bacen e pela CVM aos bancos e demais entidades

do mercado financeiro. A titulo ilustrativo, vejam-se algumas infracées puniveis:

Art. 3° Constitui infracdo punivel com base neste Capitulo:

| - realizar operacdes no Sistema Financeiro Nacional, no Sistema de
Consorcios e no Sistema de Pagamentos Brasileiro em desacordo com
principios previstos em normas legais e regulamentares que regem a
atividade autorizada pelo Banco Central do Brasil,

Il - realizar operacgdes ou atividades vedadas, ndo autorizadas ou em
desacordo com a autorizacéo concedida pelo Banco Central do Brasil;
Il - opor embaraco a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil;

IV - deixar de fornecer ao Banco Central do Brasil documentos, dados
ou informacdes cuja remessa seja imposta por normas legais ou
regulamentares;

V - fornecer ao Banco Central do Brasil documentos, dados ou
informacdes incorretos ou em desacordo com os prazos e as condicfes
estabelecidos em normas legais ou regulamentares;

4 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistema Financeiro Nacional (SFN). Disponivel em:
https://lwww.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/sfn. Acesso em: 30/06/2021.
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VI - atuar como administrador ou membro de 6rgdo previsto no estatuto
ou no contrato social das pessoas mencionadas no caput do art. 2°
desta Lei sem a prévia aprovacéo pelo Banco Central do Brasil;

VII - deixar de adotar controles internos destinados a conservar o sigilo
de que trata a Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001 ;
VIII - negociar titulos, instrumentos financeiros e outros ativos, ou
realizar operacdes de crédito ou de arrendamento mercantil, em precos
destoantes dos praticados pelo mercado, em prejuizo préprio ou de
terceiros;

IX - simular ou estruturar operacdes sem fundamentacao econémica,
com o objetivo de propiciar ou obter, para si ou para terceiros,
vantagem indevida.

Como logo se nota, os agentes financeiros estdo sujeitos a diversos
deveres de observancia, informagéo, documentacéao sigilo e precificagdo. Dada
sua natureza de intermediarios, isso significa que eles devem analisar
criteriosamente as operacdes requeridas por seus clientes, exigindo-lhes
fundamentacéo econémica e até mesmo de seus parceiros (KYC e KYP).

Nesse sentido, os intermediarios financeiros tém o dever legal de atuar na
prevencdo dos crimes de lavagem e ocultacdo de dinheiro ou outros bens. E o
que prevé a Lei n® 9.613/98. In verbis:

Art. 9¢ Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as
pessoas fisicas e juridicas que tenham, em carater permanente ou
eventual, como atividade principal ou acessoéria, cumulativamente ou
n&o.

| - a captacéo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo
financeiro ou instrumento cambial;

Il - a custddia, emissdo, distribuicdo, liglidacdo, negociacéo,
intermediagdo ou administra¢éo de titulos ou valores mobiliarios.

[...]

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos
termos de instru¢cdes emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transa¢cdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou
gualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar
limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrucfes
por esta expedidas;

Il - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de operagdes, que lhes permitam
atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma disciplinada
pelos 6rgdos competentes;

IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgéo
regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condicdes por eles
estabelecidas;

V - deverdao atender as requisicdes formuladas pelo Coaf na
periodicidade, forma e condi¢des por ele estabelecidas, cabendo-lhe
preservar, nos termos da lei, o sigilo das informagfes prestadas
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Em conex&@o com seus procedimentos de PLD, referidas instituicoes tém
o dever de identificar e acompanhar operacdes realizadas por pessoas expostas
politicamente, na forma da Resolugdo COAF n° 29/17:

Art. 2° As pessoas reguladas pelo COAF devem dedicar especial
atencédo as operacdes ou propostas de operacdes envolvendo pessoa
exposta politicamente, bem como com seus familiares, estreitos
colaboradores e ou pessoas juridicas de que participem, observando,
nos casos de maior risco, pelo menos 0s seguintes procedimentos:
| - obter a autorizacdo prévia do so6cio administrador para o
estabelecimento de relacdo de negécios ou para 0 prosseguimento de
relacdes ja existentes;
Il - adotar devidas diligéncias para estabelecer a origem dos recursos;
Il - conduzir monitoramento reforcado e continuo da relagdo de
negaocio.

Em adicdo, a atuacdo dos participantes do mercado financeiro pode se

mostrar penalmente relevante. Afinal, para além dos crimes ja previstos no
Cdbdigo Penal, a legislacao especial (mais especificamente, a Lei n°® 7.492/86)
também tipifica diversos crimes contra o SFN.

Ao fazé-lo, o diploma oferece seu préprio conceito de instituicdo
financeira. Por sua amplitude, esse conceito registra bem a variedade de

atividades praticadas no mercado financeiro:

Art. 1° Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade
principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a captacao,
intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira, ou a custddia, emissado, distribui¢éo,
negociacgéao, intermediacao ou administracao de valores mobiliérios.
Paragrafo Unico. Equipara-se a instituicao financeira:

| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio,
consércio, capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de
terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas
neste artigo, ainda que de forma eventual.

s

Pelo exposto, ndo ha davida de que é imposto aos participantes do
mercado financeiro e, em particular, os bancos (como protagonistas deste) o
dever de cooperar com a atuacdo estatal em diversas frentes. Adiante, sera

analisada a contribuicdo dessas instituicdes com a administracao tributaria.
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3 PAPEL DOS BANCOS NA COLETA DE TRIBUTOS

Sob viés orcamentério, o Estado contemporaneo pode ser considerar um
Estado Fiscal, no sentido de que a maior parte dos recursos por ele angariados
para financiar os servicos publicos e suas demais atividades advém nédo da
exploragdo do seu préprio patrimbnio, mas sim da cobranga de tributos
incidentes sobre os bens, a renda e as atividades dos seus cidadaos.

Para tanto, o Estado ndo apenas lhes imputa o dever de recolher tributos
em nome proprio, mas também a responsabilidade pelo recolhimento em nome
de terceiros e, ainda, obrigacfes acessorias para contribuir com a fiscalizacédo
desses pagamentos. Diante do seu peculiar papel na economia, as instituicoes

financeiras possuem obrigacdes especificas em todas essas frentes.

3.1 Instituigdes financeiras como contribuintes

Ao longo das dultimas décadas, a administracdo tributaria tem se
concentrado cada vez mais nos chamados “grandes contribuintes”. Isso,
evidentemente, porquanto referidos contribuintes (em particular, cujas acdes séo
negociadas na B3) apresentam grande potencial arrecadatério.'®

Aqui, vale observar que, das cinco companhias abertas brasileiras cujas
que obtiveram o maior lucro liquido em 2020, quatro séo instituicdes
financeiras.'® Sendo assim, ndo é de se espantar que boa parte dos grandes
contribuintes fiscalizados pela RFB também o sejam.

Em adicdo, algumas das principais formas de remuneracdo da
intermediacdo financeira, como o0 juro e prémios, ndo se amoldam bem aos
conceitos tradicionais de prestacao de servi¢os (caracterizado como obrigacéo
de fazer) ou circulacéo de bens (obrigacéo de dar). Também por essa razao, a
tributacdo de balanco das instituicdes financeiras ganha particular destaque.

Afinal, diferentemente do que se da em outros setores de elevado faturamento

15 Vide a Portaria RFB n° 1.215/00.

16 MONITOR MERCANTIL. Empresas abertas: queda de 36,8% no lucro liquido em 2020.
Disponivel em: https://monitormercantil.com.br/empresas-abertas-queda-de-368-no-lucro-
liquido-em-
2020/#:~:text=0%20lucro%201%C3%ADquid0%20das%20empresas,9%20bilh% C3%B5es%20
apurados%20em%202019. Acesso em: 30/06/2021.
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(como energia e telecomunicacdes), as receitas financeiras nao estao sujeitas a
tributacdo de competéncia dos estados (nhotadamente, o ICMS).

Para o constatar, basta verificar que o PIS e a Cofins exibem regras
especificamente voltadas a incidéncia dessas contribuicbes (em regime
cumulativo e mediante a aplicacdo de aliquota propria) sobre as receitas de
entidades componentes do SFN. Vide o art. 662 da IN RFB n® 1.919/19:

Art. 662. Os bancos comerciais, os bancos de investimentos, 0s
bancos de desenvolvimento, as caixas econdmicas, as sociedades de
crédito, financiamento e investimento, as sociedades de crédito
imobiliario, as sociedades corretoras, as sociedades distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios, as empresas de arrendamento mercantil,
as cooperativas de crédito, as associa¢des de poupanga e empréstimo,
as empresas de seguros privados e de capitalizacdo, os agentes
autbnomos de seguros privados e de crédito, as entidades de
previdéncia complementar e as agéncias de fomento referidas no art.
1° da Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, serédo
tributados pela Contribuigcéo para o PIS/Pasep e para a Cofins na forma
deste Livro.

De modo anélogo, recentemente foi aprovada a MP n° 1.035/21, a qual
novamente eleva a CSLL devida pelas pessoas juridicas do servico financeiro,
de modo que referidos contribuintes recolnem-na a aliquotas mais elevadas do
que os demais.!’ Dito isso, os bancos ndo sdo responsaveis, apenas, pelo
recolhimento dos tributos devidos por eles proprios.

3.2 Responsabilidade tributaria por substituicdo

Para além (e antes mesmo) de se concentrar em fiscalizar seus maiores
contribuintes, os entes federados das trés esferas tém cada vez previsto em suas
préprias legislacdes a responsabilidade tributaria de atores da economia que
movimentam grandes valores e tém acesso a elevado volume de operacdes,
ainda que tais valores nao Ihe pertengcam ou tais operacdes sejam praticadas por
outro agente da economia. Isso porque é mais eficiente fiscalizar alguns poucos
“pontos focais” do que auditar toda a capilarizada base de contribuintes,
sobretudo em contexto de crescente complexificacdo tanto dos negocios quanto

das obrigac6es tributarias.

17 AGENCIA SENADO. MP que aumenta tributacdo de bancos é aprovada sem emendas dos
senadores. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/23/mp-que-
aumenta senadores. Acesso em: 30/06/2021.



23

Nesse cenario, as instituicdbes financeiras tém captado a particular
atencédo tanto do legislador quanto do Fisco. Vide, por exemplo, a proposta*® do
governo de instituir um novo tributo sobre transacdes financeiras de modo geral.
Embora se trate apenas de uma proposta, similar incidéncia ja esteve em vigor
no passado. Cuida-se da finada e polémica CPMF, a qual o projeto do governo
costuma ser comparada pela midia.*®

Isso também porque, como visto acima, as instituicbes financeiras
representam parcela significativa do faturamento e do lucro apurados por
sociedades brasileiras, bem como da arrecadacdo de tributos. Essa nédo é
contudo, a Unica razao.

E que também contribuem os dois seguintes fatos: (i) tais instituicbes ja
sdo fiscalizadas por diversos reguladores, o que facilita a obtencdo e o
compartilhamento de informacbes, e (i) atuam como intermediarias (via
intermediacdo financeira per se ou por meio da operacionalizacdo de
transacOes) de praticamente todas as atividades tanto do mercado financeiro
guanto da economia real.

Especificamente em se tratando de operacfes ou aplicacdes tipicamente
financeiras, os integrantes do SFN e, em particular, os bancos, sdo responsaveis
pela retencéo (exclusivamente na fonte ou a titulo de antecipagéo do devido) do
IRRF devido pelos contribuintes. Esses podem ser, por exemplo, investidores
estrangeiros, adquirentes de titulos de renda fixa, depositarios, cotistas de
fundos de investimento, entre tantas outras aplicacdes.?°

De modo analogo, tais instituicdes sao responsaveis pela cobranca e
arrecadacéao aos cofres publicos do IOF. Embora se trate de um Unico imposto,
ele se subdivide em cinco diferentes espécies, cada uma relativa a um género

de operacdes no ambito do SFN.2!

18 VALOR ECONOMICO. Lider do governo no Congresso fala em novo imposto sobre transacées
financeiras. Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/09/28/governo-vai-
propor-imposto-de-02percent-sobre-transacoes-financeiras-diz-lider-do-governo-no-
congresso.ghtml. Acesso em: 30/06/2021.

19BBC NEWS BRASIL. Nova CPMF? Por que imposto sobre pagamentos eletrénicos estudado
pelo governo gera tanta polémica. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
53437835. Acesso: 10/12/2020.

20 De modo geral, a responsabilidade pelo recolhimento do IR incidente sobre rendimentos
financeiros é compilada pela IN RFB n°1.585/15.

21 Do que decorre discussao sobre a quem caberia a legitimidade por pleitear a restituicdo desse
tributo, quando recolhido a maior. Vide a Nota PGFN/CRJ n° 354/17.
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3.3 Obrigacbes acessorias e outros reportes

Como usual, a sujeicdo passiva dos bancos como contribuintes ou
responsaveis por substituicdo traz consigo obrigacbes acessorias. Estas
constituem obrigacdes de fazer responsaveis por facilitar a auditoria tributéria
por parte das autoridades fiscais.

E o que se da, por exemplo, quando um banco retém recolhe o IRRF sobre
os rendimentos de uma letra financeira adquirida por um de seus clientes. Nesse
caso, a instituicdo financeira devera reportar a referida renda (bem como o
recolhimento do imposto sobre ela incidente) por meio da sua inclusdo na DIRF
a ser apresentada ao Fisco.??

E verdade que as instituicdes financeiras ndo sdo as Unicas pessoas
juridicas que devem apresentar a DIRF a RFB. Todavia, para além do usual
dever de entrega ao beneficiario do seu comprovante de rendimentos,® a
operacdo acima acarreta a obrigacdo de lhe fornecer um documento especifico,

denominado informe de rendimentos. E o que estipula a IN SRF n° 698/06:

Art. 1° As institui¢cBes financeiras, as sociedades corretoras de titulos e
valores mobiliarios, as sociedades distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, as sociedades seguradoras, as entidades de previdéncia
complementar, as sociedades de capitalizacdo, a pessoa juridica que,
atuando por conta e ordem de cliente, intermediar recursos para
aplicagbes em fundos de investimento administrados por outra pessoa
juridica e as demais fontes pagadoras deverdo fornecer a seus
clientes, pessoas fisicas e juridicas, Informe de Rendimentos
Financeiros, conforme o disposto nesta Instrucdo Normativa.

Em se tratando da saida definitiva de pessoa fisica no Pais, o ADI RFB n°
1/16 impBe ao responsavel tributario o dever de exigir de seu cliente a
Comunicacao de Saida Definitiva do Pais. Em regra, referido responsavel sera
instituicdo financeira, na condicdo de fonte pagadora dos rendimentos de
aplicacéo financeira de sua emissao ou por ela custodiada e, possivelmente,

como representante legal do futuro investidor estrangeiro:

Art. 1° No caso de pessoa fisica residente no Pais que adquire a
condicdo de néo residente, para fins de aplicacdo do regime especial
de tributagdo aplicavel ao investidor estrangeiro ndo residente em pais
com tributacdo favorecida nos termos do art. 24 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, devera o responsavel tributario:

22Vide o art. 2°, I, da IN RFB n° 1.915/19.
23 De que trata a IN RFB n° 1.215/11.
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| - exigir da pessoa fisica residente no Pais que adquire a condicao de
ndo residente a comprovacdo de que apresentou a Comunicacao de
Saida Definitiva do Pais a Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

Il - reter e recolher o imposto sobre a renda incidente sobre os
rendimentos auferidos até o dia anterior ao da aquisi¢cdo da condicéo
de ndo residente.

Art. 2° No caso de aplicacdes financeiras ndo sujeitas a retencdo do
imposto sobre a renda nos termos do inciso Il do caput do art. 1°,
devera o contribuinte ou seu representante legal apurar e recolher o
imposto na forma prevista na legislacdo vigente.

Art. 3° A pessoa fisica que adquire a condi¢do de residente no Brasil
deve comunicéa-la a fonte pagadora.

Art. 4° Ficam modificadas as conclus6es em contrario constantes em
SolugBes de Consulta ou em Solugfes de Divergéncia emitidas antes
da publicacdo deste ato, independentemente de comunicacdo aos
consulentes.

Noutra hipotese, embora ndo seja responsavel tributaria propriamente
dita, a instituicdo escrituradora ou custodiante devera exigir do alienante de
acOes fora de bolsa o comprovante de recolhimento do IR sobre seu ganho de
capital. Caso a operacgéao lhe tenha causado perda ou, por outra raz&o, ndo incida
imposto sobre ela, o alienante devera apresentar declaracao de inexisténcia de
imposto devido.

Se nenhum desses dos dois for apresentado, a instituicdo devera
encaminhar a RFB a DTTA. Isso sob pena de multa, como determina a IN RFB
n° 892/08, editada com a finalidade de:

Art. 1° Instituir a Declaracao de Transferéncia de Titularidade de A¢bes
(DTTA), nos termos desta Instru¢do Normativa, cuja apresentagcéo é
obrigatéria pelas entidades encarregadas do registro de transferéncia
de acdes.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo considera-se
entidade encarregada do registro de transferéncia de acdes
negociadas fora de bolsa, sem intermediacéo:

| - a companhia emissora das ag¢bes, quando a prépria companhia
mantém o livro de "Transferéncia de A¢6es Nominativas";

Il - ainstituicdo autorizada pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)
a manter servicos de acdes escriturais quando contratada pela
companhia emissora para manutenc¢éo do livro de "Transferéncia de
Acdes Nominativas";

[l - ainstitui¢@o que receber a ordem de transferéncia do investidor, no
caso de a¢Oes depositadas em custddia fungivel.

Art. 2° A DTTA ser& apresentada na hipétese de o alienante deixar de
exibir o documento de arrecadacéo de receitas federais que comprove
0 pagamento do imposto de renda sobre o ganho de capital incidente
na alienagdo, ou declaragéo de inexisténcia de imposto devido em até
15 (quinze) dias apds vencido o prazo legal para seu pagamento.
Paragrafo Unico. A declaracédo de inexisténcia de imposto devido de
gue trata o caput sera emitida na forma do Anexo |, devendo a entidade
encarregada do registro manter o documento arquivado enquanto
perdurar o direito de a Fazenda Publica constituir os créditos tributarios
decorrentes das operacdes a que se refiram.
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Por fim (embora ndo se trate de rol exaustivo), os intermediarios
financeiros também devem alimentar a base de informa¢des da RFB por meio

da transmiss&o da e-Financeira. E o que estabelece a IN RFB n°1.571/15:

Art. 4° Ficam obrigadas a apresentar a e-Financeira:

| - as pessoas juridicas:

a) autorizadas a estruturar e comercializar planos de beneficios de
previdéncia complementar;

b) autorizadas a instituir e administrar Fundos de Aposentadoria
Programada Individual (Fapi); ou

c) que tenham como atividade principal ou acesséria a captacao,
intermediacdo ou aplicagdo de recursos financeiros préprios ou de
terceiros, incluidas as operag@es de consércio, em moeda nacional ou
estrangeira, ou a custodia de valor de propriedade de terceiros; e

Il - as sociedades seguradoras autorizadas a estruturar e comercializar
planos de seguros de pessoas.

8§ 1° A obrigatoriedade de que trata o caput alcanca entidades
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil (Bacen), pela Comissao
de Valores Mobilidrios (CVM), pela Superintendéncia de Seguros
Privados (Susep) e pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc).

§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto no caput, sdo considerados
servicos de custodia de valor de terceiros aqueles prestados
diretamente ao investidor, conforme definicdo adotada pelo Bacen e
pela CVM, em relacéo a ativos financeiros, titulos e valores mobiliarios,
inclusive no que se refere & manutencdo de posices em contratos
derivativos.

Enfim, a legislacdo tributaria atribui as instituicbes financeiras e
assemelhadas diversas obrigacdes de fazer, seja na condi¢cdo de contribuintes

Ou responsaveis, seja por sua peculiar posicado de intermediadoras da economia.

3.4 Normas regulatérias e autorregulatdrias com vocacao tributaria

N&o é incomum a legislacao tributaria buscar amparo em normas emitidas
pelo regulador primario de determinada atividade para, assim atribuir a esta
consequéncias fiscais (por exemplo, determinar a aliquota incidente sobre os
rendimentos produzidos por esta). A titulo ilustrativo, o art. 1° |, da Lei n°®
9.481/97 condiciona a aliquota zero do IRRF sobre receitas de fretes,
afretamentos, aluguéis ou arrendamentos pagos ao exterior a aprovacao pelas
autoridades competentes.

De modo similar, o inciso VI do mesmo artigo exige a aprovagao pelo
Bacen e pela CVM de colocacfes no exterior feitas por companhias abertas
domiciliadas no Brasil. No mesmo sentido, o inciso IX demanda a autorizacao

prévia do Bacen de colocagdes no exterior de titulos de crédito internacional.
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Também nao é incomum, contudo, a regulacéo primaria de determinada
atividade (em patrticular, financeira) trazer consigo obrigacdes com a finalidade
de assegurar o recolhimento de tributos ou facilitar a sua fiscalizacdo. Por
exemplo, o art. 774 do Decreto n® 9.590/18 (RIR/18) demanda a submisséo de
contratos e outros documentos necessarios para justificar a remessa ao exterior
de lucros, dividendos, juros, amortizacdes, royalties ou assisténcia ao Banco
Central. Além disso, referido dispositivo imp8e o registro da pessoa juridica no
Bacen e, ainda, a prova de pagamento do imposto, se for o caso.

Embora o RIR/18 tenha como finalidade precipua compilar legislacéo
tributaria, essa disposicéo (e, notadamente, o art. 880 do RIR/99) tem origem em
atos do Bacen, tais quais o Comunicado Decam n° 2.223/90, segundo o qual:

A celebracdo de operagcbes de cambio referentes a remessas de
guaisquer rendimentos para fora do pais subordina-se a prova do
pagamento do Imposto de Renda, ou declaracdo expressa do
fundamento legal da isen¢éo, da dispensa ou da nao incidéncia do
referido tributo

Atualmente, o art. 6° da Circular n® 3.689/13 impde aos bancos o dever
de, ao cursar operacdes, verificar a observancia dos aspectos tributarios

aplicaveis. Também exercem funcéo similar os seus artigos 30 e 104, § 2°:

Art. 30. As operagbes simultdneas de cambio ou de transferéncias
internacionais em reais sdo consideradas, para todos os efeitos,
operagcBes efetivas, devendo ser adotados o0s procedimentos
operacionais previstos na regulamentacdo e comprovado o0
recolhimento dos tributos incidentes nas operacdes. [...]

Art. 104. [...] 8 2° A adocéo das prerrogativas previstas nos incisos Il e
Il implica, para o exportador, a observancia da regulamentagéo
tributaria aplicavel a recursos néo destinados a exportacgao, inclusive a
comprovacdo do pagamento do imposto de renda incidente sobre os
juros eventualmente remetidos ao exterior e relativos a parcela
ingressada cujas mercadorias ndo tenham sido embarcadas ou cujo
servigo ndo tenha sido prestado

Embora o Bacen ja tenha legislado sobre matéria tributaria no passado, o
mesmo fendbmeno pode ser observado na regulamentacdo editada por outros
reguladores e, até mesmo, pela autorregulacdo. Senado, confiram-se estes

trechos do Codigo de Administracdo de Recursos de Terceiros da Anbima:

Art. 28. Caso haja desenquadramento aos limites de investimento
permitidos pela carteira dos Fundos, o Administrador Fiduciério deve
avaliar se este desenquadramento pode afetar a condicao tributaria
dos investidores ou se é fator determinante na decisao de investimento
de potenciais investidores ou desinvestimento de investidores atuais.
[...]

Art. 40. O Administrador Fiduciario pode administrar Fundos 555
Exclusivos e/ou Reservados constituidos sob a forma de condominio
fechado, desde que estes Fundos tenham, no maximo, uma unica
amortizacdo de cotas a cada periodo de doze meses. Paragrafo Unico.
N&o se aplica o disposto no caput aos Fundos 555 em acdes e aos
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Fundos de Investimento em cotas de Fundos de Investimento 555 em
acoes.?
Neste capitulo, observou-se como a legislacdo imputa diversas

obrigacdes as entidades componentes do SFN mesmo quando a legislagdo néo
lhes atribui o status de contribuinte ou responséavel tributério dos respectivos
tributos. No proximo, sera analisada a hipotese de corresponsabilizacdo das

instituicdes financeiras pela obrigacao principal.

24 Cabe observar que, ao excluir fundos de acdes da sua disciplina, o art. 40 parece se preocupar
sobretudo com a preservacdo do condominio fechados de fundos sujeitos & norma geral
tributaria. Naturalmente, essa caracteristica tem efeitos regulatérios, mas também tributarios,
como o afastamento do IRRF “come-cotas” de que trata o art. 9° da IN RFB n° 1.585/15.
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4 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SOLIDARIA

A responsabilidade tributaria solidaria se d4 quando, por for¢a de previsdo
legal, um agente que ordinariamente nao figura como contribuinte ou
responsavel por substituicdo € incluido no polo passivo da exacao.

Trata-se de hip6tese muitas vezes preocupante para as instituicdes
financeiras. Afinal, essa responsabilizagcdo pode, em tese, acarretar-lhes a
exigéncia de tributos incidentes sobre operacdes em que elas atuam como
meras prestadoras de servico ou intermediarias, é dizer, cenarios em que a sua
remuneracao é incompativel com eventual 6nus fiscal.

Em adicéo, referida modalidade n&o raro € objeto de aplicacao casuistica
pelas autoridades, como se vera mais adiante. Nesse aspecto, ela difere da
razoavel uniformidade observada na responsabilidade tributaria por substituicao,
por exemplo.

De toda sorte, isso significa que o 6nus financeiro correspondente a
exacao pode ndo estar originalmente previsto nas negociacdes. Sendo assim,
menos que a redacao contratual ja anteveja essa hipétese, sera discutivel a sua

dedutibilidade dos valores transacionados pelo cliente.

4.1 Demais hipoteses de responsabilizacéo

Como adiantado na introducdo deste trabalho, a legislacdo atribui
responsabilidade solidaria a instituicdo responsavel pelo registro de uma
doacdo.?® Uma vez que essa responsabilizacdo estd condicionada a
impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo
contribuinte (espécie de beneficio de ordem, afastado pelo CTN), ela acaba por
se assemelhar a uma responsabilidade subsidiaria.

E o que ensina Barcelos?®:

Apesar de o CTN afirmar expressamente que existe responsabilidade
solidaria, vé-se que, na verdade, esta responsabilidade é subsidiaria,
ou seja, 0 sbcio s6 sera responsabilizado se a empresa nao tiver como

25 Art. 89, 11, da Lei n® 10.705/00.

26 BARCELOS, Soraya Marina. A responsabilidade tributaria dos sécios e administradores das
sociedades. Disponivel em:
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?page=/index.php?PID=240416&key=48884
71Acesso em: 30/06/2021.
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pagar o tributo. Existe, no caso, um beneficio de ordem, que impede a
execugdo do sdOcio na hipétese de a sociedade ter patrimbnio para
honrar a divida. Cumpre salientar que, neste caso, ndao ha
responsabilidade pelas penalidades que ndo sejam de carater
moratorio.

Apesar disso, certo é que as instituicbes financeiras devem exigir a
fundamentac&o econémica de pedidos de transferéncia de titularidade efetuados
por seus clientes, sob risco de eventualmente serem responsabilizadas por
tributos incidentes sobre tais operacoes.

Nesse sentido, o Municipio de S&o Paulo recentemente editou a Portaria
CAT n° 89/20, a qual estabelece procedimentos a serem seguidos pelas
entidades solidariamente responsaveis pelo imposto por forca do art. 8°, | e |l,
da Lei n® 10.705/00. Exemplificativamente, esta € a documentacédo a ser exigida
em apenas uma das diversas hipo6teses disciplinados pelo ato:

Art. 17. Quando da ocorréncia de alteracdo na titularidade dos ativos,
as Instituicdes Financeiras, Instituicdes Bancarias e Corretoras de
Investimentos, responsaveis pela administracdo desses ativos,
observardo, nos termos dos 8§ 1° e 2° do artigo 1° desta portaria, se a
alteracao da titularidade ocorreu em virtude de doacéo ou transmissao
"causa mortis" com relagdo a quaisquer tipos de ativos por elas
administrados, inclusive: [...]

Art. 19. Em caso de transmisséo de titularidade de ativos, ocorrida em
virtude de doacéo, caso o doador tenha como domicilio o Estado de
Sdo Paulo, as Instituicbes Financeiras, Instituicdes Bancérias e
Corretoras de Investimentos, em virtude do disposto no inciso Il do
artigo 8° da Lei 10.705/2000, deveréo exigir os seguintes documentos:
| - cépia da Declaracao de ITCMD em que conste o ativo transmitido,
avaliado pelo valor de mercado na data do 6bito, nos termos do artigo
14 da Lei 10.705/2000;

Il - comprovante de pagamento dos débitos declarados na referida
Declaragéo de ITCMD.

Art. 20. As Instituicdes Financeiras, Instituicbes Bancarias e Corretoras
de Investimentos atenderdo as requisi¢cbes dos Agentes Fiscais de
Rendas, realizadas nos termos da Portaria CAT - 12/2010, de
29.01.2010, fornecendo acesso aos dados e informagdes referentes a
operac¢Bes de usuérios de seus servigos.

Chama a atencéo, em particular, o art. 1°, § 2°, da Portaria. Este presume
gue transmissoes realizadas sem prova da sua onerosidade configuram doacdes
(logo, estéo sujeitas ao imposto estadual), de certo modo atribuindo a instituicdo

0 6nus comprovar a inocorréncia do fato gerador do ITCMD:

Art. 1°[...] 8 2° Para fins do disposto no § 1°, excetuadas as alteracdes
de titularidade comprovadamente ocorridas em virtude de transmissao
"causa mortis", considerar-se-4 transmissao por doacdo toda e
qualquer transferéncia em que as partes envolvidas ndo mencionem
ou ndo apresentem provas de sua onerosidade.

A exemplo das demais pessoas fisicas ou juridicas, as instituicoes
financeiras também estdo sujeitas as demais hipGteses de responsabilidade

previstas no CTN. llustrativamente, os arts. 129 a 133 preveem a
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corresponsabilizacdo dos sucessores, ao passo que o art. 134 disciplina a
responsabilidade de terceiros. Dito isso, o préprio art. 124 do Coddigo, ao
disciplinar a solidariedade, traz uma hipotese de responsabilizacdo

particularmente controvertida.

4.2 A responsabilidade solidaria por interesse comum

O art. 124, |, do CTN estabelece que “séo solidariamente obrigadas as
pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador
da obrigacéao principal’. Trata-se de previsdo bastante abrangente, razao pela
qual a consequéncia juridica nela prevista, em principio, poderia se dar nas mais
diversas operacdes de que um banco participa.

Essa abrangéncia parece ser agravada pela relativa raridade de atos
normativos (ex: instrugdes normativas) ou interpretativos (ex: pareceres
vinculantes) legais ou complementares acerca do tema. Referida escassez se
mostra um problema prético por diversas razbées. Apenas para exemplifica-las,
isso significa que as instituicdes financeiras e seus clientes e demais parceiros
podem né&o ter plena consciéncia da dimensédo e gravidade do risco de
corresponsabilizacdo ao planejar seus negocios.

Além disso, 0s casos em discussdo parecem ter se tornado mais
frequentes apenas recentemente, o que pode ser dar porque instituices
financeiras talvez ndo possuam apetite para litigar sobre tributos de terceiros. De
todo modo, isso significa que ainda ndo hé farta jurisprudéncia, principalmente
judicial, sobre essa disposicao. Ha, contudo, doutrina.

De acordo com Takano,?’ “a solidariedade ndo constitui uma hipétese
autdbnoma de atribuicéo de responsabilidade ou de insercao de terceiros no polo
passivo da relagéo juridica tributaria.” Nesse ponto, recorrente é a referéncia a
licdo de Misabel Derzi,?® segundo a qual a solidariedade é uma “forma de graduar

a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o polo passivo”.

27 TAKANO, Caio Augusto. EM BUSCA DE UM INTERESSE COMUM: CONSIDERAC@ES ACERCA DOS LIMITES
DA SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA DO ART. 124, INC. I, DO CTN. Disponivel em:
https://ibdt.org.br/RDTA/41-2019/em-busca-de-um-interesse-comum-consideracoes-acerca-dos-
limites-da-solidariedade-tributaria-do-art-124-inc-i-do-ctn/. Acesso em: 30/06/2021.

28 DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas. /n: BALEEIRO, Aliomar. LimitacBes constitucionais ao poder de
tributar. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 729.
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Acerca da natureza do interesse comum, eis a licdo de Kiyoshi Harada?®:

Ha interesse comum imediato em decorréncia do resultado do fato
gerador quando mais de uma pessoa se beneficiam diretamente com
sua ocorréncia. Por exemplo, a afixacdo de cartazes de propaganda
de empresa distribuidora de derivados de petréleo em postos de
gasolina é, geralmente, um fato gerador de taxa municipal cuja
ocorréncia interessa ndo somente a empresa distribuidora, beneficiaria
direta da propaganda, como também ao posto de gasolina, que é
solidario com aquela no pagamento da taxa.

Outro exemplo bastante nitido se encontra na obra de Sacha Calmon3°:

Em Direito Tributario, tem-se dois tipos de solidariedade. O inciso |
noticia a solidariedade natural. E o caso dos dois irm&os que s&o co-
proprietarios pro-indiviso de um trato de terra. Todos s&o,
naturalmente, co-devedores solidarios do imposto territorial rural (ITR).
O inciso Il diz respeito a solidariedade legal, instituida por lei, muita vez
implicando pessoa que néo realizou o fato gerador da obrigacdo. O
objetivo é garantir o pagamento do tributo, unindo, pela solidariedade
legalmente imposta, diversas pessoas.

Enfim, Marciano Godoi®! sintetiza a doutrina majoritaria:

O interesse comum a que se refere o art. 124, I, do CTN é o que existe
entre os sujeitos passivos que estdo no mesmo polo da situagdo que
constitui o fato gerador. Esta € a posi¢cdo adotada em unissono pela
doutrina, mas o PN 4/2018 n&o o reconhece com a devida clareza.

Entretanto, ao se debrucar sobre o Parecer Normativo Cosit n°® 4/18, o
Godoi®? também alerta para a divergéncia entre a doutrina prevalente e a
interpretacdo dada a referida norma pela RFB:

Nenhum desses autores viu no art. 124, I, do CTN uma norma de
responsabilizacdo autbnoma de terceiros que ndo tenham praticado o
fato gerador da obrigacgéo tributéria, mas sim cometido atos ilicitos com
0 objetivo de evadir tributos.

A interpretacdo dada pelo Fisco pode representar risco pratico de
responsabilizacdo das entidades componentes do SFN por tributos de outros
contribuintes. Afinal, como visto acima, elas atuam, em larga escala, como
intermediarias de negdcios de seus clientes, e ndo sdo poucas as condutas tidas
como ilicitas no ambito do mercado financeiro. No capitulo seguinte,
analisaremos a forma como o referido dispositivo tem sido manejado pelas

autoridades fiscais e, ainda, precedentes acerca da sua aplicacao.

29 HARADA, Kiyoshi. Responsabilidade tributaria solidaria por interesse comum na situagéo
gue constitua o fato gerador. Disponivel em
http://www.memesjuridico.com.br/jportal/portal.jsf?post=1610. Acesso em: 30/06/2021.

30 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 594

81 GODOI, Marciano. Solidariedade tributaria por interesse comum e seu desvirtuamento pela
Receita Federal: Parecer Normativo 4/2018. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/ledicoes/57/225/ril_v57_n225_ p23.pdf. Acesso em: 30/06/2021.
32 Ibidem.
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5 HIPOTESES DE INCLUSAO NO POLO PASSIVO

De fato, é possivel depreender de diversos julgamentos administrativos e
atos interpretativos a concepc¢ao, por parte de autoridades fiscais, do art. 124, |,
do CTN como norma autbnoma e suficiente. Isso para a inclusdo de outros
agentes (para além do contribuinte e do responsavel) no polo passivo da

obrigac&o tributaria. E o que se vera a seguir.

5.1 Parecer Normativo Cosit n° 04/18.

Na esfera administrativa federal, o art. 6° Il c/c § 1° da Portaria n°
1.936/18 prevé a emissao de parecer para solucionar consulta interna “sobre
matéria que, por sua relevancia, deva ser aprovada pelo Secretério Especial da
Receita Federal do Brasil.” Referido parecer é publicado no Diario Oficial da
Unido e, a partir de entédo, tem efeito vinculante no ambito da RFB (art. 12, I).

No exercicio dessa atribuicdo (embora, a época, prevista em legislacéo
antecedente), a RFB publicou o polémico Parecer Normativo Cosit n® 04/18. Eis,

em suma, o que diz a sua ementa:

A responsabilidade tributaria solidaria a que se refere o inciso | do art.
124 do CTN decorre de interesse comum da pessoa responsabilizada
na situacao vinculada ao fato juridico tributario, que pode ser tanto o
ato licito que gerou a obrigacdo tributaria como o ilicito que a
desfigurou.

A responsabilidade solidaria por interesse comum decorrente de ato
ilicito demanda que a pessoa a ser responsabilizada tenha vinculo com
0 ato e com a pessoa do contribuinte ou do responsavel por
substituicdo. Deve-se comprovar 0 nexo causal em sua participacéo
comissiva ou omissiva, mas consciente, na configuracdo do ato ilicito
com o resultado prejudicial ao Fisco dele advindo.

Sao atos ilicitos que ensejam a responsabilidade solidaria: (i) abuso da
personalidade juridica em que se desrespeita a autonomia patrimonial
e operacional das pessoas juridicas mediante dire¢do Unica ("grupo
econdmico irregular"); (ii) evasdo e simulacdo e demais atos deles
decorrentes; (iii) abuso de personalidade juridica pela sua utilizagao
para operacdes realizadas com o intuito de acarretar a supressdo ou a
reducdo de tributos mediante manipulacdo artificial do fato gerador
(planejamento tributario abusivo). O grupo econémico irregular decorre
da unidade de direcdo e de operacéo das atividades empresariais de
mais de uma pessoa juridica, o que demonstra a artificialidade da
separacao juridica de personalidade; esse grupo irregular realiza
indiretamente o fato gerador dos respectivos tributos e, portanto, seus
integrantes possuem interesse comum para serem responsabilizados.
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Contudo, néo é a caracterizagdo em si do grupo econdmico que enseja
a responsabilizacéo solidaria, mas sim o abuso da personalidade
juridica.

Os atos de evasao e simulagdo que acarretam sangdo, ndo s6 na
esfera administrativa (como multas), mas também na penal, sdo
passiveis de responsabilizacdo solidaria, notadamente quando
configuram crimes.

Atrai a responsabilidade solidaria a configuracdo do planejamento
tributario abusivo na medida em que os atos juridicos complexos nao
possuem esséncia condizente com a forma para supressao ou reducao
do tributo que seria devido na operacdo real, mediante abuso da
personalidade juridica.

Restando comprovado o interesse comum em determinado fato
juridico tributario, incluido o ilicito, a ndo oposicdo ao Fisco da
personalidade juridica existente apenas formalmente pode se dar nas
modalidades direta, inversa e expansiva.

Como se pode depreender, a Cosit concluiu (no que foi ratificada pelo
Secretério da RFB) que a referida disposi¢cdo pode (ou talvez deva, haja vista
que o lancamento fiscal € um ato administrativo plenamente vinculado) ser
manejada pelo Fisco para incluir novos sujeitos passivos na relacao tributéria.
Isso desde que demonstrado o nexo causal entre a conduta do referido agente
(omissao ou acédo consciente) e a configuracado de ato ilicito prejudicial ao Fisco.

Em adicédo, o Parecer estipula trés diferentes hipéteses em que a referida
responsabilidade se daria. S&o elas: (i) o abuso da personalidade juridica em
gue se desrespeita a autonomia patrimonial e operacional das pessoas juridicas
mediante direcdo Unica ("grupo econémico irregular"); (ii) evasdo e simulacao e
demais atos deles decorrentes; e (iii) o abuso de personalidade juridica pela sua
utilizacdo para operacoes realizadas com o intuito de acarretar a supressao ou
a reducéao de tributos mediante manipulacao artificial do fato gerador (nomeado
planejamento tributario abusivo).

Trata-se de ato interpretativo preocupante, em particular, para as
instituicbes financeiras. Isso tendo em vista a amplitude da terminologia
empregada pelo Parecer (0 qual entende que omissdes poderiam acarretar a
responsabilizacdo em tela), o fato de as referidas instituicbes atuarem como
intermediadoras de diversos negdcios de outros contribuintes e, por fim, a vasta

gama de deveres regulatérios ou mesmo tributarios que elas devem observar.
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5.2 Precedentes do Carf

Desde j4, vale ressaltar que a fiscalizacdo e eventual contencioso
administrativo ja séo, por si sés, indesejados. Afinal, mesmo em caso de éxito, a
instituicdo ter4 que arcar com diligéncias e custeio da sua defesa em face de
cobranca cujo valor, em se tratando do mercado financeiro, pode ser expressivo.

Ademais, em tempos de redes sociais, o risco de imagem decorrente da
publicidade de eventual contencioso também € um fator a ser levado em
consideracdo. E que n&o se pode descartar a possibilidade de depreciacéo da
confianca dos clientes na instituicdo, com impacto para os acionistas (sobretudo
em se tratando, em sua maioria, de sociedades andnimas abertas).

A bem da verdade, a jurisprudéncia do Carf parecer ainda estar se
consolidando acerca do art. 124, I, do CTN, sobretudo no que se refere a sua
aplicabilidade a instituicGes financeiras.

No acérdao n° 1302-003.719, fruto de julgamento da 32 Camara (22 Turma

Ordinéria) em sesséo de 16/07/19, fixou-se o seguinte:

A atribuicdo de solidariedade tributaria na forma do art. 124, inciso I,
do CTN demanda obrigatoriamente a comprovacdo do interesse
comum nas situacdes que configurem os fatos geradores dos créditos
tributarios constituidos.

Em maiores detalhes, o acordéao n° 9303-008.391 (oriundo de julgamento,
pela 32 Turma, em 21/03/2019) fixou que a responsabilidade pessoal de sécio
que também figura como gerente da respectiva sociedade esta condicionada
“a comprovacao da atuacao dolosa ou culposa na administracdo dos negocios,
em decorréncia de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatuto”. Em seu voto, o conselheiro-relator frisou que “o
interesse comum prestigiado no art. 124, inciso |, do CTN ndo pode ser
confundido com um simples interesse em beneficio econdmico futuro e incerto”.

Assim, é possivel constatar casos em que o tribunal emprega referida
disposicao, tal qual indica a RFB, como norma capaz de imputar a
responsabilidade a terceiros. De modo, sua aplicabilidade pratica tem sido

submetida a andlise caso-a-caso.
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5.3 Parecer PGFN/CAT n° 64/2018.

No mesmo ano em que foi editado o Parecer Normativo Cosit n° 04/18, a
PGFN emitiu o Parecer PGFN/CAT n° 64/2018. Por meio dele, ela se debrucou
especificamente sobre a hipotese de responsabilizacdo de instituicdo financeira

em decorréncia de importacdo simulada praticada por seu cliente:

SOLIDARIEDADE. RESPONSAVEL TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. IRPJ. IRRF. IOF. Consulta Interna. Parecer
FTOLJ/NCMT/N® 03/2017. Operagcbes de cambio para fins de
importacdo simulada. Responsabilidade tributaria das instituicbes
bancarias. IOF e IRRF. Dever de retencdo e recolhimento do IOF.
Necessidade de participagdo na fraude ou de grave desidia na
execucdo dos procedimentos para que seja exigivel o dever de
retencdo do IOF. Possibilidade de responsabilizacdo pessoal dos
administradores que aderiram a fraude e infringiram a lei, nos termos
do art. 135, Ill, do CTN, para cobranca do IOF e do IRRF.

De acordo com o Parecer, bancos somente podem ser responsabilizados
pelo IOF-Cambio sobre importagdo simulada se “constatada a falta de diligéncia
e de cumprimento dos deveres de prevencdo e combate a pratica de atos
ilicitos”. Ou, entdo, quando “comprovada a sua adesao ao esquema fraudulento
(art. 149, VII, do CTN). Vale observar que se trata de um tributo pelo qual os
Bancos, de fato, figuram como responsaveis tributérios.

Além disso, a peca conclui que bancos e corretoras ndo podem ser
responsabilizados pelo IRRF, ainda que tenham agido com desidia. Isso porque
“nao tinham o dever de reter e ndo compdem a respectiva relagao juridica”.

Todavia, em relagdo a ambos 0s impostos, o0 parecer admite a
responsabilizacdo pessoal dos administradores (pessoas fisicas) que tenham
praticado atos fraudulentos (art. 135, Ill, do CTN).

Em sua fundamentacdo, o Parecer exemplifica trés omissfes que
poderiam evidenciar desidia ou negligéncia dos agentes autorizados a operar
em cambio em operacdes de importacdo. Sao elas: nao pedir (i) comprovacéo
de licenciamento de importacdo via Siscomex; (ii) assinatura do contrato de
cambio pelos representantes legais do importador e (iii) identificagdo dos
beneficiarios finais da remessas (exportadores).

Enfim, o Parecer representa uma vitéria para as instituicdes financeiras,

pois afasta a sua responsabilizagcdo por tributos pelos quais ndo tem
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responsabilidade. Aléem disso, ele indica a sua diligéncia no cumprimento de
obrigagbes regulatérias como matéria de defesa apta a afastar a sua
responsabilizacdo posterior (por exemplo, em razdo da descoberta de ato ilicito)
mesmo no que se refere a tributos de terceiros pelos quais a instituicdo é

responsavel, desde que tenha atuado com o devido zelo.
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6 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, demonstrou-se como as instituicdes financeiras,
por seu peculiar posto na economia e, ainda, por razfes de eficiéncia
administrativa, tém recebido da legislacdo e das autoridades obrigacOes
tributarias ou mesmo regulatérias com vocagcao tributéria.

Nesse contexto, observou-se como, no exercicio de suas atividades
regulares, tais instituicbes estdo sujeitas ao risco de lhes serem imputadas
penalidades ou mesmo a responsabilidade por tributos de seus clientes.

Referido risco é agravado pelo fato de que parcela da administragao fiscal
federal (a qual incumbe a cobranca dos principais tributos devidos pelos Bancos)
interpreta o art. 124, I, do CTN de modo a viabilizar a inclusdo de bancos no polo
passivo de obrigacdes tributarias em determinados casos.

Apesar disso, o Parecer PGFN/CAT n° 64/2018 indica a possibilidade de
se afastar a referida responsabilizacéo pela via juridica e, sobretudo, por meio
do cumprimento dos diversos deveres regulatérios e tributarios vistos ao longo
deste artigo. Assim, os bancos reduzem as chances de serem envolvidos como
intermediarios de atividades irregulares e, em caso de questionamento, serdo
capazes de invocar o rigoroso cumprimento da legislacédo e de seus deveres de

cuidado como matéria de defesa, inclusive tributaria.
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