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Apresentacao

Precisamos falar sobre emendas
parlamentares. O tema esta nos
portais de noticias e em todas as
demais midias com grande e crescente
frequéncia nos ultimos 10 anos.

Com o intuito de qualificar o debate

e contribuir para o aperfeicoamento
dessa ferramenta, o Insper criou o
projeto “Melhores Emendas”. No ambito
desse projeto, criamos um grupo de
pesquisa e apoiamos o langamento

de uma plataforma colaborativa - a
Central das Emendas - para dar mais
visibilidade as emendas parlamentares.

Sentimos também a necessidade

de um material introdutério para
pessoas que queiram se aproximar da
tematica das emendas parlamentares.
Isso deu origem ao presente Guia
sobre Emendas Parlamentares.

Este material foi feito por integrantes
do Grupo de Pesquisa sobre Emendas
Parlamentares do Insper. Sabemos do
desafio de manter atualizado o Guia,
dado o contexto dindmico que envolve
o tema. Faremos um esforgo para trazer
atualizagGes dos pontos sensiveis deste
Guia. Nesse sentido, contamos com

a sua colaboragéo no sentido de nos
indicar oportunidades de melhoria. Se
esse for o caso, entre em contato por
qualquer dos meios de comunicag¢ao do
Centro de Gestao e Politicas Publicas do
Insper: https://linktr.ee/CGPP_Insper.

Esperamos que o presente Guia

seja util e colabore para ampliar a
transparéncia e eficacia sobre as emendas
parlamentares no Brasil. Boa leitura!

MARCELO MARCHESINI CONHEGA NOSS0S
Gerente do Centro de Gestao e CURSOS, PARTICIPE
Politicas Publicas do Insper e DOS EVENTOS E SAI-
coordenador do Grupo de Pesquisa BA DAS NOVIDADES
sobre Emendas Parlamentares

insper.edu.br
EEE
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O que sao emendas
e parlamentares?

POR SARA TIRONI E MARIA LUIZA GEDEON
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1. O QUE SAO EMENDAS PARLAMENTARES?

1.1 Definicao

As emendas parlamentares sdao um
mecanismo pelo qual o Legislativo

pode alterar o orgamento publico
brasileiro. Por intermédio de uma
emenda parlamentar, o Legislativo pode
direcionar recursos, indicar qual sera
seu uso e quem dele se beneficiara.

O instrumento esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e tem por
objetivo possibilitar que parlamentares
auxiliem o governo, de forma eficiente e
condizente com as realidades regionais
e locais, na alocagao de seus gastos.

1.1.1 Saiba mais

* BIBLIOTECA DIGITAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Em busca de uma participagado mais efetiva do Congresso I}
no processo de elaboragdo orgamentaria

* PORTAL DA TRANSPARENCIA [\{‘
Quais as novidades na consulta do portal?

* MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL %
Manual sobre Emendas Parlamentares

1.2. Por que “emendas”?

No Brasil, cabe ao Executivo elaborar a
proposta anual de orgamento dos gastos
publicos e competem ao Legislativo a
analise e aprovagao dessa proposta. Nesse
processo, qualquer alteragao realizada

por parlamentares ao texto inicial recebe a
designacdo de “emenda”. Vale destacar que
o termo é utilizado para qualquer proposta
de alteracdo de textos legislativos.

1.2.1 Saiba mais

* CONGRESSO NACIONAL [
Emenda ‘>
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1.3 Como as emendas
parlamentares se relacionam
com o planejamento
orcamentario brasileiro?

O planejamento orgamentario brasileiro
¢ viabilizado por intermédio de trés leis
articuladas entre si e aplicaveis ndo apenas
ao nivel federal, mas também aos niveis
estadual e municipal: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Cada uma dessas leis tem um propadsito.
Com duragao de quatro anos, no PPA
sao estabelecidas as diretrizes, os
objetivos e as metas de médio e longo
prazo da administragdo publica. A LDO
é elaborada anualmente e deve indicar
as prioridades do Executivo para o ano
seguinte, ajustando as metas do PPA
aos reais limites de verbas disponiveis
para gastos e investimentos. Com a
mesma periodicidade anual, a LOA estima
receitas e fixa despesas para 12 meses,
apresentando as prioridades do governo
e possibilitando seu monitoramento.

Nesse contexto, as emendas parlamentares
sdo aquelas apresentadas pelo Legislativo
durante o exame dos projetos de lei
envolvidos no planejamento orgamentario.
E possivel emendar o PPA, a LDO e a LOA.
Mas o interesse e debate se concentram
nas emendas a LOA, pois é ela que

contém as autorizagbes de despesas.



https://neci.fflch.usp.br/sites/neci.fflch.usp.br/files/busca_participacao_tollini.pdf
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-legislativo/-/legislativo/termo/emenda#:~:text=Proposi%C3%A7%C3%A3o%20apresentada%20como%20acess%C3%B3ria%20a,a%20alterar%20a%20proposi%C3%A7%C3%A3o%20principal
https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/emendas-parlamentares
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-informacao/assessoria-parlamentar/emendas-parlamentares/ManualdeEmendasParlamentaresdigital.pdf
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1.4 Que tipo de mudanca as
emendas parlamentares podem
promover no orcamento?

As emendas parlamentares a LOA podem
propor apropriagao, remanejamento

ou cancelamento de recursos,

conforme detalhado a seguir:

i) Emenda de apropriagao: propde o
acréscimo de uma dotagao orgamentaria
no projeto de lei orgamentaria. A dotagéao
€ uma autorizagao para que determinado
gasto seja realizado. Trata-se, portanto,
da autorizagdo de um novo gasto. Para
que esse novo gasto seja viabilizado, a
emenda deve indicar a fonte dos recursos
necessarios para cobri-los. As Emendas
de Apropriagao sao frequentemente
utilizadas para incluir projetos ou
programas que nao foram contemplados
na proposta original do orgamento.

ii) Emenda de remanejamento: propde
a transferéncia de recursos entre agdes
ja previstas na proposta orgamentaria,
sem alterar o valor total do orgamento.
Isso significa que, em vez de aumentar
ou diminuir o montante total de

recursos disponiveis, a emenda apenas 1.4.1 Saiba mais
redistribui os valores entre diferentes
areas ou projetos do orgamento. * SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Decisdes do STF reforgam transparéncia na destinagdo

iii) Emenda de cancelamento: propée de emendas parlamentares

a exclusdo de despesas previstas na

proposta de orgamento, resultando

na redugao do valor total da despesa.

Essa emenda é utilizada quando

se identifica que determinadas

dotagbes orgamentarias ndo sdo mais

necessarias ou prioritarias, permitindo » CAMARA DOS DEPUTADOS

qgue 0S recursos sejam realocados ou Entra em vigor lei com novas regras para emendas
. . parlamentares

simplesmente retirados do orgamento.

* CAMARA DOS DEPUTADOS
Instrumentos de planejamento e orcamento

= PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Lei complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024

& | |&7 | &7 || &7
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https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/decisoes-do-stf-reforcam-transparencia-na-destinacao-de-emendas-parlamentares/
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento
https://www.camara.leg.br/noticias/1114272-entra-em-vigor-lei-com-novas-regras-para-emendas-parlamentares/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp210.htm
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1.5 Emendas parlamentares e a Comissao Mista de Planos, Orcamentos

Puablicos e Fiscalizacao (CMO)

No planejamento orgamentario da Unido,
compete exclusivamente a Presidéncia

da Republica iniciar o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA). O PLOA &,
entdo, examinado pelo Congresso Nacional,
por meio da Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO).

A CMO é composta por 40 parlamentares,
sendo 30 deputados federais e 10
senadores da Republica. E dirigida por um
presidente e trés vice-presidentes, eleitos
por seus proprios pares, com mandato
anual e sem possibilidade de reeleigao,

e se organiza em comités permanentes.

E no ambito desses comités que sao
examinados o projeto e as emendas
recebidas de parlamentares federais -
que ndo precisam integrar a Comissao.
Compete a presidéncia da CMO designar
os relatores do PLOA, os integrantes e

os coordenadores de cada comité.

insper.edu.br

Fonte: Senado Fotos

A formagdo e composi¢cao da CMO estao
previstas na Constituigdo Federal (Art.
166, §1°). As especificagbes de suas
atividades, incluindo aquelas conectadas
ao recebimento e analise de emendas
parlamentares, sdo regulamentadas pela
Resolugé&o n° 1 de 2006 do Congresso
Nacional (RCN 01/2006). Outras

regras para a proposigao e execugao

de emendas parlamentares ao PLOA
foram recentemente consolidadas na

Lei Complementar n° 210/2024.

1.5.1. Saiba mais

* PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Resolucéo n°1, de 2006-CN

* PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Lei complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024

* CAMARA DOS DEPUTADOS
Manual de Emendas Orcamento da Unido para 2024

* CONGRESSO NACIONAL
Atribuicdes e legislagédo

* SENADO NOTICIAS
CMO define relatores setoriais do orcamento de 2024

<>

7| || &



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Congresso/ResCN1-06.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp210.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Congresso/ResCN1-06.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp210.htm
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/or2024/emendas/Manual_Emendas.pdf
https://www.congressonacional.leg.br/web/cmo/atribuicoes-e-legislacao
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/10/06/cmo-define-relatores-setoriais-do-orcamento-de-2024

Quais os tipos
e de Emendas

Parlamentares?

POR SARA TIRONI E
MARIA LUIZA GEDEON
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2. QUAIS OS TIPOS DE EMENDAS PARLAMENTARES?

Atualmente, as emendas parlamentares No caso das emendas propostas
podem ser propostas de forma individual, coletivamente, a ligagao entre o grupo
coletiva ou pelo relator do PLOA. As de parlamentares pode se dar em
emendas individuais podem ser com torno de uma unidade da federagao,
“finalidade definida” ou “especiais” as chamadas emendas de bancada,

- nesta ultima, ndo ha destinagao ou de participagdo em determinada
especifica dos recursos. As emendas comissdo tematica da Camara dos
“especiais” foram apelidadas de Deputados ou do Senado Federal. Séo
“emendas Pix”, pela rapidez com que denominadas emendas de comissao.

os estados e municipios beneficiarios
recebem os recursos, dada a reduzida
burocracia em torno da proposigéo e
analise de projetos a serem financiados.

Emendas
Parlamentares

insper.edu.br




INSPER | CENTRO DE PESQUISA | GUIA SOBRE EMENDAS PARLAMENTARES | 2. INDIVIDUAL, DE COMISSAO, DE BANCADA, DE RELATOR

2.1 Emenda individual

Individualmente, cada parlamentar pode
apresentar até 25 emendas ao PLOA. O
recurso orgamentario para essas emendas
é de 2% da Receita Corrente Liquida

(RCL) do exercicio anterior, devendo
metade ser destinada a agbes e servigos
de saude. Sua execugao orgamentaria e
financeira é impositiva, ou seja, o Executivo
€ obrigado a empenhar, liquidar e pagar
as transferéncias, exceto se houver

um impedimento técnico para tanto.

Ha dois tipos de emendas individuais,
com finalidade definida e especial:

i) Emenda individual com finalidade
definida: modalidade de emenda

em que o parlamentar define
previamente a vinculagao dos
valores, ou seja, 0S recursos sao
destinados a um propdsito especifico,
estabelecido na propria emenda.

ii) Emenda individual especial: modalidade
de emenda em que 0S recursos sao
indicados sem uma destinagao especifica
prévia. Isso significa que o parlamentar
ndo precisa definir antecipadamente

como 0s recursos serdo utilizados,
permitindo maior flexibilidade na

aplicagao dos valores por parte dos
municipios e/ou estados beneficiados.

2.1.1 Saiba mais

= MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL %
Manual sobre Emendas Parlamentares

. CONFEDERA(}AO NACIONAL DE MUNICIPIOS I}
Perguntas e respostas: Transferéncias Voluntérias :

insper.edu.br

2.2 Emenda de bancada

A emenda de bancada é uma modalidade
de emenda parlamentar coletiva,
proposta pelas bancadas estaduais no
Congresso Nacional. Essas emendas séo
elaboradas por grupos de parlamentares
que representam um mesmo estado ou

o Distrito Federal e tém como objetivo
atender as demandas especificas de suas
regides. Atualmente, cada bancada pode
apresentar até 23 emendas ao PLOA.

Emendas de bancada também sao
impositivas, ou seja, o Governo Federal

€ obrigado a executa-las, desde que
cumpram os requisitos legais. Isso garante
que os recursos destinados por essas
emendas sejam efetivamente aplicados nas
areas previstas. O recurso orgamentario
para essas emendas é de 1% da Receita
Corrente Liquida do exercicio anterior.

2.2.1 Saiba mais

= CONGRESSO NACIONAL L\}
Glossério de Termos Orgamentarios



https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-informacao/assessoria-parlamentar/emendas-parlamentares/ManualdeEmendasParlamentaresdigital.pdf
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/emenda_de_bancada
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/documentos/Perguntas-e-Respostas_Emendas-Especiais_2022_Final.pdf
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2.3 Emenda de comissao

A emenda de comissao € a emenda
parlamentar proposta pelas comissdes
tematicas permanentes da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal. E,
portanto, coletiva, ou seja, apresentada
por um grupo de parlamentares que
compdem uma comissao especifica,
como a Comissdo de Educagao ou a
Comissdo de Saude, por exemplo. O
objetivo dessas emendas é atender a
demandas relacionadas as areas tematicas
de atuagdo das respectivas comissdes.

Uma caracteristica importante das
emendas de comissdo é que elas ndo sao
impositivas, o que significa que o governo
ndo é obrigado a executa-las. Isso difere
das emendas individuais e de bancada, que
apresentam carater impositivo e devem ser
obrigatoriamente executadas pelo governo,
desde que cumpram os requisitos legais.

Atualmente, cada Comisséao do

Legislativo pode apresentar até
oito emendas ao PLOA.

2.3.1 Saiba mais

= CONGRESSO NACIONAL
Glossério de Termos Orgamentérios

._v

2.4 Emenda de relator

Ao ser recebido na CMO, o PLOA tem
designado um relator geral, um relator de
receita e relatores setoriais de despesas.

A emenda de relator € uma modalidade
de emenda que permite ao relator geral e
aos relatores setoriais realizarem ajustes
na programacao da despesa. Atualmente,
tais emendas podem ser utilizadas
apenas para corrigir erros ou omissées
de ordem técnica ou legal no projeto

de lei orgamentaria, além de recompor
dotagdes que foram canceladas, desde
que a recomposigao nao ultrapasse o
montante originalmente proposto.

insper.edu.br

Desde 2020, porém, essas emendas
também vinham sendo utilizadas para
que o relator geral pudesse incluir novas
despesas e programagdes no PLOA,

as quais passaram a ser identificadas
como “RP 9”. Com isso, permitia-se

a esse relator ajustar o orgamento

de forma a atender a necessidades
emergentes ou corrigir inconsisténcias
detectadas durante a analise do projeto.

Como a distribuigdo dos recursos nao
seguia critérios claros e definidos,
dificultando a fiscalizagao por parte da
sociedade e dos d6rgéos de controle, o
mecanismo se tornou objeto de criticas

e acabou conhecido como “orgamento
secreto” Isso fez com que em 2022 o
Supremo Tribunal Federal (STF) julgasse
como inconstitucionais as emendas de
relator feitas nessas bases, restringindo,
com isso, a possibilidade de inclusao

de novas despesas. Em 2024, em meio

a denuncias de descumprimento da
decisdo e novas agdes junto ao STF
questionando outras modalidades de
emendas, a autorizagao do pagamento das
emendas de relator foi condicionada ao
cumprimento de critérios relacionados a
exigéncias de transparéncia, possibilidade
de rastreio e controle publico (ver item 6).

2.4.1 Saiba mais

* CONGRESSO NACIONAL
Glosséario de Termos Orgamentarios

* CONGRESSO NACIONAL
Emendas a PLOA 2024

* PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Lei n°13.898, de 11 de novembro de 2019

= PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Lei n°14.116, de 31 de dezembro de 2020

* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Decisdes do STF reforcam transparéncia na destinagéo de
emendas parlamentares

&7 | &7 | | &7 | | &7 | | &7
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https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/emenda_de_comissao
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/emenda_de_relator
https://www.congressonacional.leg.br/documents/137784508/138402351/Rel_Admiss.pdf/7807715a-f9e4-44ef-aa62-7e07013ab492
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13898.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14116.htm
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/decisoes-do-stf-reforcam-transparencia-na-destinacao-de-emendas-parlamentares/
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3. PORTAIS DE DADOS PUBLICOS SOBRE EMENDAS

As informagdes sobre emendas parlamentares podem ser encontradas em diferentes
portais governamentais, constantemente atualizados, mas a fragmentagao dificulta seu
monitoramento. A analise a seguir considera as versdes disponiveis em margo de 2025.

Pontos positivos Pontos de melhoria

SIGA
BRASIL

[ anace Federal | Conautonia de Ovgamentos | Frocaser

Painel Emendas
(mantido pelo
Senado Federal)

Consolidacao e agilidade:
apresenta de forma rapida e
consolidada os dados referentes
a execugao orgamentdria

e financeira das emendas,
permitindo, por exemplo, a
extracdo de planilhas Excel
com listas de beneficidrios
(mesmo em casos de grande
volume, como emendas com
milhares de favorecidos).

Integracao de informacgoes:
dispbe de conteldo similar ao
Portal da Transparéncia, o que
permite o acompanhamento
dos dados orgamentarios

a partir do orgamento
divulgado pelo Senado.

Identificacao limitada do
patrocinador: mesmo em
emendas com inumeros
favorecidos, o sistema

exibe apenas o “relator-

geral” como autor, ndo
refletindo a diversidade de
patrocinadores ou solicitantes.

Funcionalidade sem
diferenciagao inovadora:

a apresentagdo dos dados
nao difere substancialmente
do Portal da Transparéncia,
0 que pode limitar a
capacidade de andlises
comparativas aprofundadas.

gov.br

_L!—. Transfere
4

(mantido pelo
Ministério da
Gestao e Inovagao)

insper.edu.br

Rastreabilidade completa:
funciona como sistema
estruturante para a execugao
das parcerias, permitindo o
acompanhamento de todas
as fases — desde a indicagéo,
passando pela celebragéo
de instrumentos (convénios,
contratos de repasse etc.)
até a prestagdo de contas.

Cobertura parcial de
modalidades: algumas
modalidades, como as
transferéncias “fundo a fundo”
(ex.: na saude e assisténcia
social), ainda ndo estdo
plenamente integradas, exigindo
0 uso de dados complementares.

Complexidade da interface:
a interface pode apresentar
uma curva de aprendizado
para usuarios menos
familiarizados, impactando
a usabilidade imediata.

Cronograma de integracao
completa: a migragéo e
integracdo total dos dados de
outros sistemas estd prevista
para 2026, o que pode ocasionar
inconsisténcias temporarias

na visualizagdo integrada.

<> e


https://www9qs.senado.leg.br/extensions/Siga_Brasil_Emendas/Siga_Brasil_Emendas.html
https://www.gov.br/transferegov/pt-br

govb

(mantido pela
Controladoria-
-Geral da Unido)
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Pontos positivos

Interface modernizada:

o portal recebeu uma
reformulagdo visual que, além
de modernizar a aparéncia,
melhora a usabilidade,
facilitando a navegagéo e o
acesso as informagdes sobre
as emendas parlamentares.

Filtros avancados e busca
detalhada: agora o usudrio
pode realizar buscas mais
refinadas por localidade,
favorecido, documentos de
despesa e outros critérios, o
gue permite uma analise mais
granular dos dados disponiveis.

Integracao com convénios
para rastreamento completo: a
inclusdo de funcionalidades que
integram dados de convénios
possibilita acompanhar,

em poucos cliques, todo o

ciclo de execugdo — desde
empenhos e pagamentos até a
destinacéo final dos recursos

Integragcao com multiplos
sistemas: opera de forma
integrada com o Siafi, com
bancos publicos e outros
sistemas, garantindo a
integridade e a atualizagao
automatica dos dados, além
de oferecer painéis gerenciais
com diversas visdes para
analise personalizada.

Pontos de melhoria

Integracao interpoderes:
embora o portal esteja
preparado para agregar

dados adicionais, a efetiva
transparéncia depende da
colaboragéo entre o Executivo
e o Legislativo para a
disponibilizacéo de informagdes
estruturadas e consistentes.

Consolidacao de dados
histdricos: a modernizagao
pode demandar esforgos para
integrar e manter a consisténcia
dos dados histéricos, garantindo
que as anadlises comparativas
nao sejam prejudicadas.

G 5P,

Planajaments & Orgaments
(mantido pelo
Ministério do
Planejamento)

insper.edu.br

Centralizagao das informacgodes
orgcamentarias: é o sistema

que consolida a execugéo do
orgcamento federal, integrando
informagdes provenientes dos
registros administrativos do
governo e dados do Siafi.

Suporte a execugao direta:
fornece dados relevantes
sobre a execugao de despesas
diretamente realizadas pelo
Governo Federal, permitindo

0 acompanhamento do
cumprimento orgamentario.

Limitacdes para execucdes
descentralizadas: nao
contempla, de forma integrada,
os dados das emendas
executadas por meio de
parcerias descentralizadas

- situagdo que demanda
consulta a outros sistemas
(como o TransfereGov).

Falta de detalhamento sobre
patrocinadores: ndo ha
informagdes detalhadas sobre os
parlamentares “patrocinadores”
ou solicitantes das emendas,
dificultando a identificagao

de responsabilidades na
indicacao dos repasses.

Interface menos voltada ao
controle social: a extragdo e
a visualizagdo dos dados para
analises externas sdo menos
amigaveis para o cidadao,

0 que pode comprometer

o controle social e a
fiscalizag@o dos repasses.

<2



https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/consulta?ordenarPor=autor&direcao=asc
https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/
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4. CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

A classificagdo orgamentaria € uma forma de organizar o orgamento publico de acordo
com um objetivo especifico. No Portal da Transparéncia do Governo Federal', por exemplo,
ao pesquisar as emendas parlamentares destinadas a educagao e a saude, busca-se
organizar essas emendas de acordo com a area da atividade governamental em que o
recurso publico esta sendo empregado. A essa forma especifica de organizagdo da despesa
publica e, consequentemente, das emendas € dado o nome de classificagao funcional.

2 X = © ©o

No Brasil, as emendas parlamentares
observam as mesmas classificagbes das
despesas publicas, dividindo-se entre
quantitativas e em qualitativas. Para
melhor compreender as informagdes
disponiveis nos Portais de Transparéncia,
€ importante conhecer algumas

dessas classificagdes orgamentarias,
sobretudo as de ordem qualitativa:

i) Classificagao programatica: além de
discriminar para onde vai o recurso, ou
seja, o destino geografico da emenda
parlamentar, detalha o que se deseja
produzir e/ou obter com o seu uso;

i) Classificagdo funcional:
destaca a area em que o recurso
publico sera empregado; e

iii) Classificagao institucional: explicita
a unidade de governo que dara execugao
a emenda parlamentar (exemplos:
Ministério da Defesa, Embrapa etc.).

Consulta
Ano da Tipo de Humero da /_ ——
Funcao &

emenda $ Emenda ¢ emenda $
20z hrriendade [=Ta30 Educacio
it Bancada 4 '
s Emenda de Said Encargos

3 Bancada especiais

Emenda de o : i
2 : Sin o

2023 Barada oLy \ Educacao Ensine profissional ‘

Subfuncdo & \‘

Valor empenhado & Valor pago #

Educacao basica BAFZFOLR.00 0,00

Outros encargos

, e 20.000.000,00 20.000.000.00
especials

10.068.687.64 1.340.022.87

Portal da Transparéncia - Controladoria-Geral da Unido

4.1.1 Saiba mais

= SIOP - SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL %
Manual Técnico do Or¢gamento, da Secretaria do
Orgcamento Federal

* TESOURO NACIONAL TRANSPARENTE h
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) L3

* ORGAMENTO PUBLICO
James Giacomoni, Editora Gen/Atlas

= AFO E ORCAMENTO PUBLICO
Marcus Abraham, Editora Gen/Método

"Portal da transparéncia, Consulta de Emendas Parlamentares, 19/01/2024, 17h54. Clique para acessar.

insper.edu.br



https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/consulta?ordenarPor=autor&direcao=asc
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2025
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2025/26
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4.1 "Para onde foi a emenda?": O localizador do
gasto e a classificacao programatica

4.1.1 Localizador do gasto

O subtitulo (ou localizador do gasto) identifica em qual local do pais uma determinada
emenda parlamentar esta sendo empregada.

Consulta =] X = [ <] S
Namero Localidade do

Ano da : ; Walor Valor
emenda PIRO-LE e aasa EHnGac Subfuncio & Gttt empenhado sClalul
TR Emenda & emenda (Regionalizacao) = z A Orcamentario 2 2 e L 9
s i o * .

Emenda

Individual - 5118 -

, % Assisténcia F .

Transferéncias ATENCAD
2 2 SANTA - Pa Salds hospit re 1
2024 e o002 SA REM - P& Saude ospitalar e ESPECIALIZADA 09e.079.00 0,00

: < ambulatorial s
Finalidade A SAUDE
Definida

Portal da Transparéncia - Controladoria-Geral da Uniao

As emendas parlamentares tém a
localizagdo do seu gasto expressa por
regido, unidade da federagdo (UF) ou
municipio. Quando uma emenda se
destinar a mais de uma localidade,
deve-se levar em consideragao que
seu subtitulo ndo contera o nome

dos municipios, mas, sim, o da UF a
que esses entes pertencem. Isso vale
também para emenda destinada a mais
de uma UF, com seu subtitulo associado
a regido que engloba tais UFs. Por

fim, se envolver regides distintas,

o subtitulo sera definido a partir da
identificagéo da regido “nacional”

insper.edu.br
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4.1.2 Classificacao programatica:

Programa, acao e plano orcamentarios

A classificagdo programatica segmenta
0 orgamento publico em programas da
mesma forma como eles estédo definidos
no Plano Plurianual. Em sintese, para cada
programa ha um conjunto coordenado
de agdes governamentais, financiadas
por recursos publicos, destinado a
concretizagdo de um objetivo especifico.
A emenda parlamentar, por sua vez,
encontra espago neste contexto, pois
sera atrelada a uma agdo que se destina
a concretizar o objetivo de um programa.

Por exemplo: em 2024, um deputado
federal destinou recursos de emenda
parlamentar (codigo da emenda n°
202420980012) para uma agdo de
fomento a pecuaria no municipio de
Pelotas-RS (subtitulo/localizador do
gasto). Essa agao de fomento € parte do
programa “Agropecuaria Sustentavel”, cuja
congregacgao de agdes governamentais se
destina ao desenvolvimento da produgao
agropecuaria com sustentabilidade?.

Consulta e X # O
L ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________]
Localidade :
de Anoda Wifperd
o Pocsrs Tipo de da Plano Programa Acdo Subtitulo
dop ¢ 3 Emenda « Emenda Orcamentario Orcamentario = Orcamentaria $ {Localizador) =
Recurso % T
Emenda 0000 - 202V5013 -
Individual - FOMENTO AQ S 202V - FOMENTO AO
PELOTAS - Transferéncias SETOR : FOMENTO AO SETOR
202 0012 AGROPECUARIA
RS ¢ com AGROPECUARIO SUSTENTAVEL SETOR AGROPECUARIO
Finalidade - DESPESAS AGROPECUARIO - NO MUNICIPIO
Definida DIVERSAS DEPELO

Para conhecer a finalidade almejada

na alocagao de determinada emenda
parlamentar, é indispensavel saber em
que consiste determinado programa e
quais sao as agdes que o compdem. Em
portais como o da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), também é possivel obter
informagdes sobre o plano orgamentario
de cada emenda parlamentar. Nele ha
um aprofundamento das informagdes
contidas na agao orgamentaria.

2Emenda Individual n° 05/2024, consultada por meio do Portal da
Transparéncia - CGU, em 26/01/2025, as 16h04. Clique para acessar.

insper.edu.br

Portal da Transparéncia - Controladoria-Geral da Unido

4.1.3 Saiba mais

-Informagdes acerca dos objetivos gerais

e especificos de cada um dos Programas
Orgamentarios contidos no Plano Plurianual
2024-27 podem ser encontradas no Anexo lll
da Lei n®14.802, de 10 de janeiro de 2024.

-Ja as Agbes Orgamentarias séo
discriminadas em anexo especifico da Lei
Orgcamentaria Anual. No caso de 2024, as
informacgdes pertinentes as agdes planejadas
para aquele ano estdo no Volume 2 da
Lein®14.822, de 22 de janeiro de 2024.

>



https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/detalhe?codigoEmenda=202420980012&codigoTipoEmenda=2&ordenarPor=data&direcao=asc
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/copy_of_arquivos/lei-do-ppa-2024-2027/anexo-iii-programas-finalisticos.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14802.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/Anexo/L14822-Volume2.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14822.htm
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4.2 "Saude, educacao, seguranca... em que area foi alocada a
emenda?”: A classificac¢ao funcional

A classificagao funcional é a classificagdo do orgamento que traz informagdes
acerca da area (exemplos: educagao, saude, agricultura) em que esta sendo aplicada
determinada despesa publica. E importante ter em mente que as areas foram
predefinidas pela Portaria n® 42/1999, do extinto Ministério do Orgamento e Gestao.
Além disso, a classificagdo funcional traz dois atributos: a fungado e a subfungéo. A
diferenca entre elas é somente o grau de detalhamento: a primeira apresenta um rol
mais abrangente de areas de atuagdo da acdo governamental, enquanto a segunda

€ mais minuciosa. Por exemplo: a Emenda Individual com Finalidade Definida n®

007 do ano de 2024, cédigo da emenda n°® 202444840007, foi destinada para a

area da Defesa (fungdo), mais especificamente a Defesa Terrestre (subfungao).

Consulta 8 2 F 0 O

Ano da Numero da . - Valor
Tipo de Emenda & Funcéo & Subfuncio Valor empenhado &
emenda s emenda = = e pago =
Emenda Individual - Difass
i Jefes zy
2024 Transferéncias com 0007 2 Defesa temrestre 2.286.076.60 0.00

Finalldade Definida nocional

Portal da Transparéncia - Controladoria-Geral da Unido

Cabe destacar que a fungao e a subfungédo ndo estédo vinculadas entre si. Exemplo:
em 2024, um deputado federal destinou uma de suas emendas individuais

(cédigo da emenda n°® 202440360004) as InstituicGes de Ensino Superior

das Forgas Armadas. Ao se apurar a classificagao funcional dessa emenda,
verifica-se que a area da agao governamental a que se destina é a de Defesa
Nacional (fungao), mais detalhadamente a Educagéo Superior (subfungao).

Consulta 8 2 F 0 ©
Ano d : Numero d 5 - Val thad
e Tipo de Emenda # e Funcdo # Subfuncéo # s A Valor pago #

emenda & emenda % s

Emenda Individual -

R Defesa . . N
2024 Transferéncias com 0004 Ensino superior 2.000.803.74 6i37.072.33
3 R nacional
Finalidade Definida

Portal da Transparéncia - Controladoria-Geral da Unido

insper.edu.br
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4.3 "Quem vai executar o recurso da emenda?":
A classificacao institucional

Esta classificagao permite identificar a UO responsavel por ela. E importante
a unidade administrativa responsavel ter em mente que essa UO nao
pela execugdo da despesa publica. Ha necessariamente ira executar a despesa
informagdes sobre o érgdo orgamentario, publica, podendo servir apenas como
que nomeia o 6rgéo de governo descentralizadora do recurso publico
responsavel por aquela despesa, vinculado a emenda para o ente federativo
como, por exemplo, o Ministério da ou organizagao néo governamental a que
Educacao; e também sobre a unidade se destina. Para exemplificar, percebe-
orcamentaria (UO), que especifica a se que nas informag¢des de determinada
reparticdo do 6rgdo, ou um fundo a ele emenda parlamentar extraidas do portal
vinculado, a quem cabera a execugao acima citado, a UO é o Ministério da Defesa
orgcamentaria da despesa, como, por (MD), contudo, a agdo or¢camentaria aponta
exemplo, a Universidade Federal do que o recurso se destina a infraestrutura
Rio de Janeiro e o Fundo Nacional de de municipios da Calha Norte*, um
Desenvolvimento da Educagéo. programa governamental vinculado a

esse ministério, com agdes realizadas
Em pesquisas sobre emendas diretamente pelas Forgas Armadas, ou
parlamentares em portais como o Siga via descentralizagdo dos recursos do
Brasil®, do Senado Federal, as informagdes or¢gamento da Unido para utilizagdo dos
sobre uma emenda parlamentar indicam municipios abrangidos pelo programa.

Emenda
(MNimero/Ana) Q UOD Ajustada

o

Funcional Agdo + Subtitulo

AESTRUTURA BASICA
DO CALHA NORTE-

19300001-2018 A -JADMINISTRACAO DIRETA  95.244.2858.1211.8814 IMPLEMENTAGAQ
NOS MUNICIPIOS

ASSISTENCIA COMUNITARIA

Siga Brasil - Senado Federal

Em consulta livre ao sistema Transferegov.br®, do Poder Executivo da Unido, é possivel
verificar os municipios que firmaram convénios com o MD, a fim de receber os recursos
referentes a mencionada emenda parlamentar: Canta e Roraindpolis, ambos em Roraima.

Orgio 52000 - MINISTERIO DA DEFESA
Orgao Executor 52000 - MINISTERIO DA DEFESA
Tipo de Instrumento Convénio

Programa Atende a Administragde Publica Municipal
Nome do Programa PROGRAMA CALHA NORTE

Repasse Proposta
30300001 01.612.682/0001-56 MUNICIPIO DE CANTA R$ 1.143.067.,00
30300001 01.613.031/0001-80 MUNICIPIO DE RORAINOPOLIS R$ 1.143 068,00

Transferegov.br - Ministério da Gestao e da Inovacé@o em Servicos Publicos

3 Acesso por meio do link: SIGA BRASIL EMENDAS | Orgamento. Clique para acessar.
“4Para saber mais sobre o Programa Calha Norte, clique para acessar.
5 Acesso por meio do seguinte link: TransfereGov. Clique para acessar.

insper.edu.br



https://www9qs.senado.leg.br/extensions/Siga_Brasil_Emendas/Siga_Brasil_Emendas.html
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/secretaria-geral/programa-calha-norte
https://transferegov.com.br/
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Emenda

¢ cmpenhada,
liquidada,
restos a
pagar: O que
significam?

POR LUCAS CARVALHO
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5. EMENDA EMPENHADA, LIQUIDADA, RESTOS
A PAGAR: O QUE SIGNIFICAM?

Por se tratar de despesa publica, a emenda
parlamentar destinada a realizar alocagées
no orgamento deve obedecer ao que

se convencionou chamar de “estagios

de execugdo da despesa publica”. Isso
significa que, antes de o recurso financeiro
a ela vinculado ser aplicado na finalidade
definida pelo parlamentar, a emenda tera
de ser, necessariamente, empenhada,
liguidada para, ai sim, ser paga. Mas

no que consistem esses estagios?

5.1 Empenho

O empenho consiste no “estagio de execugao da despesa publica” em que é
criada a obrigagcdo de pagamento para atender a um fim especifico, com valor e
destinagao pré-determinados. Efetuado o empenho da despesa, o recurso publico
a ele atrelado ndo podera ser destinado a outro objeto ou a outro credor.

Por exemplo: caso uma senadora defina, em uma das emendas, a aquisi¢ao

de equipamentos de imagem para hospitais publicos de seu estado no valor

de R$ 4.000.000,00, sera realizado um empenho no valor de R$ 4.000.000,00
destinado a aquisicdo daqueles equipamentos de imagem. Cria-se com isso uma
reserva para o Governo Federal que se traduz no comprometimento de uma
parte do orgamento publico para atender a valor e objeto bem definidos.

[
Emenda (Numero/Ano) Q. Agao + Subtitulo QU0 Ajustada Q Empenhado

.61\886?94-282'_ INCREMENTO 1E\G!-'(_)_H.-’!_IQZU.-“\C'CUS'I:IU' DOS FUNDO NACIONAL DE SAUDE 4.389.182.126
SERVICOS DE ATENCAO F‘RTMAR’].{.A SAUDE PARA
CUMPRIMENTO DE METAS-ATENGCAQ BASICA

81988312-2022 |-‘€CQE‘-"-E\ITOTE\«ﬂDi:)_R‘;il'?]'D AQ CUSTEIO DOS FUNDO NACIONAL DE SAUDE 3.983.789.464
SERVICOS DE ATENCAQ DR[;‘A.—"«RT.{. A SAUDE PARA
CUMPRIMENTO DE METAS-ATENCAO BASICA

608118883-2023 APOIO A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO MINISTERIO DAS CIDADES - ADMINISTRAGAD 3.008.241.602
URBANO VOLTADO A IMPLANTAGAO E QUALIFICACAO DIRETA
VIARIA-INFRA-ESTRUTURA URBANA

EoAiaaa2_207%4 INCREMENTOTEMDODRARIO A0 CIISTEIONONOS ELINDO MNACTONAL DE SANDE 2a4A7a981 944

Siga Brasil - Senado Federal

insper.edu.br
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O empenho fica registrado na chamada “nota de empenho”, que indicara o
nome do credor, a especificagdo e a importancia da despesa, bem como os
demais dados necessarios ao controle da execugao orgamentaria. No Portal
da Transparéncia da CGU, inclusive, existe a possibilidade de pesquisar
informagdes sobre emendas parlamentares a partir do numero de uma nota de
empenho, vide link Consulta de Emendas Parlamentares por Documento.

= Portal da Transparéncia

Controladoria-Geral da Unido

A > EmendasParlamentares > Consulta de Emendas Parlam

Consulta de Emendas Parlamentares Por Documento

Consulta de Emendas Parlamentares por Documento

Consulte informagées detalthadas para filtrar, pesquisar e analisar dados especificos com maior profundidade.

# DADOS ATLIA IZADOS

5.2 Liquidacao

A liquidagdo é um estagio da receita
que antecede o pagamento de uma
despesa publica. E o momento em

que a administragao publica verifica

se 0 bem adquirido ou a prestagéao

de servigo esta condizente com o
contratado com o fornecedor/prestador
do servigo. Caso essa condigao seja
satisfeita, o ente governamental

podera realizar o pagamento.

Suponha-se, por exemplo, que uma
empresa, apds vencer uma licitagéo
publica, realize a entrega de 40
computadores a uma prefeitura e, diante
disso, exija o respectivo pagamento. Antes
que isso ocorra, essa despesa publica
precisara ser liquidada, ou seja, a prefeitura
tera de verificar se os computadores
entregues pelo fornecedor correspondem
as especificagdes que constam no contrato
publico firmado entre o ente governamental
e a empresa fornecedora. Se, e somente
se, essa condicgao for satisfeita, ocorrera
entdo a liquidagdo da despesa publica,

insper.edu.br

Portal da Transparéncia - Controladoria-Geral da Unido

abrindo caminho para que o fornecedor
receba pelos bens fornecidos. Caso parte
dos computadores apresente defeito, por
exemplo, a liquidagdo da despesa sera
parcialmente realizada. Ou seja, somente
serdo passiveis de pagamento pela
prefeitura os computadores que atenderem
plenamente o que foi contratado.

No contexto das emendas parlamentares,
essa sistematica é igualmente mantida.
Vejamos um exemplo, extraido do

Portal de Transparéncia da CGU: em
2023, a bancada da Bahia destinou
emenda parlamentar no valor de R$
1.000.000,00 para a aquisi¢cao de
veiculos pela Policia Militar do estado
(cédigo da emenda: 202371060010). Em
12/03/2025, ao ser analisada a execugao
da despesa relativa a essa emenda,
confirmado o respectivo empenho no
mesmo valor, somente R$ 27.697,84
apareciam em estagio de liquidagao.

<>


https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/consulta-por-documento?ordenarPor=tipoEmenda&direcao=desc
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= Portal da Transparéncia

Controladaria-Geral da Unise

R Emerda: Perlamenteres 0 Consultade Emendas Farlame © Gonsulta de Emendas Parlam

Emenda Parlamentar

FwtorsEmenda
BAMCADA DA AAHIA ¢ EMEMNDA, 10

Tipo de Emenda
Ermzndi de Bancacds

Valor da Emenda iLiguidacia)
R 27AOT AL

Waler da Emenda (Empenhiad o)
R 1000 000 0

Valor Restos a Pagar Cancalados
A% 000

Walor Rasios a Pagar Inscritos
R$ a7z3021E

ETerdas Parlzmertares

13 G VS [N Q

' —'\_
| Crigem dos Dados il
A

Fainel Grafico

Localidacde da Emenda Ano da Emenda
SALVADCR - BA 023

Codigo da Emenda
F02371060010

Walor da Emenda (Pago)
i 77 ey, B

Valor Restos a Fagar Pagas
30,00

Portal da Transparéncia - Controladoria-Geral da Unido

Como a liquidagao nao foi realizada, o exemplo acima sugere que em margo de 2025 os
veiculos adquiridos ainda ndo estavam sendo utilizados pela forga policial beneficiaria
dessa emenda. A entrega dos veiculos fora das especificagdes técnicas discriminadas
no contrato de compra e venda, assinado pela fornecedora com a administragao
publica, pode ser um dos motivos para a ndo liquidagao da despesa publica.

5.3 Pagamento & ordem bancaria

Apds os estagios de empenho e de
liguidagdo da despesa publica, chega-se ao
momento em que a administragdo publica,
por ja ter recebido os bens ou os servigos
em conformidade com o contratado,

ira, entao, destinar o recurso publico ao
respectivo fornecedor do bem ou prestador
do servigo. Trata-se do pagamento.

A manifestagcdo que determina o
pagamento da despesa publica é chamada
de “ordem de pagamento”. Essa ordem
desencadeard, de modo automatico, a
chamada “ordem bancaria” que levara,
efetivamente, a movimentagao do recurso
financeiro do Tesouro para o destino
expresso na ordem de pagamento.

A importéncia disso para emendas
parlamentares é significativa. A ordem
bancaria esta disponivel em portais de
transparéncia, que trazem informagdes
relevantes acerca de cada uma das
emendas, como o nome e o CNPJ daquele
gue sera favorecido pelo pagamento da
emenda. No Portal da Transparéncia da
CGU, por exemplo, existe a possibilidade
de pesquisar informagdes sobre emendas
parlamentares a partir do nimero da
ordem bancaria (Consulta de Emendas
Parlamentares por Documento).

= Portal da Transparéncia

Contredadoris-Garal da UniSa

w Emerdas Farlamentines Consulta de Emendas Pylam.

Corsully de Emendas Farlam,

Detalhamento do documento de Pagamento

Delabunments do documents de despesa

N* do documento Data Descricao
ropsOBo0EaAa 10/03/ 2005 O
Fase Tipe de detuments Valor do documento
PAGAMENTD OBC/CBE PARA TERCEIRCS EM OUTROS BANCOS RS 4651 14100
AARIC AQ CUSTERD DOS SERVICOS DE ASSISTEMCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARTELA UNICA E5TADUAL PROCESSD 2sc00uzrqloznzsaq WF PEPAGAMENTC DE

O GUE VOOS pYocLra? Q

Y ™
Painel Grafico I:‘ Crigem dos Dados /

~ DADOS DO FAVORECIDO

CPFACNPL Outras Mame
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Portal da Transparéncia - Controladoria-Geral da Unido
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https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/consulta-por-documento?ordenarPor=tipoEmenda&direcao=desc
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5.4 Restos a pagar

Restos a pagar sado despesas publicas
que tiveram o seu estagio de empenho
realizado, porém nao foram pagas até

o dia 31 de dezembro do ano em que
foram empenhadas. Nessa situagao,
essas despesas sao inscritas em “Restos
a Pagar’, a serem saldados ja no ano
seguinte, em regra. E comum, contudo,
gue restos a pagar de um exercicio

ndo sejam pagos no exercicio seguinte,
acumulando-se para pagamento posterior.

Ha dois tipos de restos a pagar: o
processado e o ndo processado. No
primeiro caso, a despesa foi empenhada e
também liquidada, contudo, ndo ocorreu
0 seu pagamento. No segundo caso, sao
os restos a pagar em que, além de nao
ter havido o pagamento, também néo
houve a liquidagédo da despesa; logo,
somente o0 empenho se concretizou.

Por exemplo: um municipio realiza licitagao
para construir uma escola e a empreiteira
vencedora dessa concorréncia publica,
por sua vez, constroi a instituicdo de
ensino conforme previsto no contrato.

No entanto, ao receber a obra concluida,
no final do més de dezembro, os agentes
da prefeitura percebem que a pintura

das salas de aula nao foi feita conforme
estabelecido no projeto contratado. Nesse
caso, a empreiteira contratada tera de
atender ao que foi apontado pelos agentes
municipais para que, somente entao,
receba o pagamento referente a obra.
Contudo, esse trabalho de retificagao da
pintura sera concluido somente no ano
seguinte pela contratada. Ai, nesse caso,
uma despesa publica que foi planejada e
empenhada no ano anterior sera inscrita
em “Restos a Pagar ndo Processados” e,
no ano seguinte, por ter sido concluida a
pintura em conformidade com o que fora
contratado, esses restos a pagar entao
serdo pagos, concluindo os estagios da
despesa orgamentaria com a liquidagao
da despesa e o respectivo pagamento.

E importante conhecer do que tratam

os restos a pagar, pois os portais

de transparéncia sobre emendas
parlamentares, como o Siga Brasil e

o Portal da Transparéncia da CGU,
discriminam aquilo que foi ou néo inscrito
em “Restos a Pagar”. Ressalte-se que de
2024 para 2025, o montante de despesas
oriundas de emendas parlamentares
inscritas em “Restos a Pagar” atingiu

a cifra de R$ 33,4 bilhGes, segundo o
Relatério de Avaliagdo dos Restos a
Pagar 2025, do Governo Federal®.

Relatdrio de Avaliagdo dos Restos a Pagar 2025: Relatdrio de Avaliagdo dos Restos a Pagar: 2025

Tesouro Transparente , acessado em 16/02/2025, 11h04

insper.edu.br
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https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-dos-restos-a-pagar/2025/114
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A existéncia de restos a pagar, por

si s6, ndo significa que algo esteja

errado. No entanto, a inscri¢do de

restos a pagar €, sim, um indicativo de
gue ha compromissos orgamentarios-
financeiros que estdo sendo carregados
de um ano para outro e, caso haja um
montante exacerbado disso, podera haver
dificuldade no caixa disponivel do governo
no ano de seu efetivo pagamento.

insper.edu.br
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6.1 Breve comentario sobre como o tribunal se posiciona no assunto

6.1.1 0 STF e seu papel

O STF é o 6rgdo maximo do Poder Judiciario brasileiro e detém a competéncia de
julgar a validade de leis e regras e sua compatibilidade com a Constitui¢do Federal.

O STF s6 age quando provocado por atores autorizados para tanto, o que significa que
responde a questdes que lhe sdo apresentadas por partidos politicos ou associagdes
de classe, por exemplo. Na tematica das emendas parlamentares, atualmente algumas
acdes questionam a constitucionalidade da pratica e de suas modalidades.

6.1.2 Contextualizacao das acoes no Supremo

As Arguicbes de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPFs) 850, 851,
854 e 1.014 foram propostas em 2021

e 2022. Em termos gerais, questionam
as chamadas “emendas de relator”,
também conhecidas por “RP9s” ou como
“orgamento secreto”. Originariamente, tal
modalidade de emenda era utilizada pelo
parlamentar relator do orgamento para
ajustes pontuais (erros e omissdes) na

pecga orgamentaria enviada pelo Executivo.

Contudo, dado o aumento do montante
reservado para essa modalidade, bem
como pela falta de transparéncia, critérios
e rastreabilidade, o STF, no final de 2022,
reconheceu a incompatibilidade da pratica
com a ordem constitucional e determinou
o0 encerramento do “uso indevido das
emendas do Relator-Geral do orgamento
para efeito de inclusdo de novas despesas
publicas ou programacgdes no projeto

de lei orgamentaria anual da Uniao”.

insper.edu.br

Apds denuncias de descumprimento
dessa decisdo do STF (ADPF 854), novos
questionamentos sobre a falta de regras de
transparéncia e rastreabilidade chegaram
a Corte, por intermédio das Agles Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) nos 7.688,
7.695 e 7.697. Em agosto de 2024, foi_
determinada a suspensao temporaria das
transferéncias impositivas até a previsao
de regras para o rastreio e prestagao

de informagdes sobre a execugao das
emendas. Houve, em seguida, audiéncias
de conciliacao realizadas entre os

trés Poderes, para orientar a discussao

e elaboragao de novas regras para
execugao das emendas compativeis

com os principios constitucionais.



https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/ministra-pede-informacoes-ao-governo-e-ao-legislativo-sobre-distribuicao-de-verbas-orcamentarias/
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-tem-unanimidade-para-manter-suspensao-de-emendas-impositivas-ate-congresso-editar-regras-de-transparencia/
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-realiza-audiencia-de-conciliacao-e-define-regras-de-transparencia-para-o-fim-do-orcamento-secreto/
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6.1.3 Desdobramentos das
decisoes do Supremo

Na tentativa de responder as
determinagdes do STF, foi promulgada
pelo Congresso Nacional e sancionada
pela Presidéncia a Lei Complementar
n° 210/2024, que dispde sobre a
proposicao e a execugado de emendas
parlamentares na lei orgamentaria
anual. Entretanto, novas denuncias
sinalizam o continuo descumprimento
parlamentar e a insuficiéncia do novo
regramento as diretrizes constitucionais
e as determinagdes do Supremo, de
modo que o impasse nao se resolveu.

Cerca de sete meses depois, apenas

em margo de 2025 houve aliberacao da
execucao das emendas - ressalvados os
repasses cuja regularidade estivesse em
avaliacdo -, diante da homologacao de
plano de trabalho elaborado em conjunto
entre os Poderes Legislativo e Executivo.

Recentemente, contudo, houve novos
guestionamentos, agora sobre dispositivos
da Resolugao n° 01/2025, aprovada

em margo de 2025 pelo Congresso
Nacional e que instituiu novas regras

para a execugao de emendas.

insper.edu.br

6.1.4 As acoes

ADPF 850

Ajuizada em 2021 pelo partido
Cidadania, questionava a execugao das
chamadas “emendas de relator-geral”
(RP9), conhecidas como “orgamento
secreto” Foi julgada pelo plenario

do STF, que, em dezembro de 2022,
reconheceu a inconstitucionalidade da
pratica e determinou o encerramento
do uso indevido dessa modalidade.

ADPF 851

Ajuizada em 2021 pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), também questionava a
execugao das chamadas “emendas de
relator-geral” (RP9), conhecidas como
“orgamento secreto”. Foi extinta apds a
conclusdo do julgamento pelo plenario
do STF, em dezembro de 2022, que
reconheceu a inconstitucionalidade

e determinou o encerramento do uso
indevido das emendas das RP9s.

ADPF 854

Ajuizada em 2021 pelo Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), questionava a
execugao das chamadas “emendas

de relator-geral” (RP 9), conhecidas

como “orgamento secreto”. Seguiu em
tramitagao apds denuncias, nos autos,
acerca de descumprimentos das decisdes
referendadas pelo plenario do STF,

diante de novas praticas adotadas pelo
Congresso que estariam reproduzindo

o orgamento secreto. Foram realizadas
audiéncias e relatoérios técnicos até

a homologagao do plano de trabalho
elaborado em conjunto pelos trés Poderes
com a indicagao das providéncias
necessarias para dar transparéncia a
execugao das emendas parlamentares.

ADPF 1.014

<> e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp210.htm
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/decisoes-do-stf-reforcam-transparencia-na-destinacao-de-emendas-parlamentares/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2025-03/por-unanimidade-stf-homologa-liberacao-das-emendas-parlamentares
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/relator-homologa-plano-para-dar-transparencia-a-emendas-ao-orcamento-da-uniao/
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Socialismo e Liberdade (PSOL),

Ajuizada em 2022 pelo Partido Verde questionando a constitucionalidade
(PV), também questionava a execucgdo da obrigatoriedade da execugao das
das chamadas “emendas de relator-geral” emendas parlamentares individuais e
(RP9), conhecidas como “orgamento de bancada. Segue em tramitagao, em
secreto”. Passou a tramitar em conjunto conjunto com as ADIs 7.688 e 7.695, a
com as ADPFs 850, 851 e 854. O PV respeito dos regramentos especificos
requereu participagdao, como autor as emendas Pix e impositividade.

interessado, na ADPF 854, a fim de
acompanhar os desdobramentos.

ADI 7.688

Foi proposta em 2024 pela

Associagao Brasileira de Jornalismo
Investigativo (ABRAJI) para questionar
a constitucionalidade das chamadas
“emendas PIX", tipo de transferéncia
que permite o envio direto de verba
publica para fundos do ente beneficiado
sem a indicagao de convénio ou

plano de trabalho, impossibilitando o
acompanhamento da utilizagédo dos
recursos. Foi determinada a suspensao
temporaria das emendas impositivas até
a edigao, pelo Congresso, de regras de
transparéncia e rastreabilidade. Houve
a liberagao da execugao de recursos,
ap6s homologagao de plano de trabalho
conjunto. Segue em tramitagdo em
conjunto com as ADIs 7695 e 7697.

ADI 7.695

Foi proposta em 2024 pela Procuradoria-
Geral da Republica (PGR). Questionava

a constitucionalidade das emendas
individuais especiais (“emendas Pix”). A
exemplo do que ocorreu no ambito da
ADI 7.688, determinou-se a suspensao
temporaria das emendas impositivas até
a edigao, pelo Congresso, de regras de
transparéncia e rastreabilidade. Houve

a liberagao da execugao de recursos,
apo6s a homologagao de plano de trabalho
conjunto. Segue em tramitagdo, em
conjunto com as ADIs 7.688 e 7.697.

ADI 7.697

Foi proposta em 2024 pelo Partido
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