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Resumo

Este estudo se propde a analisar o papel da educacédo para o trabalho na
garantia de aprendizagem nas escolas de competéncias e habilidades basicas e
especificas, necessarias para oportunizar a juventude a inser¢cdo digna e
qualificada no mundo do trabalho por meio da empregabilidade formal e/ou
geracdo de renda via empreendedorismo, impulsionando o crescimento
econdmico e social. O trabalho contextualiza a oferta da Educagao Profissional
e Tecnoldgica (EPT) no Brasil, fazendo o recorte do Estado de Sao Paulo,
destacando indices que apontam a relacdo do déficit de habilidades com as
taxas de empregabilidade de jovens no estado. Essa oferta, hoje, coloca a EPT
apartada da educacgédo basica, perdendo a oportunidade de incluir na formacao
educacional dos estudantes a formacéo profissional. O caso da reforma da
educacao profissional no Reino Unido foi escolhido pois, dentre outras razées,
focou nas habilidades, estabeleceu uma estrutura fluida de aproximacéo e
nivelamento das trajetérias académica e profissional, e alavancou a insercéo de
jovens no mercado por meio do programa de aprendizagem profissional. O
Estado de Sao Paulo dispde hoje de caracteristicas para aplicar boas praticas e
licbes captadas da experiéncia britanica, o trabalho busca fazer apontamentos e
algumas recomendacdes nesse sentido. Investir em EPT significa investir na

juventude e no desenvolvimento econdémico.

Palavras-chave: juventude, educacéo profissional e tecnoldgica, habilidades e

competéncias, empregabilidade, Reino Unido, S&o Paulo



Abstract

This paper intends to analyse the role of professional education in guaranteeing
that both basic and specific competencies and skills are being taught and learned
at school, in order to give youth the opportunity to enter the job market by qualified
and dignified formal employment or income generation via entrepreneurship,
increasing social and economic growth. The paper describes the offer of
Technical Vocation Education and Training (TVET) in Brazil, focusing on the S&o
Paulo State, highlighting the indicators pointing the deficit of skills in relation to
low employment rates of youth. The offer, today, sets the TVET far away from
basic education, missing the opportunity to include the professional development
into the educational one. The United Kingdom TVET Reform case was chosen to
support the analysis because, within other reasons, it stablished a seamless
educational structure between both academic and professional routes and
improved the first job experience to young people by promoting apprenticeships.
Séao Paulo State presents characteristics to apply in its territory good practices
and lessons from the British experience, and the paper seeks to recommend
some of those. Investing in TVET means to invest both in youth and in economic

development.

Keywords: youth, technical vocation education and training, skills and

competencies, employment, United Kingdom, S&o Paulo
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1. INTRODUCAO

Vivemos um momento histérico na juventude brasileira. De acordo com o
IBGE!, 23% da populacdo total do Pais tem de 10 a 24 anos. Sao
aproximadamente 48,5 milhdes de pessoas que formam a maior geracdo de
jovens da historia, analisando a nossa piramide etaria. Esse bénus demografico,
em que ha uma alta proporcdo de pessoas em idade potencialmente ativa,
teoricamente favoreceria o desenvolvimento econdémico. Como preparar essa
geracao para o novo mundo do trabalho, os desafios tecnolégicos e as profissdes
do futuro deve ser um dos principais temas na agenda governamental, visando
o desenvolvimento econdmico e social. Estudo de 2017 da McKinsey Global
Institute? aponta que 47% dos empregos atuais poderdo ser automatizados por
solucbes ja existentes e que até 15,7 milhBes de postos de trabalho podem
deixar de existir no Brasil até 2030; além disso, 9% da oferta de emprego até o
mesmo ano, 2030, sera em ocupacdes que nao existem hoje, com énfase nas
areas de tecnologia, ciéncias e criatividade.

Em contraste, 0 acesso e a qualidade da educacdo basica enfrentam
desafios crbénicos, especialmente no ensino médio. De acordo com o Censo
Escolar de 2018, 1,7 milh&o de criancas e adolescentes estdo fora da escola e,
apenas em 2018, foram 458 mil abandonos no Ensino Médio. Para os que
continuam estudando, 6,4 milhdes estdo com dois ou mais anos de atraso
escolar. Quando analisamos os principais indicadores do momento de transicao
da educacédo para o mundo do trabalho, as evidéncias apontam o impacto de
nao se investir na juventude e na inclusdo social. As maiores taxas de
desemprego no Brasil atingem principalmente os jovens em situacao de pobreza,
indigenas, negros e pessoas com deficiéncia. Publicacdo da FGV Social® de
2019 aponta que 23% dos jovens entre 18 e 24 anos estdo sem estudar e sem
trabalhar (6,6 milhdes). Intuitivo destacar que a crise econémica causada pela
pandemia de Covid-19 no pais agravou em muito a situacéo, de acordo com a

pesquisa da CONJUVE?, na qual 4 a cada 10 jovens indicam ter perdido renda

L IBGE, Proje¢des da Populacdo para 2010-2060, 2020

2 McKinsey Global Institute. O futuro do mercado de trabalho: impacto em empregos, habilidades e
saldrio. 2017

3 FGV Social. Qual foi o impacto da Crise da Renda dos jovens? E hos Nem-Nem?, 2019

4 CONJUVE. Pesquisa Juventudes e a Pandemia de coronavirus, 2020



pessoal e/ou familiar, sendo necessario buscar formas de complementar a
renda; 6 a cada 10 jovens tiveram alteracdo em sua carga de trabalho desde o
inicio da pandemia, enquanto 7 a cada 10 jovens se encontram em situacao de
dependéncia financeira.

Politicas publicas visando atacar esse problema devem trabalhar ambas
as dimensfes: educacional (formacdo cidadd e formacao profissional) e de
trabalho (empregabilidade e geracdo de renda). E necessario considerar o papel
da formacéo profissional, a Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT).

Os programas e politicas publicas de oferta da Educacao Profissional e
Tecnologica no Brasil podem ser direcionadas para uma gama ampla de
beneficiarios. Jovens em idade escolar que buscam qualificacdo e aprendizagem
de competéncias e habilidades para ingressar no mercado de trabalho, adultos
interessados em desenvolver novas habilidades para reinsergdo no mercado de
trabalho ou o aprofundamento de habilidades que possuem para progredir na
carreira, e por fim, talvez historicamente o menos popular, estudantes que tém
também interesse em cursar o Ensino Superior.

Neste trabalho pretende-se analisar a oferta da EPT com foco na
juventude, especialmente jovens em idade escolar, ingressando, cursando ou
tendo recém concluido o ensino médio, no Estado de S&o Paulo. A proposta é
analisar como é tratada hoje a EPT no Brasil, fazendo o recorte do Estado de
Sé&o Paulo. Analisar a estrutura de oferta da formacao profissional, desde a
relacdo com a educacédo basica e a conexdo com o mundo do trabalho, isto €, o
setor produtivo, por meio de oportunidades de estagio e aprendiz, e as condicdes
de geracao de renda e do empreendedorismo. Para tanto, sera utilizado o estudo
de caso da educacéo profissional no Reino Unido, tendo o governo britanico
implementado uma reforma no sistema vigente para justamente garantir
educacédo e formacgédo para o mundo do trabalho de forma eficiente, igualitaria e
de qualidade, admitindo que os impactos de um sistema como esse na
produtividade e crescimento econémico do pais seriam muito positivos, com
caracteristicas e agdes que poderiam encontrar efetividade também no Estado

de Sao Paulo, a partir da adogéo de algumas boas praticas por aqui.



2. A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT) NO BRASIL
E NO MUNDO: BREVE ANALISE COMPARATIVA

A modalidade da Educacédo Profissional e Tecnologica no Brasil é
historicamente um tema pouco frequente nos estudos educacionais e é ainda
muito ditada por uma “visdo herdada da sociedade escravocrata, na qual a
educacado que forma para o trabalho, para a producdo da vida material, ainda €
culturalmente associada a pobreza, a perspectiva da serviddao” (MORAES, 2019,
p.7). De fato, essa visdo gera efeitos potencialmente danosos a evolucao e
expansdo da EPT no pais. Evidéncias que suportam essa teoria podem ser
encontradas na falta de estatisticas para entender a formac&o profissional no
Brasil. Moraes (2019, p. 11) explica que “os censos educacionais brasileiros nao
estdo adequados a complexa estrutura da EPT, apresentando consideraveis
lacunas que suprimem das informacdes oficiais uma parcela expressiva dos
estudantes, dificultando o acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas
nessa tematica”.

Os dados existentes sdo melhor mensurados quando falamos da oferta
de cursos técnicos de nivel médio, isto €, cursos com duracdo minima de 800
horas, de acordo com o Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT)® e que
certificam o estudante com a habilitagéo técnica no curso escolhido, e 0s cursos
tecnolégicos de nivel superior, com duracdo de até dois anos, certificam o
estudante como tecnélogo. O relatério da Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Education at a Glance 20208, em suas
notas sobre 0s paises, aponta que o Brasil ocupa as ultimas posicées no ranking
de oferta de educacéo profissional. A média dos paises membros da OCDE é de
32% dos estudantes com idade entre 15 e 19 anos matriculados em cursos
técnicos, enquanto o Brasil alcanca apenas 8%, ficando atras de paises vizinhos
como Colémbia (28%) e do México (38%).

5 0 CNCT, instituido pela Portaria MEC n2 870, de 16 de julho de 2008, é atualizado periodicamente pela
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC). Atualmente, encontra-se na 32 edigdo,
disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/52031-
catalogo-nacional-de-cursos-tecnicos>

6 Para 2020, o relatério Education at a Glance escolheu como tema a Educacdo Profissional e Técnica
(em inglés, Vocational Education and Training — VET), destacando um crescente interesse por essa
modalidade na agenda internacional.



http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/52031-catalogo-nacional-de-cursos-tecnicos
http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/52031-catalogo-nacional-de-cursos-tecnicos
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Expandir a oferta de EPT no pais vai exigir mudancas de cultura e
sistémicas, arquitetando uma estrutura nacional alinhada a educacao basica,
considerando, de um lado, as escolas publicas e privadas, responsaveis pelo
curriculo e contetdo da formacao dos jovens, e de outro, os empregadores € 0

setor produtivo, responsaveis pela experiéncia e desenvolvimento profissional.

2.1. O marco legal e a estrutura da educacéao profissional no Brasil

Na introducéo deste trabalho, o publico-alvo e o beneficio principal das
politicas de EPT foram brevemente mencionadas, mas, para analise da sua
execucao no Brasil, vale refletirmos o que se entende exatamente por EPT e
quais categorias analiticas devem ser consideradas para seu estudo. Moraes
sugere iniciar pela estrutura legal da EPT no Brasil, inclusive com a primeira nota
das diferentes nomenclaturas que essa modalidade ja teve, destacando que “a
oscilacdo terminoldgica que ronda a EPT é testemunha de sua fragilidade
estrutural” (MORAES, 2019, p.13).

A configuracdo de uma Educacéao Profissional apareceu na publicacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a conhecida LDB, em 1996,
regulamentada pelo Decreto n° 2.208/97, e apenas em 2008 chegaria a atual
formacdo de uma Educacéo Profissional e Tecnologica. Na LDB, a educacao
profissional aparece como uma estrutura paralela ao sistema escolar, sem
maiores definicdes. Tendo a LDB definido a existéncia de dois niveis escolares
(“l. a educacao basica, formada pela educacéao infantil, ensino fundamental e
ensino médio [e] Il. educagdo superior’’) Schwartzman (2016 citado por
MORAES, 2019, p. 14) chegou a reconhecé-la, no limite, como um “n&o sistema”
educacional. Com o decreto de 97, regulamentou-se a educacao profissional no
seguinte:

Art. 3° A educacéo profissional compreende os seguintes niveis:

I — Dbésico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e
reprqfissionaliza@éo de trabalhadores, independente de escolaridade
ﬁrfvt?(’:nico: destinado a proporcionar habilitagéo profissional a alunos

matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na
forma estabelecida por este Decreto;

7 Brasil, 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢3o Nacional, art. 21
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lIl — tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico. (Brasil,
1997)

Reforcando o estabelecimento da Educacéo Profissional como algo
apartado da educacéo regular, o decreto ainda institui a extincdo dos cursos
técnicos integrados ao ensino médio e, para os cursos de “qualificacao,
requalificacao e reprofissionalizagao de trabalhadores” seria admitida como uma
“‘modalidade de educacgdo nao formal e duragao variavel” (Brasil, 1997, art. 4°).
Novamente, destaca Moraes, essa concepg¢ao “fragilizava o reconhecimento dos
saberes profissionais dos trabalhadores” (2019, p. 14).

A estrutura simplificada da educacéo brasileira, portanto, estabelecida por
meio da LDB em 1996 e do decreto de regulamentacdo em 1997, poderia ser

verificada no formato abaixo:

Figura 1 — Estrutura Simplificada da Educagéao Brasileira, pela LDB/96

EDUCACAO SUPERIOR

Nivel
Tecnologico

Mivel

EDUCACAD BASICA
-]
2-;
E
[}
=]
EDUCACAO PROFISSIONAL

Mivel
Basico

Fonte: Moraes, 2019

Sete anos depois, 0 Decreto n° 5.154/2004 revogou o de 1997, e foi
recebido com entusiasmo pelos estudiosos da educacéao profissional. Esse novo
decreto trouxe para a formalidade os cursos de “formacgao inicial e continuada de
trabalhadores”, retomou a oferta dos cursos técnicos integrados ao médio e
estendeu a educacdao profissional ao nivel da pos-graduacgéo. Lia-se no decreto:
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Art. 1° A educacao profissional, [...], sera desenvolvida por meio de
cursos e programas de:

| — formacdo inicial e continuada de trabalhadores;

Il — educagéo profissional técnica de nivel médio; e

Il — educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e de pos-
graduacéo. (Brasil, 2004?)

Por fim, em 2008, chegamos a configuracdo de uma Educacao
Profissional e Tecnologica, com a Lei n° 11.741/2008, dando uma nova
institucionalidade para a educacao voltada a formacdo de trabalhadores, néo
focada apenas no nivel médio. Com isso, Moraes atualiza a estrutura da
Educacao brasileira vigente desde a LDB de 1996, principalmente a partir do
entendimento da formalidade dos diferentes niveis e da homenclatura adotada
para a educacao profissional:

Figura 2 — Estrutura Simplificada da Educacéao Brasileira, em 2008

4
=}
4
&
=1
0
Educacdo | <
g Profissional | <
o Tecnoldgica | -3
e ) 3 i
______ 2 E
|
3 |8k
4 Educagio |
o Profissional |
,3 Técnica | :
de Nivel |
§ Médio | °§
el I
o I 3“-
______ ) E‘E
Formacio §
Inicial e
Continuada E

Fonte: Moraes, 2019

Relevante destacar que, ao longo dos anos, o marco legal buscou
estruturar a educacéo profissional a partir dos niveis da educagéo basica, ainda
que isso ndo significou, até o presente, uma integracdo de contetdo e objetivos,
um quadro comum de habilidades minimas necessarias ou aproveitamento de
estudos e competéncias, 0 que resulta até hoje numa visdo de que a educacéo

basica est4d apartada da educacdo profissional. Destacamos a seguir um
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diagrama também elaborado por Moraes, para compreender as modalidades de
oferta da EPT de acordo com os niveis da educacéo basica e superior, € como
a Lein® 13.415/2017, chamada “Lei do Novo Ensino Médio”, abriu uma janela de
oportunidade para essa integracao, possibilitando os jovens secundaristas terem
acesso a formacéo técnica em conjunto com o ensino médio, mas vale destacar
que, em vias de implementacdo nos estados, ha um déficit operacional e de
sistema a nivel federal para contemplar as inovacoes trazidas pela Lei e, apesar
das novas e recém publicadas Diretrizes Nacionais Curriculares para a EPT
(2020), caso as lacunas nédo sejam sanadas, isso pode implicar o fracasso da
reformulacdo do ensino médio e da implantacdo do itinerario de formacéao

profissional, o V Itinerario Formativo, a nivel estadual.

Figura 3 — Diagrama da Educacéo Bésica e Profissional

Especializaggo
Técnica
Tecnico o
Subsequente| _ L L __ ... :
- = _I_ =9
N I !
1 = }
mjmjm ' '
g | 1 Ensino Mormal Técnico Técni FIc
ECnico
i Médio | |Magistério| | Integrado | | Concomitany | '7*=9race
3 i) | BMNCC |
@
T
E | Anos Finais |
T FIC
Integrado
'-E — (EF}
:E | Anos Iniciais |
*
=] 7
E | Pre-escola |
1 I
.g‘ | Creche |
w

Fonte: Moraes, 2019

Qualificagdo Profissional (FIC)




14

Destacados em verde estao as ofertas que integram a EPT, sendo que os
cursos de qualificacdo profissional (formacao inicial e continuada — FIC) nédo
possuem nivel escolar, 0 que impacta enormemente a apuracdo de dados e
estatisticas sobre quantos séo os beneficiarios desse tipo de educacgéo para o
trabalho. As linhas tracejadas indicam possibilidades de formacéo, que ndo séao
obrigatorias no itinerario formativo e, portanto, ndo possuem terminalidade. Isto
€, 0S cursos técnicos subsequentes podem ser uma op¢ao para os concluintes
do ensino médio, e a especializagdo técnica uma opgcao para os egressos do
curso técnico, mas ambos ndo Sao necessarios para 0 acesso ao ensino
superior.

Em relacdo a etapa superior de ensino, Moraes estruturou o diagrama
abaixo, destacando a particularidade da oferta de EPT pela Rede Federal. Os
blocos com uma pequena tarja verde representam o0s tipos de curso que podem

ser contabilizados junto a EPT no ambito da Rede Federal.

Figura 4 — Diagrama da Educagao Superior e Profissional

,E [ Doutorado | [ Doutorado Profissional |
r g L Mestrado | 1 Mestrado Profissional |
E -é (] Aperfeigpamento | [ Especializagao
2
§ 3
. . Curso
Licenciatura Bacharelado CsT Sequencial

Fonte: Moraes, 2019

2.2. Arelevancia da educacéao para o trabalho no Estado de Sao Paulo

O Estado de S&o Paulo ocupa uma posi¢éo de elevada importancia frente
a economia brasileira. De acordo com os dados do IBGE de 2018, o Estado

representa 32% do PIB nacional, 22% da populacdo do Brasil e apresenta um
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PIB per capita 50% maior que a média nacional, sendo o maior mercado de
consumo brasileiro e 0 4° maior da América Latina. Além de centro financeiro do
pais, Sdo Paulo também € um grande hub regional, sendo a sede latino-
americana de 65% das empresas Fortune 500. Com uma extensa e articulada
rede de negdcios, o Estado tem também o parque industrial mais desenvolvido
do pais, impactando diretamente a economia nacional.

Apesar dos dados superlativos quando falamos da economia paulista, a
grave recessdao vivida pelo pais entre 2014 e 2015, com taxas reais negativas de
crescimento do PIB em 2015 (-3,8%) e 2016 (-3,6%), resultaram em uma taxa
de desemprego de 13,7%. O periodo de retracdo econbmica ainda nédo foi
superado e atingiu o Estado de Sdo Paulo em cheio quando analisamos
justamente o indicador de desemprego na juventude: segundo dados do IBGE
2019, o desemprego entre jovens de 18 a 24 anos era de 24% no Estado de S&o
Paulo, acima ainda da média nacional, que € de 23,8% (embora essa diferenca
tenha diminuido 1,3 ponto percentual do ultimo trimestre de 2018 ao ultimo de
2019). O numero estd muito acima da taxa total de desemprego em Sao Paulo,
que foi de 11,5% em 20109.

Questdo relevante nesse cenario € a baixa produtividade econdmica,
mesmo em periodos de crescimento e expansdo. Um estudo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento que decompds as fontes do crescimento do
PIB de 1961 a 2011 aponta que, ao longo da década de 2001 a 2011, periodo
que produziu uma média de crescimento econdmico de 3,65% a.a., 1,4% desse
crescimento se deveu ao fator trabalho, 1,2% ao capital fisico, 0,5% para o
capital humano e 0,5% para a produtividade total dos fatores (PTF). A baixa
pontuacado nesse indice coloca o Brasil atras ndo apenas de paises-membros da
OCDE e do Leste Asiatico, mas também atras do restante da América Latina.
Os desafios para destravar a produtividade e aumentar a competitividade do
Brasil sdo amplos e ndo podem ser apresentados de forma reducionista; o
objetivo deste trabalho é discutir um dos fatores causa: o nivel de educacéo
basica e profissionalizante, bem como as lacunas de habilidades e o
desalinhamento entre elas e as competéncias demandadas pelo mundo do
trabalho.

Fator também que contribui com o desafiador cenario para a juventude

aqui apresentado. “O cenario de emprego juvenil na regido € preocupante e
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ficara ainda mais complicado quando for sentido o impacto do coronavirus na
economia regional”, disse Vinicius Pinheiro, diretor da OIT para a América Latina
e Caribe, comentando os dados regionais do relatorio “Global Employment
Trends for Youth 2020: Technology and future of Jobs” (GET Youth 20208),
apresentado em Genebra no comeco de marc¢o. Pinheiro explicou que os
empregos temporarios, em regime de meio periodo ou desprotegidos por serem
em condi¢cBes de informalidade, como 0s que costumam ter 0s jovens, Sao 0S
mais afetados pela deterioracdo da economia. O Diretor Regional da OIT
destacou ainda que “a falta de oportunidades de trabalho decente causa
desanimo e frustracdo entre os jovens, o que pode até ter um impacto na
governanca e afetar o desenvolvimento social da regido, porque, em muitos
casos, afeta as trajetdrias de trabalho durante toda a vida".

A oferta da Educacéo Profissional e Tecnoldgica no Estado de S&o Paulo
tem como principal instituicdo o Centro Estadual de Educacéo Tecnoldgica Paula
Souza (CEETEPS), ou simplesmente Centro Paula Souza (CPS). Criado no
inicio da década de 1970 e parte da administracao publica indireta, o CPS € uma
autarquia vinculada a pasta de Desenvolvimento Econdmico do Governo do
Estado. A instituicdo administra as Escolas Técnicas (ETECs) e as Faculdades
de Tecnologia (FATECS), cobrindo a oferta de EPT no nivel médio e superior.
Sao 223 ETECs que atendem 212 mil estudantes no Ensino Médio, Ensino
Médio Integrado ao Técnico (cerca de 60 mil estudantes) e de Ensino Técnico
(modular, pode ser o concomitante ou subsequente ao ensino médio). As 73
FATECs atendem 89 mil estudantes nos cursos de graduacgéo tecnologica, com
duragdo média de 2 anos®.

Considerando os estudantes do ensino médio estadual atendidos pelo
ensino técnico (técnico integrado ou concomitante), o atendimento do CPS
representa ainda um baixo percentual: 8% (hoje, a rede estadual de ensino no
estado conta com aproximadamente 1,2 milhdo de estudantes na 12 22 e 32
séries do médiol®). Além disso, as ETECs do Centro Paula Souza tém um

processo seletivo para entrada, uma prova objetiva conhecida como

8 OIT — Organiza¢do Mundial do Trabalho — disponivel em:
<https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_738633/lang--pt/index.htm>.
° Dados disponiveis no site da instituicdo, em: < https://www.cps.sp.gov.br/sobre-o-centro-paula-

souza/>
10 Censo Escolar/INEP 2018 | Total de Escolas de Educac¢do Basica: 4026 | QEdu.org.br



https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_738633/lang--pt/index.htm
https://www.cps.sp.gov.br/sobre-o-centro-paula-souza/
https://www.cps.sp.gov.br/sobre-o-centro-paula-souza/
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vestibulinho. Os cursos em algumas ETECs chegam a ter uma concorréncia de
mais de 10 candidatos por vaga. Apesar de mais de 70% dos ingressantes nas
ETECs serem oriundos de escola publica, é inegavel o viés de selecdo por meio
do vestibulinho.

Adicionando-se a oferta do CPS as demais instituicbes técnicas do
Sistema S e privadas, e também a do Instituto Federal de Sédo Paulo (IFSP),
calculo da equipe da Secretaria de Desenvolvimento Econémico considerando a
Sinopse Estatistica da Educacgéo Basica 2018, a oferta da EPT em S&o Paulo
chega a aproximadamente 13% dos alunos do ensino médio publico, acima do
indice brasileiro, mas ainda muito abaixo de paises latino americanos, apesar do
desempenho econdmico paulista por vezes colocar o estado na frente dos paises
vizinhos, e ainda mais abaixo quando olhamos os paises desenvolvidos.

Estudo realizado pela FGV-Clear e apoiado pelo J.P. Morgan,
“|dentificacdo das novas habilidades no Estado de Sdo Paulo™!, destaca que,
no geral, ndo existem dados publicos disponiveis sobre as habilidades
demandas pelo mercado por tipo de ocupacdo. A Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO), é um catdlogo que relaciona os cursos técnicos com as
habilidades de cada ocupacéo, mas nao pretende ser um painel dinamico que
dé conta das evolucdes e atualizacbes constantes e com olhar a longo prazo do
que o mundo do trabalho e as profissdes do futuro demandam. Algumas
iniciativas estdo em andamento para operacionalizar algo nesse sentido, como
o portal Mapa do Emprego e o SINE Aberto, ambos do Ministério da Economia.
Mas enquanto isso, cabe as instituicdes provedoras de EPT obter esses dados
em contato direto com as empresas, 0 que esbarra em escala e capilaridade,
além de depender diretamente da boa vontade dos individuos responsaveis
localmente de manter relacdes e colaborar. Essa é a realidade de muitas ETECs
hoje, bem autbnomas, que se associam as empresas locais, porém ndo ha esse
trabalho estruturado a nivel macro estadual ou como subsidio para politicas
publicas de qualificacéo.

Além da baixa penetracdo da oferta de EPT aos jovens de ensino medio,

recorte identificado a partir dos dados disponiveis, mas pode-se deduzir que os

11 Sumaério executivo disponivel em <http://fgvclear.org/site/wp-
content/uploads/ascoa event executive summary port lay0l.pdf>



http://fgvclear.org/site/wp-content/uploads/ascoa_event_executive_summary_port_lay01.pdf
http://fgvclear.org/site/wp-content/uploads/ascoa_event_executive_summary_port_lay01.pdf
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jovens recém concluintes da educacao basica até a idade de 24 anos também
sdo impactados por isso, e do desalinhamento do que se aprende nas escolas
com o que sera demandado desse jovem para empregabilidade e geracao de
renda, o Brasil também subutiliza uma politica publica em potencial: a
aprendizagem profissional. A Lei n° 10.097/2000, conhecida como Lei da
Aprendizagem, determinou, entre outras coisas, cotas para as empresas ha
contratacdo de trabalhadores como jovens aprendizes, entre 14 e 24 anos de
idade. Os contratos podem durar até dois anos e, durante esse periodo, o jovem
€ capacitado na instituicdo formadora e na empresa, combinando a formacao
tedrica e pratica. As empresas de médio porte devem possuir uma porcentagem
equivalente a 5% de jovens aprendizes, enquanto para as de grande porte, 15%.
Em audiéncia publica realizada pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa do Senado, em 2018, especialistas apresentaram dados
e avaliacoes sobre o programa'?. Estagnado desde sua criagdo e ainda com
retracdo em 2018, o pais contava com 450 mil aprendizes'?, niimero que poderia
ser o dobro, caso o piso da cota fosse cumprido. Segundo levantamento pelo
Ministério do Trabalho em 2018, hoje incorporado ao Ministério da Economia, o
namero de aprendizes poderia chegar em 3 milhdes se o percentual de 15%
fosse cumprido. No Estado de Sdo Paulo, segundo a mesma fonte, o potencial
de admissdes limita-se a 32%, com o numero aproximado de 100 mil aprendizes,
gue poderia ser o triplo disso.

A discussao sobre o Programa de Aprendizagem e seu desempenho ao
longo de décadas merece um trabalho a parte, mas neste momento, os dados
apresentados tém o objetivo de ressaltar o quanto o Brasil e o Estado de S&o
Paulo podem avancar na qualificacédo, geracdo de oportunidades e insercao da
juventude no mercado de trabalho, assim como na mobilizacao e no didlogo com
o setor produtivo e empregadores, que hoje preferem pagar multa por descumprir
a cota prevista em Lei, do que contratar jovens aprendizes.

Entende-se aqui como problema publico a lacuna entre o que se ensina e
aprende na escola com o que é demandado do jovem no futuro, um déficit de

habilidades na formagé&o da juventude. Na situacao ideal desejada, os jovens em

12 Material sobre a audiéncia disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-
cidadania/aprendizagem-e-subutilizada-no-brasil-afirmam-especialistas
13 RAIS, 2005-2017, Caged 2018



https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/aprendizagem-e-subutilizada-no-brasil-afirmam-especialistas
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/aprendizagem-e-subutilizada-no-brasil-afirmam-especialistas

19

idade escolar ou recém concluintes aprendem habilidades e competéncias por
meio de um trabalho conjunto entre as escolas de educacdo basica, as
instituicbes de formacéo técnica profissional e com o envolvimento do setor
produtivo, que vao oportunizar sua inser¢cdo no mundo do trabalho de maneira
digna. O status quo, no entanto, o cenario atual, o jovem néo aprende na escola
e ndo tem a formacé&o cidada e profissional necessaria, 0 que compromete a sua
inclusdo produtiva. Entendo a causa imediata a forma como a EPT é tratada e
executada enquanto politica publica: apartada da educagdo basica, com baixa
oferta e atendimento, sem didlogo com o setor produtivo e com pouca tragédo
para atualizar-se frente as demandas do futuro. Uma provavel raiz para isto é a
histérica desvalorizacdo da educacdo para o trabalho, como apontado por
MORAES, espelhada na opinido das pessoas de que a educacéao profissional &

uma segunda categoria, inferior, ou que compromete a formacéo critica e cidada.
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3. A EXPERIENCIA DO REINO UNIDO

Este capitulo busca apresentar a reforma no sistema de educacéao basica
e ensino superior, com énfase em habilidades da Educacao Profissional e
Técnica (Technical Vocational Education and Training — TVET), implementada
pelo Reino Unido a partir de 2016. Para tanto, a contextualizagéo do sistema de
ensino britanico se faz necessaria, apontando as instancias governamentais
atuantes na tematica, bem como o ambiente decisorio criado para mobilizacao
da estrutura governamental.

Vamos discutir as propostas para a reforma, demonstradas primeiro em
um plano apresentado ao Parlamento, em julho de 2016, pelo Ministro de Estado
para Habilidades (Minister of State for Skills), Nick Boles, chamado de Post-16
Skills Plan, e o marco legal, Technical and Further Education Act 2017.
Apontaremos as evidéncias adotadas pelo governo para estabelecer o plano da
reforma, bem como as recomendacdes listadas em extenso relatério produzido
pelo Painel Independente de Ensino Técnico, presidido pelo Lord Sainsbury.

Para criacdo de um Sistema Nacional de Habilidades Profissionais, com
estreita e continua ligacdo entre as trajetorias académica e profissional que se
apresentam aos jovens estudantes em seus percursos escolares, o governo do
Reino Unido precisou redirecionar a estratégia de aprendizagem voltada a
produtividade e crescimento econdmico do pais, incluindo a mobilizacdo e
engajamento dos atores do setor produtivo, principalmente os empregadores, o
incentivo e impulso aos programas de aprendizagem profissional (o equivalente
ao Programa regido pela Lei de Aprendizagem brasileira) e a revisdo da atuacao
de institutos e 6rgdos da administracao direta e indireta, especialmente o Institute
for Apprenticeships (Instituto para Aprendizagem). Os pontos acima seréao
aprofundados, pois sdo entendidos como inspiracéo para o Governo do Estado

de S&o Paulo replicar a experiéncia britanica na estrutura paulista.

3.1. O sistema educacional e a estrutura governamental

A educacéo basica nos paises do Reino Unido segue estrutura baseada
na aprendizagem a partir da idade escolar e do ingresso na educacéao formal.
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O curriculo escolar basico é composto pelo curriculo nacional,
adicionados os componentes de educacdao religiosa e educacao sexual (ambas
nao tém obrigatoriedade de serem avaliadas nos exames). O curriculo nacional
é a referéncia de aprendizagem para todas as escolas de educacéo primaria e
secundéria, seguindo os mesmos principios da Base Nacional Curricular Comum
(BNCC) no Brasil, cujo objetivo é garantir que as escolas estao ensinando e as
criancas e adolescentes estdo aprendendo componentes, habilidades e
competéncias comuns, garantindo equidade na aprendizagem no territorio.

O curriculo nacional é organizado em blocos etarios chamados de “Key
Stages” (KS), ou etapas chave do percurso escolar. O quadro abaixo apresenta

de maneira resumida as etapas de acordo com a idade dos estudantes:

Quadro 1 — As etapas chave da educacéo britanica

Child’s Year Key Assessment
age stage
3tod Early

years

4tob Reception Early Teacher assessments (there's also an optional assessment at the start
years of the year)

5to6 Year 1 K51 Phonics screening check

6ta7 Year 2 K51 Mational tests and teacher assessments in English, maths and science

7to8 Year3 Ks2

8to9 Year 4 K52

9to10 Yeard K52

10to11l Yeart K52 Mational tests and teacher assessments in English and maths, and
teacher assessments in science

1to12 ‘Year? K53

12t013 Yeard K53

13to14 Year9 KS3

14t015 Yearil K54 Some children take GCSEs

15ta16 ‘fear il K54 Maost children take GCSEs or other national

Fonte: The national curriculum, disponivel em https://www.gov.uk/national-curriculum



https://www.gov.uk/national-curriculum
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Sao 11 anos e 4 etapas chave de educacgédo béasica até a idade de 16 anos,
obrigatorio a todos os jovens. A idade de 16 anos €, portanto, o ponto de partida
para a reforma educacional com foco no ensino técnico, por isso também foi
denominada de “Post-16 Skills Plan”, ao tratar do desenho estrutural que o jovem
pode seguir a partir da conclusdo do Ano 11 dos estudos basicos e das
avaliacdes e exames disponiveis no sistema.

Uma caracteristica particular do modelo de ensino britanico € a transi¢céao
do ensino médio para o ensino superior. O ingresso No ensino superior ndo esta
condicionado apenas a conclusédo do ensino médio. Os estudantes passam por
um nivel educacional intermediario, chamado de “Further Education”,
equivalente aos anos 12 e 13 (idade de 17 e 18 anos). Ao final, eles prestam
exames nacionais para admissdo nas universidades (os A-Levels), mas ja
focados nas areas que eles tém mais potencial e interesse de continuar seus
estudos. Os cursos na Further Education sdo oferecidos por dois tipos de
instituicdo, os Sixth Form Colleges, mais fortemente ligados as escolas de ensino
médio, e os Further Education Colleges, que operam separadamente das
escolas de ensino médio (high schools).

O olhar atento a este momento na trajetoria escolar € fundamental para
garantir que a reforma planejada esteja considerando todas as variaveis e que
efetivamente apresenta, para cada ator envolvido, o potencial e a consequéncia
de seguir por este ou aquele caminho. Do ponto de vista do estudante, é
importante entender como foi 0 desempenho nos anos anteriores e como este
chega no momento da escolha, se ele foi preparado para o proximo passo, se
ele foi avaliado e detém as certificagcbes necessarias, se a linguagem esta
simples e é apresentada em termos compreensiveis (aqui também é importante
considerar a comunicacao direta com 0s pais e responsaveis). Do ponto de vista
da escola e dos docentes, como eles estdo formando seus alunos para o futuro,
como eles estimulam o estudante a construir um plano a partir de seus interesses
e pontos fortes e quais sao 0s recursos que o poder publico esta disponibilizando
para eles. Por fim, como se posiciona atualmente o outro lado da escolha, as
universidades e o setor produtivo, como eles estdo recebendo os estudantes e
contribuindo para o desenvolvimento pessoal, académico e profissional. Estas
dimensdes chave foram consideradas no momento de pensar as atividades e

areas de atuacdo no ambito da reforma. A figura abaixo busca exemplificar:
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Figura 5 — Dimensodes da educacéao britanica consideradas na reforma

Educagdo Ano 12, 13 “Further Education”

Escolas Trilha para o Ensino Superior (Académico)
Docentes Trilha para a Educagdo Profissional e Técnica
Exames de qualificacdo para o ensino | Programa de aprendizagem
superior (A & AS levels) (class-based ou job-based)
Estudante
16 anos

!

Educacdo Bésicaaté Ano 11

Escolas

Docentes

Exames de qualificagdo para o
préximo passo educacional (GCSE)

Fonte: Elaborado pela autora

O Ministério da Educacdo!* (Department for Education - DfE) é
responsavel por determinar o curriculo, as habilidades e a aprendizagem
esperada para cada nivel escolar, na educacdo primaria e secundaria, 0S
exames de qualificacbes que sao oferecidos pelas escolas e o quadro de
métricas sobre o qual as escolas séo avaliadas. O Ministério estabeleceu 5 areas
prioritarias de atuacao, descritas no plano ministerial, atualizado em 2019 (single
departmental plan): (i) primeira infancia, (ii) escolas, (iii) habilidades e educacéo
profissional (Post-16 and Skills), (iv) transformacdes estruturais e administrativas
e (v) Brexit. Incluir a area de habilidades e educagéo profissional, com foco nas
rotas educacionais apés a conclusdo do ano 11 de educacao, aos 16 anos, a
pasta da Educacdo demonstra 0 compromisso e responsabilidade sobre esse
assunto, em conjunto com o0s demais departamentos interessados
(Aprendizagem e Habilidades, Universidades, Economia, Inovacgao).

Ha dois 6rgdos com relevante atuacdo nas dimensdes destacadas. O
Ofsted — Office for Standards in Education, Children’s Services and Skills
(Escritorio para Normas na Educacdo, em traducdo livre) é um Orgéo
independente, ndo ministerial, atuante junto ao Ministério da Educacéo. O Ofsted

inspeciona e regulamenta servi¢os fornecedores de educacéao e habilidades para

14 para fins de comparacdo estrutural, este trabalho entendeu os departamentos (departments) do
governo britdnico como status de ministério na estrutura federativa brasileira
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estudantes de todas as idades, além de regulamentar servigcos de atencado e
cuidado com as criancas e adolescentes.

O Ofqual — Office of Qualifications and Examinations Regulation
(Escritorio de Qualificacdes e Regulamentacao de Avaliacdes, em traducao livre)
€ um Orgdo independente, ndo ministerial, que reporta diretamente ao
Parlamento. O Ofqual também atua em conjunto com o Ministério da Educacéao
(Department for Education), portanto esta inserido nas estratégias de politicas
publicas do governo inglés. O escritorio € responséavel por regulamentar uma
ampla gama de qualificacbes e avaliacdes na Inglaterra, especialmente os
GCSEs, AS & A-levels e os Vocational Qualifications.

Os GCSEs (General Certificate of Secondary Education) sédo os exames
que os alunos do Ensino Médio precisam prestar ao final de cada ano letivo,
avaliando o conteudo aprendido em cada disciplina. Os A-Levels (Advanced
Levels) sdo os exames que os estudantes a partir dos 16 anos prestam, nos
anos da educacdao intermediaria (Further Education), visando serem admitidos
nas universidades ou também para ter um certificado sobre o contetido que lhes
interessa para uma determinada area profissional. Os estudantes na Inglaterra
prestam cerca de 5 milhées de GCSEs, 250 mil AS e 750 mil A levels todos os
anos.

O Ofqual é responsavel por decidir quais organiza¢des podem oferecer e
aplicar as avaliacdes, determina as regras para 0S exames, 0 que escolas e
universidades devem esperar dos exames € vice-versa, 0 que 0S exames e 0S
resultados devem esperar das escolas. Ofqual regula aproximadamente 160
organizacoes certificadoras, que entre elas certificam aproximadamente 13 mil
diferentes qualificacdes. A regulamentacdo garante que as qualificacdes sao
validas e de confianca, que os exames como 0s GCSEs, AS & A-levels, entre
outras, estao nos padrdes exigidos.

Em 2015 deu-se inicio a uma reforma dos GCSEs, AS & A-levels e os
Vocational Qualifications, faseado para as aplicacdes dos exames contemplarem
todas as novas diretrizes até 2020. Os conteudos foram revistos para serem
acreditadas qualificacbes que estivessem mais alinhadas a estratégia do
governo de melhor preparar os estudantes para continuidade dos estudos ou no

mundo do trabalho.
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3.2. Evidéncias e ambic¢des para a construcao do plano da reforma

Em novembro de 2015, o Ministro de Estado para Habilidades
estabeleceu um painel, em conjunto com as pastas da Educacéo e a pasta de
Negécios, Inovacéo e Habilidades, chamado de Painel Independente de Ensino
Técnico (The Independent Panel on Technical Education). A tarefa dos membros
do painel — ministros, conselheiros e especialistas — era listar acbes e
recomendacdes para melhorar o sistema de ensino técnico na Inglaterra,
principalmente com foco em simplificar o sistema atual, complexo e de dificil
entendimento, e garantir que um novo sistema entregasse as habilidades
demandas pelo século XXI. O painel era presidido por David Sainsbury, por isso
seu conteudo ficou conhecido como “Lord Sainsbury’s report recommendations”.

Os estudos e andlises do painel levam em conta as experiéncias de outros
paises, colocando os sistemas internacionais ao mesmo tempo em posicdo de
comparacao ao britanico e de inspiracdo para absorver e aplicar as melhores
praticas.

A premissa que serviu como ponto de partida do plano do Reino Unido
para a reforma do sistema técnico foi a de que as habilidades séo fator-chave
para o crescimento da produtividade britanica, e, portanto, enderecar a base de
habilidades vigente no sistema atual de educacéo e profissionalizacéo faz parte
da estratégia de aumentar a produtividade e o crescimento econémico do pais.

Estudo publicado pela OCDE em 2015, “Universal Basic Skills”, apresenta
0s objetivos da agenda educacional p6s-2015, principalmente os relacionados
as habilidades béasicas universais. Analisando a relacao direta entre crescimento
econdmico e desenvolvimento social com as habilidades da populacao, o estudo
aponta que um dos principais objetivos educacionais deve ser possibilitar a
juventude a aprendizagem de um conjunto basico de habilidades como fundacgéo
para o trabalho e a educacéo continuada, indo além de apenas universalizar o
acesso a educacdao basica. A partir de uma avaliacdo padronizada internacional,
o PISA (Programme for International Student Assessment)!®, o estudo define

esse conjunto basico de habilidades como Nivel 1 de desempenho no exame,

15 A cada trés anos, estudantes de 15 anos em 70 paises prestam os exames do PISA, realizando provas
que avaliam os conhecimentos e habilidades dos jovens utilizando métricas e metodologias de questdes
gue medem a criatividade e o senso critico do estudante
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no qual os estudantes demonstram habilidades elementares de leitura e
compreensao de textos simples e o dominio de conceitos basicos de matematica
e ciéncias.'® Todos os estudantes em qualquer pais deveriam atingir o nivel 1
para ter impacto na economia nacional, e as acdes para esse objetivo comeg¢am
pela melhora da qualidade das escolas. Para o Reino Unido, a OCDE estimou
que, em 2012, quase 20% dos jovens nao tinham as habilidades basicas de nivel
1. Nesse mesmo ranking, a Coréia do Sul tem estimado menos de 10% dos
jovens que nao atingiram o nivel 1; Singapura, Japédo e Finlandia ficam em torno
de 10% dos jovens, Polbnia e Suica ficam abaixo de 15% e Alemanha e
Dinamarca pouco abaixo dos 20%, ainda na frente do Reino Unido.

Tendo passado pela educacéo basica até os 16 anos, 0s jovens britanicos
ingressantes nos préximos anos educacionais sdo apresentados a duas opc¢oes:
a académica e a técnica profissional. A académica j4 esta estabelecida e o
objetivo do governo é elevar a opcao técnica como uma opcéao de alto nivel para
a juventude. Além de tornar acessivel a transi¢cao entre as duas op¢des por meio
de cursos comuns e pontes entre um pilar e outro.

Como objetivo basico da reforma macro do sistema educacional para
tornar a opcao técnica um caminho ndo apenas viavel, mas desejado, o governo
britAnico, a partir dos relatérios e planos desenvolvidos, demonstrou ser
necessario estabelecer um sistema nacional de habilidades e qualificacdes que
funcione no mundo do trabalho.

O relatério do Painel delimita 4 aspectos principais para um sistema de
ensino técnico orientado para o mundo do trabalho:

0] Atuacgdo conjunta entre o Governo, responsavel por desenhar e
gerenciar o sistema, e o setor privado, no qual empregadores e
especialistas precisam estabelecer o conhecimento, as
habilidades, métodos e avalicbes para cada trilha profissional

(i) O sistema precisa considerar a jornada do estudante, fornecendo
condi¢cles para que eles possam fazer suas escolhas profissionais

e académicas

16420 pontos no PISA s3o necessarios para atingir o nivel 1 de habilidades
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(i)  Flexibilidade nas trilhas e fluidez para considerar transi¢cdes entre
0 caminho técnico e o académico, em ambas as dire¢cdes, e apoiar
0s jovens adultos que retomam os estudos

(iv)  Considerar os individuos que ndo se sentem prontos para tomar

uma deciséo aos 16 anos, oferecendo a eles um ano de transicéo,
customizado as aspiracdes do jovem e simultaneamente vinculado
a aprendizagem e produtividade

As 4 dimensbes acima foram apresentadas, no ambito do relatério, ao
parlamento e governo a época, e orientou as acdes que vieram compor o Post-
16 Skills Plan.

Relatorio de Dados do Department for Education (DfE) e do Department
for Business Innovation & Skills (BIS)!’ indica que: (i) a participacdo dos
estudantes de 16 a 18 anos na educacao, educacao profissional e no mercado
de trabalho (empregabilidade), de 2005 a 2015, cresceu. A porcentagem de
jovens participando em educacéo e educacéao profissional, especialmente nesta
ltima, saltou de 9% para 15,6%, assim como 0 humero de jovens participando
no mercado de trabalho sem ter passado por qualificagfes caiu, de 12% para
6,9%; (ii) a proporcao de jovens que atingiram o chamado nivel 2 educacional,
ou seja, que prestaram e obtiveram notas de A a C nos A-Levels ou foram
certificados em qualificacBes profissionais de nivel equivalente, na idade de 18
anos, manteve-se numa crescente constante, de 81% em 2010 para 87% em
2015. Isso demonstra um atendimento importante pela educacéo dos jovens na
idade de 15 e 16 anos. Grande parte desses jovens atingiu esse nivel por meio
das qualificacdes profissionais. Mas, o relatério aponta que as evidéncias em
produtividade, a caréncia em habilidades e a percepcdo dos empregadores
podem indicar que o sistema educacional ainda ndo conseguiu alinhar oferta de
trabalhadores com a demanda dos empregadores para alavancar a
produtividade. O diagndstico destaca os seguintes pontos:

Primeiro, a produtividade e habilidades britanicas continuam atras dos
padrdes internacionais. Partindo do pressuposto de que crescimento econémico
€ uma consequéncia do aumento da empregabilidade ou aumento de

produtividade, o relatério argumenta que o Reino Unido teve uma boa taxa de

17 DfE; DfBIS; Technical Education Reform: the case for change. 2016
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criagdo de novos empregos nos ultimos anos, mas ficou para trds quanto a
produtividade, que estagnou e fez o pais perder posicdes na produtividade por
hora trabalhada, quando comparado aos demais paises do G7.

Segundo, ha evidéncia de um retorno para a economia dos investimentos
feitos em qualificacdes e educacgéo profissionalizante. Em linhas gerais, um
estudo sobre a Further Education publicado pelo BIS'® encontrou ganhos
positivos em todas as categorias de qualificacao profissional, com retornos mais
significativos particularmente nos niveis superiores.

Terceiro, o Reino Unido sofre de um déficit de habilidades. Relatorio da
OCDE mostra que o pais tem um fraco desempenho nas habilidades técnicas e
profissionais intermediarias, e deve cair posi¢des no ranking de paises da OCDE
neste quesito (de 28° para 33° até 2020). A Inglaterra também estéd entre os
ultimos sete paises no ranking de habilidades em alfabetizacdo e nos ultimos
oito quando olhamos para habilidades de matematica, considerando os jovens
de 16 a 24 anos.!® O déficit em habilidades basicas como alfabetizacédo e
matematica produz sérias consequéncias na performance dos jovens quando
estes ingressam o mercado de trabalho. Ter baixo desempenho em
interpretacdo de informacdes e orientagdes, producdo escrita e comunicacao
oral, calculos simples e grandezas significa afetar a produtividade dos
trabalhadores, além de comprometer as chances de continuar estudando e
desenvolver-se profissionalmente. Comparativamente, o Reino Unido tem
indices de destaque quando olhamos a educacéo superior e as habilidades de
alto nivel. Isso levou o governo a identificar um desequilibrio muito relevante nas
habilidades produzidas pelo sistema educacional (académico e
profissionalizante): ha uma longa fila de pessoas com baixas habilidades, ou sem
ultrapassar o nivel basico, um numero grande de pessoas com habilidades
intermediarias de qualificacdes técnicas, e ha um grupo significativo de jovens
adultos com as habilidades de nivel alto (proporcéo que pode chegar em 49%
em 2020, segundo estimativas da OCDE). Portanto, é estratégico e prioritario
apoiar os jovens trabalhadores com apenas as habilidades basicas a ter

progresso e desenvolvimento, bem como diminuir o nimero de pessoas que

18 Bibby, Buscha, Cerqua, Thomson, and Urwin (2014) Further education: comparing labour market
economic benefits from qualifications gained
19 OECD (2016) Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills
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ingressam o mercado de trabalho depois da educacdo obrigatoria sem as
habilidades e qualificacfes.

Quarto, o déficit de habilidades também impacta e apresenta desafios
para os empregadores e o setor produtivo. Engenharia e manufatura, por
exemplo, sdo areas nas quais ha o temor de ndo encontrar mao de obra
qualificada e, portanto, acumular prejuizos. Pesquisa realizada pela UKCES
(United Kingdom Comission for Employment and Skills)2° em 2015 aponta que
em um terco das posi¢cdes os empregadores tiveram dificuldades para contratar,
sendo que dessas, 69% foram consideradas dificeis pois os candidatos ndo
satisfaziam os requerimentos de habilidade, qualificacdo e experiéncia. A
propor¢cdo dos estabelecimentos que tinham pelo menos uma vaga nao
preenchida por conta do déficit de habilidades subiu de 4% para 6% entre 2013
e 2015. Outras deficiéncias fundamentais indicadas pelos empregadores na
pesquisa sdo: resolucdo de problemas complexos (39% das vagas com
dificuldade de preenchimento) e habilidades de estatistica e problemas
numericos (29%). S&o habilidades e competéncias totalmente relacionadas com
inovacao e adaptacao, caracteristicas marcantes da era moderna do mundo do
trabalho e setor produtivo, e que majoritariamente contribuem com a
produtividade.

Quinto, falta engajamento e investimento pelo setor produtivo em
educacao e qualificacdo. De um lado, os empregadores ndo estao envolvidos o
suficiente na vida escolar e na trajetéria educacional dos jovens, e do outro, as
escolas ndo dialogam com os empregadores visando proporcionar aos
estudantes experiéncias diretamente relacionadas com o mundo do trabalho.
Ampla pesquisa com os jovens do Ano 11 na escola (Ultimo ano de educagéo
obrigatéria) aponta que menos da metade deles tiveram alguma experiéncia
profissional como parte da trajetéria.’? Em outra pesquisa conduzida pelo
UKCES??, dos 18 mil empregadores entrevistados, 44% deles ofereciam de
maneira geral algum tipo de experiéncia profissional. Apenas 20% deles tinham

algum engajamento junto as escolas, e menos ainda com o Further Education

20 vivian et al. (2016) Employer Skills Survey 2015

21 Archer and Moote (2016) ASPIRES 2 Project Spotlight: Year 11 Students’ Views of Careers Education
and Work Experience

22 Shury et al. (2014) UKCES Employer Perspectives Survey
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Colleges (12%), sendo que a grande maioria desses sao empresas de grande
porte (mais de 100 funcionarios).

Os estudos e pesquisas mostram também que o investimento dos
empregadores em treinamento interno esta estagnado ha quase uma década. O
valor gasto por funcionario treinado esta nos mesmos parametros desde 2011,
assim como o numero de dias de treinamento fornecido. O principal argumento
dos empregadores € a falta de recursos financeiros ou recursos humanos para
dar o treinamento. Pode-se perceber que para a maioria deles, existe um teto ao
valor atribuido ao treinamento dos funcionarios, como néo perceber ou medir o
retorno do investimento em treinamento, por exemplo.

Outro ponto relevante sobre o engajamento dos empregadores tem a ver
com viabilizar programas de aprendizagem. Esse serd um pilar relevante para a
reforma, e vamos falar dele em detalhe ao longo do trabalho.

O sexto ponto tem a ver com a complexidade e falta de clareza no atual
sistema de educacdao profissional e técnica. O sistema ndo consegue enderecar
a grande diversidade de jovens com interesses e expectativas diferentes, pois
engloba centenas de fornecedores e milhares de op¢des de qualificacdes, mas
nao apresenta um caminho claro, intuitivo e bem orientado, de acordo com as
preferéncias e pretensdes da juventude, tampouco alinhado com as demandas
e necessidades do setor produtivo. Os jovens também se deparam com
variacdes dentro dos programas e dos formatos da educacgao profissional, que
pode ser em sala de aula, no local de trabalho, em tempo integral, ou em tempo
parcial. O Ofsted aponta que as escolas estdo aquém do que deveriam quando
se trata em apresentar aos seus alunos todas as op¢oes que eles tém a partir
dos 16 anos, ao final do Ano 11 da educacao obrigatoria, € que 0s servigos de
orientacdo de carreira ainda sdo muito irregulares. Neste cenario complexo, o
sistema acaba registrando altas taxas do que o relatério denominou “churn”:
rotatividade, repeténcia, desisténcia, regresso para um nivel anterior. Analise do
DfE mostra que, em um mesmo grupo de estudantes que ingressaram na Further
Education aos 16 anos, um quarto deles (aproximadamente 125 mil alunos),
apresentaram alguma forma de “churn”.2®> As consequéncias disso sdo duras:

atraso do jovem em entrar no mercado de trabalho e possivel desincentivo para

23 Annex A, Based on DfE analysis of the Young Person’s Matched Administrative Dataset (YPMAD).
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continuar ou concluir a etapa educacional, o que poderia leva-lo de volta a uma
posicdo de nao ter continuado os estudos depois dos 16, significando que o
poder publico teve despesas sem retorno.

Sétimo, ha pouco incentivo para os fornecedores de educagéo profissional
e técnica proverem ensino de alta qualidade. O principal motivo para isso é que
0 governo paga os fornecedores para prover a educacgdo praticamente sem
nenhum custo para os estudantes, mas estes ndo tém meios de avaliar, enviar
reclamacdes oficiais, dar feedback das aulas e/ou trocar de curso caso néo
esteja satisfeito. Com o relacionamento inexistente, o fornecedor ndo tem entre
suas prioridades o incentivo para atender as necessidades dos estudantes.

Em relacdo ao Further Education Colleges, eles sao fortemente
dependentes do financiamento governamental. 86% deles dependem do
governo para financiar mais de 70% da receita?*, o que significa que quedas na
arrecadacdo e no orcamento publico impactam diretamente a saude financeira
dos colégios.

Por fim, o oitavo ponto do diagndstico atesta a necessidade da juventude
em ser qualificada e ter as habilidades para acompanhar o dinamico mundo do
trabalho, exigidas pela tecnologia, e as profissées do futuro. E papel do sistema

de educacéo técnica e habilidades suprir e apoiar a populacéo.

3.3. O “Post-16 Skills Plan” e o inicio da implantacao

A partir do apresentado pelo relatério do Painel, o governo estabeleceu
oficialmente o compromisso com a reforma do sistema educacional técnico e
apresentou o “Post-16 Skills Plan”. A Educagao Profissional e Técnica precisa
ser atrativa, inspiradora e bem aplicada, para alcancar os individuos
independente de género, raga, classe social, orientacdo sexual, deficiéncia ou
qualquer outro fator exdgeno. Esse é o objetivo das ac¢des contidas no plano.
Além disso, a educacéo técnica nao poderia mais ser apresentada como a opgao
“facil”, destinada aos estudantes que nao tenham alcangcado o desempenho

necessario nos A-Levels para seguir uma trilha académica. Essa visdo também

24 B|S analysis of college accounts data
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€ muito comum no sistema educacional brasileiro. Para tanto, é preciso igualar
as exigéncias educacionais para ambas as trilhas, esclarecendo as vantagens e
potencialidades de cada uma.

O desenho do sistema educacional com ambos os pilares, académico e
profissional, e as possibilidades de escolha, foi assim representado:

Figura 6 — Representacdo do sistema reformado: o inicio do Modelo Dual
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Fonte: Elaborada pela autora

O quadro acima néo pretende esgotar as multiplas possibilidades de
caminhos que os jovens podem escolher. Mas, ilustra bem as trés principais
inovagdes trazidas pela reforma: pela primeira vez no sistema educacional
britanico, a trilha técnica foi elevada aos mais altos niveis, até a educacao
superior. Outra caracteristica inovadora foi a determinacdo de construir para o

pilar técnico o mesmo histérico educacional do pilar académico, ja tdo bem
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estabelecido, exigindo dos estudantes de ambas as trilhas o mesmo nivel de
conhecimento e habilidades, nas diferentes areas escolhidas. Esse alinhamento
entre ambos os pilares atende a varios dos objetivos ja enumerados neste
trabalho. A terceira caracteristica € a mobilidade entre as duas opc¢des. O plano
deixa claro que seria leviano esperar que os estudantes de 16 anos estariam
aptos a fazerem escolhas muito deterministicas de seu futuro, como esta
construido hoje o modelo dual na Alemanha, por exemplo. Assim, a estrutura
britAnica permite que o estudante que optou pela educacédo técnica possa, aos
18 anos, migrar para a trilha académica, percebendo que na verdade seus
objetivos sdo mais aderentes com o ensino superior numa universidade. Ou, o
estudante que cursou o pilar académico e fez os A-levels pode migrar para um
programa de aprendizagem em nivel superior, no lugar de entrar na
universidade. Esse sistema, o chamado modelo dual, foi certeiro em atender a
dindmica de escolha dos jovens, contemplando com qualidade os diversos
caminhos, e evitando que os estudantes regredissem ou tivessem que repetir

anos de estudo, grande fator de falta de motivacao e de evaséo escolar.

3.3.1. O Sistema Nacional de Habilidades Profissionais

O primeiro passo para garantir que o sistema continuo do modelo dual
funcionasse foi reformar as trilhas técnicas existentes, visando ao fim deixa-las
no mesmo nivel educacional de exigéncia do pilar da educacao académica.

Foi introduzido um quadro de 15 rotas que perpassam toda a educacao
técnica, incluindo a aprendizagem baseada na sala de aula e a baseada no
empregador, no mercado de trabalho. As rotas focam onde ha maior
necessidade de empregos que demandam habilidades e competéncias praticas
e agrupam ocupacdes com conteudo compartilhado. No coracdo do sistema, o
governo expandiu e especializou a atuacdo de um 6rgédo, que ficou responséavel
pelo quadro de rotas, pelas instituicbes de ensino técnico, por mobilizar os
empregadores e garantir as op¢coes baseadas em sala de aula e no empregador:
o Instituto de Aprendizagem (“Institute for Apprenticeships”). Essa etapa
educacional ganhou o nome de “Tech Levels”, ou T-levels, estabelecendo um

paralelo com os A-levels no pilar académico.
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No comeco de cada rota, 0 governo criou programas nas escolas,
baseados em sala de aula, com duracdo de dois anos, para os estudantes
percorrem apos 0s anos de educacgao obrigatdria — portanto, a partir dos 16 até
os 18 anos, mas também como ingresso nos anos de Further Education para
agueles com mais de 19 anos. Cada programa precisou se alinhar com a
aprendizagem pratica, logo no inicio das rotas, e com a possibilidade de o jovem
transitar entre eles. Para garantir a qualidade, o governo estabeleceu certificados
reconhecidos nacionalmente para cada rota nos T-levels nos niveis 1 e 2 (pré-
educacao superior). Cada certificado dado ao estudante nessa fase de estudos
garante uma qualificacdo. No sistema pré-reforma, conforme também apontado
pelo relatério do Painel Independente, o nimero de qualificacbes era exagerado,
muitas vezes confundindo os jovens e suas familias, por um lado e, por outro,
gerando uma competicdo ndo saudavel entre as instituicbes de ensino técnico
que, visando conceder o maximo de qualificacdes possivel, baixava muito o nivel
e a qualidade do ensino. Assim, ao estabelecer os certificados nacionais, o
governo decidiu por determinar apenas uma qualificagcdo comprovada para cada
ocupacao ou um grupo de ocupacdes em cada rota dos T-levels.

O curriculo dos dois anos de estudo do programa nos T-levels também foi
adaptado. Cada programa inclui um conteido comum para todos os estudantes
daquela rota (contempla também os contetdos de Lingua Inglesa, Matematica e
Habilidades Digitais). Essa fase de conteddo comum é seguida por estudos mais
especializados, de acordo com a ocupacdo escolhida pelo estudante. A
discussdo sobre as habilidades técnicas e as chamadas competéncias
socioemocionais também foi considerada, porém com um olhar mais voltado ao
que o mundo do trabalho demanda. As habilidades mais relacionadas com as
ocupacdes estavam ja contempladas no curriculo, e o Instituto de Aprendizagem
ficou responsavel por incluir, a partir do didlogo com os empregadores, as
competéncias socioemocionais entendidas como mais relevantes para o0
individuo se destacar no mundo do trabalho (quais sejam: comunicacéo, trabalho
em equipe, resolucdo de problemas complexos, entre outras).

Por fim, o governo julgou ser fundamental, seguindo sempre 0s principios
e objetivos estipulados, que todos os jovens cursando os programas dos T-

Levels devessem ser alocados numa posicéo de trabalho de qualidade.
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A jornada de garantir qualidade e alto nivel na educagé&o técnica ndo parou
nos T-Levels. O Post-16 Skills Plan da continuidade ao estabelecer que as rotas
do quadro técnico chegassem também a educacao superior (niveis 4 e 5). Para
além dos 18 anos, os jovens concluintes do programa de dois anos no T-levels
podem seguir diretamente para uma posi¢céo do mercado de trabalho. Mas, caso
optem por dar continuidade aos estudos, o importante era garantir que 0s
préximos anos de educacdao terciaria fossem ainda mais especializados e de
aprofundamento, evitando repetir no curriculo contetdos vistos anteriormente,
outra falha que ocorre no sistema de educacao técnica no Brasil.

A educacéo técnica superior continua a seguir os padrdes nacionais, e é
também de responsabilidade do Instituto de Aprendizagem. Para cada umas das
15 rotas, o Instituto mantém o registro das qualificacdes técnicas de niveis 4 e 5.
Foram criados entéo os “National Colleges”, com dois papéis principais: ensinar
0s estudantes que estado nos niveis superiores, com professores atualizados nos
conhecimentos da industria e do mercado e simulando o ambiente de trabalho;
certificar os estudantes nas areas de especializacao, estabelecendo os padrées
para que outras instituicbes de ensino possam seguir. Os National Colleges vao
também, além de suprir os déficits de aprendizagem e habilidades nos niveis 4
e 5, prover ensino técnico que pode chegar até o nivel 6, incluindo a
Aprendizagem enquanto graduacéao (“degree apprenticeship”). Nos niveis 4 e 5
também h& um excessivo niumero de qualificacbes — de acordo com o Ofqual,
sdo 1800 qualificacdes regulamentadas. Uma das estratégias para diminuir esse
contingente € a determinacao de que apenas as qualificacdes de nivel 4 e 5 que
atenderem os padrdes nacionais vao entrar para o registro do Instituto de
Aprendizagem como aptas a receber o subsidio do setor publico para
financiamento.

O segundo grande movimento do governo no ambito do plano envolveu
as instituicdes certificadores e provedoras de educacéo técnica. Tais instituicdes
precisam ser fortalecidas, financeiramente sustentaveis e focadas nas
necessidades econdmicas locais. O fator regional foi estrategicamente colocado
como ponto fundamental, assegurando capilaridade das a¢cdes governamentais.
As instituicbes de ensino permanecem com sua autonomia, e devem mobilizar
setores parceiros e sempre dialogar com o setor produtivo e os empregadores

se quiserem cumprir 0 objetivo de atacar os déficits de habilidades no contexto
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e local em que se encontram, dentro do quadro estabelecido pelo governo.
Conforme foram introduzidas as 15 rotas do T-level, a decisdo de quais devem
ser focadas sera tomada localmente.

As estratégias para novas instituicdes ou unidades de ensino incluiu a
expansao dos National Colleges, com novas unidades provendo o ensino técnico
de nivel 4 a 6 em cinco areas prioritarias: energia nuclear, habilidades digitais e
de tecnologia, linhas férreas de alta velocidade, petrdleo e gas, industria cultural
e criativa; as University Technical Colleges (UCTs) e escolas técnicas gratuitas
oferecendo o ensino de alta qualidade, e com expansao prevista para no futuro
elas fazerem parte de um fundo académico como forma de financiamento ou
outra parceria similar; novas instituicbes responsaveis pelo ensino de
habilidades de alto nivel em STEM (sigla em inglés para Science, Technology,
Engineering e Mathematics) para os niveis 3, 4 e 5: os Institutos de Tecnologia

(Institutes of Technology — 10Ts).

3.3.2. A participacdo dos empregadores e a aprendizagem profissional

O National Audit Office (Escritério Nacional de Auditoria) produziu um
relatério em 2019 com andlises sobre o progresso da reforma e expansédo
conduzida pelo DfE quando do lancamento do Post-16 Skills Plan. O relatério
define o objetivo macro do Programa: capacitar os individuos nas competéncias,
habilidades e conhecimentos necessarios para a empregabilidade, com horas de
estudo em treinamento e qualificacdo, e horas de aprendizagem pratica no
empregador. Os objetivos delineados sao: (i) atender a demanda dos
empregadores por certas habilidades, (ii) criar oportunidades para os aprendizes
se desenvolverem em suas carreiras, (iii) captar aprendizes de todos os
contextos socioeconémicos e de diversidade e (iv) criar oportunidades de
aprendizagens de maior qualidade. Mas, principalmente, as mudancas
promovidas pelo governo visavam tornar o programa “employer-led and
employer-funded”. A meta era chegar em 3 milhfées de aprendizes até 2020.

Aprendizagem, por definicdo, € um emprego que combina trabalho com
treinamento. O governo britanico, por meio do DfE, determinou que o0s

aprendizes precisam dedicar pelo menos 20% das suas horas remuneradas em
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treinamento fora do ambiente de trabalho, e que os programas de aprendizagem
devem ter duracdo minima de 12 meses. O conteudo de cada aprendizagem €
definido pelos padrbes estabelecidos. A remuneracdo do aprendiz € paga pelo
empregador.

O aprendiz recebe o treinamento fora do trabalho, fornecido por
instituicdes autorizadas. O governo contribui com 0s custos desse treinamento.
Os provedores de educacao profissional e qualificacdo podem ser os FE (Further
Education Colleges), ja apresentados neste trabalho, um fornecedor
independente, um provedor comunitario local (sem fins lucrativos) ou o proprio
empregador, e neste Ultimo caso, apenas para 0s proprios funcionarios.
Conforme também apresentado neste trabalho, os programas de aprendizagens
estédo abertos para os estudantes a partir dos 16 anos, fazendo parte da estrutura
de educacgdo basica, no pilar técnico. Essa foi outra inovagdo trazida pelo
governo britanico que fez diferenca na promocéao da EPT. A figura abaixo indica

com mais detalhe os niveis educacionais dos programas de aprendizagem:

Figura 7 — Os niveis educacionais e de aprendizagem

Apprenticeship levels

Mame Level of qualification Educational equivalent

Intermediate 2 GCSEs

Advanced 3 A levels

Higher 4 5 6and 7T Diplomas, certificates and degrees
of which, degree level Gand 7y Bachelor's and master's degrees

Source: National Audit Office

Fonte: National Audit Office, The apprenticeships programme, 2019

O DfE é o responsavel pelos programas de aprendizagem, o Education
and Skills Funding Agency (ESFA), por sua vez, é responsavel pela politica e
pelo financiamento, fiscalizando as entregas do programa. A reforma promovida
pelo DfE é orientada para o engajamento dos empregadores e financiada pelos
empregadores. 3 mudancas principais foram operacionalizadas, em 2017: a
criacdo do Instituto de Aprendizagem e Educacdo Técnica (Institute for
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Apprenticeships & Technical Education), o Fundo da Aprendizagem
(Apprenticeship Levy) e o Servico Online de Aprendizagem.

O Instituto de Aprendizagem foi estabelecido para assegurar a qualidade,
consisténcia e credibilidade das aprendizagens, incluindo o apoio aos
empregadores a desenvolverem e alcancarem um padrdo minimo na
aprendizagem que oferecem. Para criagdo do Fundo, o governo estabeleceu
uma taxa de arrecadacao de 0,5% da folha anual, para os empregadores com
uma folha de pagamento superior a £3 milhdes. Os empregadores que
contribuem com o fundo podem utlizar o recurso, acrescido de uma
complementacao governamental de 10%, para pagar o treinamento e avaliacdo
dos aprendizes. Para organizacfes menores que ndo alcancam o valor da folha
anual, existe um mecanismo de co-investimento. O ESFA langou uma plataforma
digital em tempo recorde para fazer a gestdo do fundo e da movimentacao na
conta dos empregadores. Em novembro de 2018, os empregadores haviam
registrado 16 mil contas online na plataforma. A légica do fundo é a contribuicdo
voluntaria, portanto os empregadores precisaram ver valor em fazer parte. De
acordo com o relatério, os empregadores se importam pois eles passaram a
ocupar uma posicdo de protagonismo na definicAo das habilidades e
competéncias, impactando numa maior taxa de preenchimento de vagas,
principalmente as de alto nivel técnico, no médio e curto prazo.

O quadro abaixo estrutura a atuagao do sistema de Aprendizagem:
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Figura 8 — Atuacao do sistema de Aprendizagem
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A reforma no programa de Aprendizagem permitiu ao Reino Unido
qualificar a experiéncia e ampliar o nimero de jovens beneficiarios, trazendo o
empregador para o0 centro da decisdo, regulamentando as instituicbes
provedoras do treinamento, com padrdes minimos, e promovendo

sustentabilidade financeira.

],
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4. O PAPEL DE SAO PAULO NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Este capitulo tem como objetivo a andlise das acles e atividades da
experiéncia britanica a luz de algumas referéncias tedricas no campo da gestao
publica, sempre com o olhar para a estrutura brasileira e paulista. Assim, vamos
entender onde se coloca a tematica da Educacéao Profissional e Tecnoldgica na
formulacdo da agenda governamental e quais sdo os stakeholders principais
para impulsionar a implementagdo e expansdo da politica publica de EPT no
territorio paulista.

Além disso, a ideia € verificar a viabilidade de aplicagdo pratica em Sao
Paulo de alguns pontos da reforma britanica, tanto as recomendacdes feitas pelo
Painel Independente do Ensino Técnico quanto as contidas no Post-16 Skills
Plan. O estudo de caso do Reino Unido foi escolhido pois a reforma desenhada
e implementada contempla funcionalidades chave que ndo demandam
mudancas estruturais profundas, a partir do que o novo ensino meédio ja traz
engquanto possibilidades de formacéao, evitando rupturas e seguindo mais pelo
incrementalismo. As funcionalidades que mais se aproximam da pratica no
Estado de Sao Paulo sdo o apoio governamental, politicas de educacédo e
qualificacdo e a estratégia industrial e do setor produtivo. Outras, no entanto, o
Estado ndo consegue replicar de forma isolada, mas pode certamente influenciar
e pautar o debate a nivel nacional, como fortalecer a politica nacionalmente e
criar novas estruturas de avaliacbes padronizadas e a regulamentacdo das
certificacdes. Entendemos que varios pontos envolvem condicdes e ferramentas
que hoje o Estado de Sdo Paulo dispbe, e 0 que possa ser mais divergente
devido a diferenca de perfil do Estado em relacdo ao Reino Unido nédo
contornavel pelo perfil econébmico e social de Sdo Paulo, j& apresentado

anteriormente, serd devidamente registrado pelo trabalho, se aplicavel.

4.1. A definicdo de agenda e o mapeamento de stakeholders

Logo de partida, a alternativa de acdo para enfretamento do problema

publico adotada pelo Reino Unido, e entendida por este trabalho como um dos
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primeiros passos, foi garantir que o problema em si e as causas mais imediatas
faziam parte da formacéo da agenda governamental; olhando para o Brasil, seria
tanto a nivel federal, quanto a nivel estadual. Ao estruturar o ciclo das politicas
publicas, Jann e Wegrich (2006, p. 46) posicionaram a fase de definicdo de
agenda logo a seguir da definicdo do problema publico. Assim podem ser
desenhadas as proximas atividades, tais como diagnéstico aprofundado, plano
de acéao propositivo, com ac¢des vinculadas as causas, e mobilizacédo dos atores
para mudancas estruturais, caso necessario. Entdo a formulacéo da politica,
com a tomada de decisao e implementacao.

A definicdo de agenda joga luz em questdes de priorizacdo de politicas,
acaba selecionando umas no lugar de outras (JANN e WEGRICH, 2006). Porque
a reforma da educacao técnica e profissional (TVET) no Reino Unido entrou na
agenda? Porque foi reconhecida socialmente como um problema, a partir da
iniciativa interna do governo, mobilizando o apoio popular depois. O Ministério
da Educacédo (Department for Education) incluiu a tematica nas suas acodes
prioritarias, em conjunto com o Ministério de Inovacao e Negdcios (Department
for Business, Innovation & Skills). A partir de dados da OCDE e pesquisas
internas no governo britanico, o pais percebeu que estava ficando para tras em
varios indicadores (educacionais, produtividade, empregabilidade) quando
comparado aos seus vizinhos europeus e até a outros paises menos
desenvolvidos. Além disso, criou-se uma imagem politica, com o
estabelecimento de um painel de diagndstico, ja atrelada a uma possivel solucéo
ao problema. A principio, a partir do estudo de caso, ndo ha evidéncias da
participacdo decisiva do publico, sociedade, ou de grupos de interesse
especificos na insercao da politica na agenda.

Analisando o Estado de Séo Paulo, é relevante notar que, ao longo dos
anos, a oferta de EPT publica pelo Cento Paula Souza, sem ddvida uma
instituicdo de qualidade com bons indicadores®®, tem sido considerada, em
alguma medida, satisfatoria. Nao houve, ao longo das gestbes governamentais
passadas, investimentos ou tomadas de decisbes substantivas que
promovessem a EPT no Estado para além do status quo. Apesar de ser o estado

mais rico do pais, os indicadores educacionais e rankings de empregabilidade

%5 Das 10 escolas publicas de ensino médio em S3o Paulo com maiores notas no IDEB em 2019, 8 s3o
ETECs do Centro Paula Souza. Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019)
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ndo foram utilizados como evidéncias de um problema publico. Com a aprovagéo
da Lei n° 13.415/17, que instituiu os itinerarios formativos no ambito do Novo
Ensino Médio, a EPT ganhou for¢a ainda néo vista no debate publico como uma
alternativa e complementacao viavel tanto para a formacéo e educacédo, quanto
para empregabilidade. Estudando o modelo de KINGDON (1995, citado por
JANN e WEGRICH, p. 45) para contextualizacdo da formulacdo de agenda, as
janelas de oportunidade que se abrem para uma politica especifica, vejo que a
corrente da politica publica, analisando as solu¢des sendo implementadas em
outros estados e no mundo, estd mais colocada em S&o Paulo. A atual gestédo
tem um perfil mais voltado a politica externa e ao setor privado do que as demais,
0 que possibilita um olhar mais voltado as politicas de trabalho e renda, e o
Secretario de Educacéo foi o Ministro da Educagéo que aprovou a Lei n°® 13.415
em Brasilia, o que por sua vez impulsiona a implementacdo do novo ensino
médio nas escolas estaduais. Mas, olhando as outras duas correntes, ainda
estdo longe de uma interseccao para abrir a janela: a corrente do problema, com
pouca percepc¢do do problema publico, e a corrente da politica (apesar de
avancos pela atual gestdo do governo do estado), ainda ha pouca mobilizagéo
de sentimento publico e priorizacdo. A midia, sempre um ator relevante, apesar
de noticiar o desemprego, por exemplo, ndo explora a tematica do déficit de
habilidades e competéncias como uma das causas de dificuldades de alguns
setores no preenchimento de vagas, por falta de qualificagcdo dos candidatos.

A analise dos stakeholders estratégicos para impulsionar a politica publica
pode ser feita a partir de técnicas descritas por BRYSON (1995) e EDEN &
ACKERMANN (1998). A lista de potenciais stakeholders no Estado de S&o Paulo
nao difere muito das do governo britanico, ainda que seja mais curta em relacéo
a instancias governamentais, e os critérios de expectativa e interesse de cada
um para com o governo e a politica publica podem ser bem convergentes. A nivel
federal, o Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), o INEP, por conta das avaliacbes
padronizadas como a Prova Brasil e 0 ENEM, o Congresso Nacional, por marcos
legais e regulatérios (a aprovacgao e regulamentacdo do FUNDEB, por exemplo).
A nivel estadual, o Governador e Vice-Governador do Estado, a Secretaria de
Gestao e Orcamento (SGO), a Secretaria de Educacdo (SEDUC), a Secretaria

de Desenvolvimento Econémico (SDE), as escolas estaduais de ensino médio,
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os professores da rede estadual, as escolas técnicas, sejam publicas como o
Centro Paula Souza, ou instituicbes privadas, e as instituicbes de ensino
superior. Os estudantes e suas familias. Por fim, o setor produtivo e os
empregadores, de todos os portes, bem como as instituicdbes que promovem 0
empreendedorismo (SEBRAE-SP, por exemplo) e as instituicdbes que fazem
intermediacdo de mao de obra, principalmente estagio e aprendiz (CIEE,
ESPRO).

Posicionando os stakeholders na matriz interesse x poder, de EDEN &
ACKERMANN, (1998, citado por BRYSON, 2017, p. 28) percebe-se que muitos
definidores de contexto precisam se movimentar para players para que a politica
publica de EPT em S&o Paulo seja mais priorizada. Apenas as Secretarias de
Educacdo e Desenvolvimento ndo vao dar conta da implementacdo atuando

mais isoladamente.

Figura 9 — Os stakeholders da politica publica de EPT em SP
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A experiéncia do Reino Unido mostra a importancia de mobilizar e engajar

0 setor produtivo para aproximacdo e alinhamento com a educacgéo para o
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trabalho. As escolas e os empregadores podem trabalhar em conjunto em
atividades que garantam o desenvolvimento e aprendizagem de habilidades e
competéncias nos jovens: formulacdo de curriculos e rotas de educacao técnica
conforme as realidades locais; andlise a longo prazo das tendéncias de
profissbes do futuro, tecnologia e inovagao; oportunizar as primeiras
experiéncias profissionais por meio dos estagios de nivel médio e do programa
de aprendizagem, visando superar as baixas taxas de aprendizes nas empresas.
O estado de Sao Paulo esta hoje numa posicao inédita de aproximacdo com o
setor privado, conforme ressaltado aqui, por conta do perfil da gestéo atual. Este
€ 0 momento para estruturar uma metodologia de engajamento dos
empregadores na educacéao profissional da juventude.

A mobilizacdo dos estudantes é outra atividade relevante na
implementagéo, conforme experienciado pelo Reino Unido, os jovens e suas
familias precisam conhecer as potencialidades da educacéo para o trabalho e
reconhecé-la como uma opc¢ao viavel e tdo boa quanto a trilha académica. Por
meio de linguagem simples e uma jornada do usuario bem construida, é
responsabilidade do governo, enquanto implementador da politica, alcancar o
seu publico-alvo e movimenta-los para stakeholder com alto interesse. Em
consultas realizadas pela Secretaria de Educacdo no Estado, o itinerario
formativo da educacéo profissional fica em primeiro lugar na escolha dos
estudantes da rede?®. Isso fundamenta o interesse, mas ainda tem um longo
caminho a ser percorrido na comunicacgao e viabilizacdo da estrutura profissional
gue atenda cada realidade dos estudantes nas escolas.

A analise dos stakeholders federais envolve algumas atividades de
advocacy por parte do Governo do Estado.

Primeiro, no ambito legislativo, envolve o chamado novo FUNDEB, Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica, aprovado como politica
permanente no Congresso Nacional via Emenda Constitucional n°® 108/2020,
ainda necessita de um passo fundamental para entrar em vigor: a lei de

regulamentacdo. Como o mecanismo é o principal financiador da educacao

26 Na Consulta Publica do Curriculo Paulista do Ensino Médio, realizada pela Secretaria de Educacdo do
Estado, 49% dos estudantes respondentes escolheram a formacgao profissional como primeira ou segunda
opcao de itinerdrio formativo, e 43% apontam o motivador da escolha “para me preparar para o mundo
do trabalho”. Para mais informagdes do Curriculo Paulista do Ensino Médio, consulte:
https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/ensino-medio/
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publica nos estados e municipios, incluir na agenda legislativa a EPT é crucial
para sua implementacéo e expansao, pois os alunos fazendo os cursos técnicos
e de qualificacdo profissional em instituicbes técnicas parceiras ou contratadas
pelo setor publico, poderdo ser contabilizados e terdo o recurso garantido.

Segundo, tem a ver com as avalia¢cdes padronizadas. O governo britanico
opera com diferentes avaliacfes e certificados, para diferentes objetivos e niveis
(os GCSE, A-Levels e o recente T-levels). Esses certificados conferem aos
jovens estudantes apoio para montarem a trilha desejada e sao validos para as
diferentes trilhas, inclusive de acesso ao ensino superior ou contabilizando as
horas de aprendizagem profissional. No Brasil, a estrutura de exames e
avaliacbes ainda é baseada em apenas uma prova geral: o ENEM, Exame
Nacional do Ensino Médio, além das provas objetivas conduzidas por cada
universidade em seus vestibulares de ingresso, o mais disputado sendo a
FUVEST, da Universidade de Sao Paulo (USP). A curto prazo, é preciso
reestruturar o ENEM de maneira que contemple o conteiddo da educacado
profissional nas provas. A partir de 2023, mesmo considerando os itinerarios
formativos, um dos dias de prova do ENEM seria dividido entre os contetdos das
areas de conhecimento propedéuticas (Linguagens, Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza, Matematica). Uma proposta para estrutura de prova,
apresentada por Simon Schwartzman, que valoriza a conexdo do ensino médio
com o mercado de trabalho, é definir as areas de prova emulando campos de
conhecimento tanto da academia quanto da vida profissional, por exemplo, em
6: Ciéncias Exatas e Tecnologia, Ciéncias Econdmicas e dos Negocios, Ciéncias
Sociais e Humanidades, Artes e Linguagem, Ciéncias da Saude, Ciéncias da
Terra e do Mar. Para isso, colocar a discussdo na mesa com o INEP, Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, responsavel
pela aplicacdo do ENEM, é fundamental.

A longo prazo, o Estado de S&o Paulo poderia estruturar um sistema
estadual de avalia¢cbes de conclusdo do ensino médio, garantindo diferentes
certificacdes, indo além da habilitacdo técnica que hoje certifica o aluno que fez
0S cursos técnicos com no minimo 800 horas, articulando a grande rede de
universidades e instituicdes de ensino superior para se aproximarem na escola,
de um lado, e contando com os empregadores para oportunizar postos iniciais

de trabalho para os jovens, de acordo com o que estes aprenderam e foram
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certificados durante o ensino médio. A articulacdo em rede nas tematicas de
ensino meédio e ensino superior poderiam garantir mais facilidade no acesso aos
cursos de graduacéao, por exemplo, ao determinar certificacdes especificas ao
longo da trajetdria escolar com areas e graduacdes determinadas, nos mesmos
moldes das avalia¢gbes aplicadas aos jovens britanicos.

Estudiosos apontam que essas acdes sdo as primeiras mudancas de
paradigma para acesso ao ensino superior no Brasil ou para insercéo qualificada
no mundo do trabalho, e para a criagdo de um sistema de créditos que permita
a interligagdo entre todo o conteddo aprendido na trajetdria escolar de um

estudante com os seus obijetivos de vida e a trilha escolhida para o futuro.

4.2. Acodes relacionadas a causa e boas praticas a serem consideradas

As recomendacdes citadas acima envolvem mais a atuagdo do governo
estadual em relacdo ao nivel federal, quando falamos de avaliacGes
padronizadas e movimentacdo de stakeholders como o Congresso Nacional e o
MEC. As propostas de acgdo a serem detalhadas a seguir, analisando o contexto
paulista, levam em consideracdo 3 dimensfes principais que estdo mais
relacionadas e sob gestdo do governo estadual: evidéncias e diagndstico,

estrutura educacional e participacao do setor produtivo.

4.2.1. Producao de evidéncias e diagnostico

A reforma da educacado profissional no Reino Unido contou com um
profundo diagnéstico e lista de recomendacdes, parte de um relatério elaborado
por um grupo de conselheiros, servidores publicos e especialistas, como ja
mencionado neste trabalho, denominado Painel Independente de Ensino
Técnico. Além disso, a estrutura britanica conta com os dois 6rgdos
independentes que colaboram com as teméticas educacéo e trabalho, o Ofsted
e o Ofqual; conta também com diversas pesquisas e relatorios internos,
elaborados por centros de estatistica governamentais, que produzem evidéncias

robustas e uma viséo estratégica do pais.
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No Brasil, contamos também com 6rgdos renomados e bases de dados,
como o IBGE, Pnad, RAIS, CAGED e, claro, o Censo Escolar. No entanto,
guando viramos o olhar para as estatisticas educacionais de EPT, tanto Brasil
quanto S&o Paulo, vemos que ela ndo € contemplada integralmente, conforme
explica Moraes, devido a sua complexa organizacao curricular, distinta da
formacdo tradicional. Um dos inconvenientes € a data de realizacdo do Censo
Escolar, a ultima quarta-feira do més de maio, que portanto desconsidera todos
0s ingressantes ap0s essa data, principalmente aqueles dos cursos técnicos
modulares, com entrada no inicio do 22 semestre, e 0s cursos de qualificacdo
profissional, os FICs, que tem duracdo menor em carga horaria, e compromete
o calculo dos indicadores de rendimento e fluxo dos cursos técnicos. Os dados
dos cursos FIC enfrentam desafios de coleta até nos servidores do Sistema S,
como SESC e SENAI. Moraes destaca que a diferenga entre o0 registro e os

nameros reais nao € residual, e d4 no seu estudo dois exemplos:

“o Censo Escolar 2017 aponta o nimero de 347.723 matriculas em
cursos técnicos na Rede Federal, na Plataforma Nilo Peganha
verificamos um total de 564.0956 matriculas para 0 mesmo ano de
referéncia, uma diferenca de 62,23%. Discrepantes também sao os
ndmeros de matriculas das escolas do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), que contam com 99.487 matriculas
no Censo Escolar frente a 183.589 matriculas em levantamento
préprio, uma diferenga de 84,54% para o mesmo ano de referéncia”.
(MORAES, 2020, p.25)

Além dos déficits nas estatisticas educacionais, os formuladores de
politica publica e oferta de EPT também tém o grande desafio de planejamento
e assertividade no tipo de oferta, quais cursos e quantidade de vagas sao mais
adequados para cada regido administrativa, pois, soma-se a falta de didlogo com
o setor produtivo a lacuna de dados e estudos que subsidiem a tomada de
decisdo. Ofqual e os érgédos estatisticos no Reino Unido produzem uma série de
relatérios, varios deles utilizados neste trabalho, que a producdo analitica
paulista ainda nao consegue equiparar. O Governo do Estado poderia expandir
a atuacdo da Fundacdo Seade (Fundacdo Sistema Estadual de Analise de
Dados), o portal de estatisticas do estado, como lider de um grupo de producéo
estatistica sobre qualificacdo no estado. Pode ser muito bem utilizado como

parte do Plano de Retomada 21/22 lancado pelo Governo do Estado como
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medida de recuperagdo socioecondmica da crise causada pela pandemia de
COVID-197%.

4.2.2. Estrutura da educacao basica e da EPT

Sao Paulo tem uma chance, com a implementacdo do novo ensino médio,
de estruturar, pela primeira vez, a EPT integrada a educacdo basica,
especialmente dentro do contetdo e formato do Curriculo Paulista no ensino
médio, exatamente para operar da forma como o Reino Unido: com foco nas
habilidades e competéncias demandadas pelo mundo do trabalho, visando a
construcdo de trilhas de aprendizagem até a insercdo no ensino superior ou no
mundo do trabalho. Apesar da implementacdo do Novo Ensino Médio estar em
diferentes etapas nos estados brasileiros e a gestdo do MEC desde 2019 nao ter
dado muito apoio em termos de orientagbes e padronizacdo, a estrutura de
itinerarios formativos vai passar a contemplar carga horaria mais focada e
especializada na area de interesse do estudante, que podera escolher entre as
4 areas de conhecimento propedéuticas e a formacgdo profissional, ou até uma
combinacdo de itinerarios, a partir da estratégia de oferta de cada rede de
ensino. A integracdo curricular no Estado de Sdo Paulo vai exigir o trabalho
conjunto da Secretaria de Educacéo com instituicdes parceiras de ensino técnico
e profissional, j& que a competéncia de ofertar e certificar a EPT ndo esta no
ambito funcional da pasta, e sim com a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico. Para organizacdo de trilhas formativas, com mobilidade e
aproveitamento de estudos, ambas as pastas precisam trabalhar juntas e criar
um sistema estadual de oferta de EPT, com dois objetivos principais: (i) revisdo
e estruturacdo das trilhas e areas de especialidade técnica e (ii) gerenciar a
oferta e a garantia de qualidade e equidade do ensino técnico entre as diferentes
instituicoes fornecedoras.

Quando falamos em cursos de qualificagcéo profissional, os FICs, o Brasil
tem catalogado 656 especialidades distribuidas em 13 Eixos Tecnologicos
(Brasil, MEC, CNE, CEB, 2014). Um caminho para constru¢do de trilhas

27 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/noticias-coronavirus/governo-lanca-retomada-21-22-
para-atrair-r-36-bi-em-recursos-e-criar-2-mi-de-empregos/
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https://www.saopaulo.sp.gov.br/noticias-coronavirus/governo-lanca-retomada-21-22-para-atrair-r-36-bi-em-recursos-e-criar-2-mi-de-empregos/
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formativas seria contextualizar os cursos, isto €, as habilidades e competéncias
de cada um, e consequentemente suas certificacdes, na educacdo basica e
aprendizagem profissional, alinhando cada bloco para formar uma jornada com
propasito e destino.

Acao relevante a ser contemplada € a gestédo das instituicbes de ensino
técnico, em sua grande maioria, privadas, para que atendam a necessidade do
Estado de aumentar a oferta de EPT enquanto politica publica. O Reino Unido
estabeleceu um sistema rigoroso de garantia da qualidade de suas escolas
técnicas, a partir da padronizacdo das avaliacdes e da gestdo por meio do

Ofqual.

4.2.3. Envolvimento dos empregadores

A aproximacdao entre o setor produtivo e a politica publica pode se dar por
diferentes caminhos, alguns o Governo de Séo Paulo deu os primeiros passos,
mas ainda precisam ser mais desenvolvidos. Vamos dividir em duas grandes
areas de atuacéo: (i) a contribuicdo com as habilidades a serem ensinadas nas
trilhas de aprendizagem e (i) as oportunidades de experiéncia profissional,
principalmente, como ja destacado aqui, nas vagas de estagio de nivel médio e
jovem aprendiz. Vale reforcar que as areas sdo complementares e o0 objetivo é
que o empregador, ao apoiar a aprendizagem de habilidades e contribuir com a
formacao profissional e técnica dos jovens, ira se beneficiar de individuos mais
qualificados que podem entrar em seu quadro de funcionarios, nas posicées
iniciais, e se desenvolver dentro da empresa como um grande talento.

Na primeira é&rea, 0 movimento iniciado pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico visa a médio e longo prazo estabelecer uma rede,
um grupo de trabalho com os empregadores e as escolas técnicas construindo
novos conteudos e trilhas, alinhados com as demandas de futuro. Ao lancar um
edital de chamamento publico, em 2019, a SDE-SP possibilitou que as empresas
se envolvessem diretamente com o Centro Paula Souza nessa construcao,

focando os cursos de qualificacéo profissional (de menor duracéo).?® Também

28 Chamamento publico pode ser consultado em: http://www.minhachance.sp.gov.br/index.html#
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estdo em andamento workshops para discussdo de perfis profissionais, dois
foram realizados, por exemplo, com a BRASSCOM, a Associacao Brasileira das
Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo. Essas acdes podem
abrir caminho para outras, mais estruturantes e sistémicas, que vao promover o
engajamento dos empregadores.

Na segunda area, o estado ainda esta andando a passos muito lentos.
Este trabalho apresentou os dados do Programa de Aprendizagem no estado de
Sao Paulo e como ha espaco para melhora. A reforma britanica instituiu um
0rgdo e instancias governamentais especiais para gestdo das oportunidades de
aprendizagem e entendo que o governo paulista iria se beneficiar se conseguisse
atribuir equipe e orcamento para isso, especialmente no formato do Institute for
Apprenticeships & Technical Education, sob gestdo da Secretaria de

Desenvolvimento Econdémico, hoje algo inexistente no estado.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho buscou debater uma dentre varias tematicas relacionadas a
politicas publicas de juventude, multidimensionais e multidisciplinares, ao focar
no déficit da aprendizagem de habilidades e competéncias e na formacao
profissional dos estudantes de ensino médio no Estado de Sao Paulo, valendo-
se do estudo de caso do Reino Unido para apoiar o debate da estrutura, causas
e possiveis alternativas de acdo para o problema publico, e com isso analisar o
gue poderia ser replicado em Séo Paulo.

As formas com as quais a EPT pode impactar a trajetéria dos jovens séao
multiplas. O investimento nas competéncias e habilidades técnicas com olhar
para o setor produtivo e também nas profissées do futuro pode melhorar os
indices de empregabilidade formal e geracdo de renda, essenciais para o
crescimento econémico, mas que hoje ndo encontram atuacao relevante nas
escolas de educacdo basica. Em estudo experimental realizado em Santa
Catarina, estado do sul do Brasil, Camargo et al. (2018 p. 35) destaca a
influéncia, principalmente no género feminino, que fazer um curso
profissionalizante tem, inclusive no desenvolvimento das competéncias
socioemaocionais, que foram citadas brevemente neste trabalho mas que sao tao
demandadas pelo mundo do trabalho quanto as competéncias técnicas, e como
ambas estéo totalmente relacionadas com a aprendizagem por meio da EPT.

O Estado de Séao Paulo dispbe de posicado vantajosa para investimento e
expansao da oferta de EPT nas escolas estaduais. Os atores mais estratégicos
e que hoje sdo os executores tém incentivos para isso, no caso da Secretaria da
Educacao, a implementacédo do Novo Ensino Médio e a demanda dos estudantes
por cursos técnicos e profissionalizantes, e no caso da Secretaria de
Desenvolvimento Econbmico, a qualificacdo de jovens para avancar na
empregabilidade e crescimento do estado, explorando a ja consolidada, ainda
que de baixa penetracao, experiéncia de oferta de EPT pelo Centro Paula Souza.
No entanto, para alcancar a meta de aprendizagem de habilidades técnicas e
socioemocionais nas escolas, a atuacdo das pastas se encontra de alguma
maneira isolada, sem o apoio de uma estrutura robusta, um sistema estadual de
educacao profissional e tecnoldgica, a exemplo do que implantou o Reino Unido,

com o estabelecimento de um modelo dual de educacéo, aproximando os pilares
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académico e técnico. Mobilizando e garantindo a participacdo efetiva do setor
produtivo e o engajamento dos empregadores, a criacdo de um o6rgdo central
que faca a gestdo dos dados estatisticos e das experiéncias de estagio e
aprendizagem profissional e fazendo revisdo constante dos curriculos e
conteddos sendo ensinados nas trilhas de EPT nas escolas e pelas escolas
técnicas privadas.

Por fim, a estrutura precisa estar interligada nos diferentes niveis
educacionais, portanto a gestéo e implantacdo de novo modelo de avaliagbes
padronizadas e certificacbes se faz necessario.

Neste trabalho néo foi verificado e detalhado o impacto econémico e na
produtividade no mercado paulista e brasileiro, bem como o impacto a longo
prazo na renda dos beneficiarios. Também né&o se pretendeu detalhar os fatores
multidimensionais que influenciam a qualidade da educacgédo basica publica e o
gue se aprende nas escolas, bem como os fatores de empregabilidade e geracéo
de renda. Neste caso, a analise da relacdo educacao—futuro do trabalho néo é

exaustiva. Sugere-se esses aprimoramentos em pesquisas futuras.
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