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Resumo

Parte do desafio da implementacdo da Agenda 2030 estd associada ao financiamento das
iniciativas que visam o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Diante
disso, o presente trabalho estudou se trés dos bancos de desenvolvimento que atuam dentro da
regido do Mercosul possuem estratégias de atuacao alinhadas ao plano de acdo da Agenda 2030,
analisando seus Relatérios Anuais e de Sustentabilidade. Em paralelo, foi analisado se tais
bancos possuem estratégias de atuacdo visando solucionar os desafios regionais enfrentados
pela regido do Mercosul. Dentre os bancos escolhidos, tem-se: O Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA). Assim como em
Drummond (2020), verificou-se que o volume de aprovagdes anuais dos bancos ndo tem uma
relacdo direta com a importéncia que estes creditam a Agenda 2030 em seu planejamento
estratégico, visto que ndo é apenas o volume e quantidade de aprovacdes que tém sido métricas
importantes para os gestores, que tém se preocupado, também, com medidas de impacto.
Enquanto BID e CAF apresentaram maior aderéncia de suas estratégias a Agenda 2030, o

FONPLATA vem ampliando seus esforcos, apesar das maiores restricdes de escala.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Agenda 2030; Bancos de desenvolvimento;

Mercosul.



Abstract

There is agap in studies regarding the challenge in implementing Agenda2030 being associated
with financing initiatives aimed at achieving the Sustainable Development Goals (SDGS).
Considering the gap, this study examined whether three development banks operating within
the Mercosur region have action strategies aligned with the 2030 Agenda. The work was done
by analyzing their Annual and Sustainability Reports. Additionally, it was analyzed whether
these banks have strategies aimed at addressing the regional challenges faced by the Mercosur
region. The selected banks were the Inter-American Development Bank (IDB), the
Development Bank of Latin America (CAF), and the Financial Fund for the Development of
the La Plata Basin (FONPLATA). As observed in Drummond (2020), it was found that the
volume of annual approvals by each of the banks does not have a direct relationship with the
importance they attribute to Agenda 2030 in their strategic planning. This is because the
important metrics for each manager goes beyond the volume and number of approvals, there
has been special concern regarding impact measurement. While 1DB and CAF demonstrated
greater alignment of their strategies with Agenda 2030, FONPLATA has been expanding its

efforts despite greater scale limitations.

Keyword: Sustainable Development; 2030 Agenda; Development Banks; Mercosur.
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1. Introducéo

Nos ultimos anos, a regido que contempla os paises membros do Mercosul, isto é,
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, passou por um aumento da frequéncia e da intensidade
de emergéncias ambientais, sociais e politico-econdmicas. Em paralelo, tais crises estdo
ocorrendo em um contexto de baixo crescimento na regido, o que se reflete em uma década de
estagnacdo (Santiago, 2024). Ainda segundo Santiago, no entanto, € justamente nos tempos de
“crises em cascata” que surgem oportunidades de aumentar o crescimento e a inovacao, decriar
empregos e, também, de integrar melhor os paises da regido na economia global.

Em 2009, o ex-Diretor do Centro de Resiliéncia de Estocolmo, Rockstrom, e 28
cientistas propuseram o conceito de “Limites Planetarios”, ou melhor, os limites operacionais
seguros para a humanidade continuar a prosperar. Caso tais limites sejam superados, entende-
se que as chances de mudancas ambientais catastroficas e potencialmente irreversiveis seriam
maiores, tal qual os impactos decorrentes. Neste contexto, surgem modelos bem como
"Doughnut Economics”, de Kate Raworth, que prop6e uma maneira de pensar a economia
transcendendo o olhar estrito de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). A medidaem que
a borda externa da “rosquinha” representa os limites planetarios de Rockstrom, um equilibrio
sustentavel seria encontrado dentro do “anel”, de forma que as necessidades humanas basicas
sejam atendidas sem ultrapassar os limites ecoldgicos do planeta.

Tendo em vista a urgéncia de equilibrar as dimensdes econémica, social e ambiental,
em 2015, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) prop6s a Agenda 2030, um convite & agdo
para o desenvolvimento sustentavel (Freitas, 2021). Assim, 0s 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) e suas 169 metas representam uma linguagem universal que visa direcionar
as contribuicdes de cada setor da sociedade em prol dessa agenda, de forma holistica, e com
multiplos atores. Diante damagnitude dos investimentos necessarios para concretizar a Agenda
2030, entende-se que instituicdes primordiais sdo os bancos de desenvolvimento, ja que sua
estrutura lhes permite garantir que os modos de consumo e producdo sejam compativeis com o
crescimento sustentavel e que o sucesso da economia ndo seja medido apenas em termos de
crescimento do PIB, mas também de resultados positivos para as pessoas (Freitas, 2021), o que
vai em linha com a tese do modelo da “rosquinha” de Raworth.

Nesse sentido, faz-se necessario entender que uma transicdo verde eficaz na América
Latina e no Caribe é um assunto de extrema urgéncia e de suma relevancia e que, inclusive,
transcende questdes ambientais. A transicdo poderia adicionar 10,5% mais novos empregos na

regido da América Latina e no Caribe até 2030, segundo o relatério Latin American Economic
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Outlook (LEO) 2022: Towards a green and just transition, além de que ajudaria a reduzir a
emissdo de gases do efeito estufa e dar competitividade, no caso do Brasil (BARROS et al.,
2020). Guillermo Montt, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ainda aponta na
preparacdo do relatorio de 2018 da OIT que na América Latina e no Caribe, até 2030, pelo
menos 1 milhdo de empregos serdo gerados como resultado do uso de energias renovaveis, da
maior eficiéncia energética em imdveis e da maior demanda por carros elétricos e outras
tecnologias de mudanca no padrdo de consumo para combater as mudancas climaticas. Em uma
regido em que 75 milhdes de pessoas trabalham em setores que podem ser afetados por
mudancas climaticas, poluicdo e sobre-exploracdo, a transicao para a sustentabilidade torna-se
uma pauta que necessita ndo apenas atencdo, mas também, acgdo.

Outrossim, vale ressaltar que o desenvolvimento sustentavel amplia as vantagens do
Brasil, que tem grande oferta de recursos naturais e condi¢es de atender a demanda dos
consumidores preocupados com a conservacdo ambiental. Além disso, a transicdo verde
permite atrair recursos de investidores sensiveis aos riscos climaticos e a seu impacto nos
investimentos (Freitas, Isabela 2021). Em consonancia com essa perspectiva, podemos estender
tal raciocinio aos paises membros do Mercosul supracitados. 1sso porque, os paises do Mercosul
possuem importantes recursos naturais, com biodiversidade diversa, abundancia de agua
superficial e subterranea, minerais e fontes de energia presentes em locais especificos da regido
(Bressan e Garcia, 2023). Diante do reconhecimento de que a riqueza natural ndo mede
fronteiras, é natural que se conclua que iniciativas regionais sdo fundamentais, estabelecendo
uma interdependéncia entre os estados-na¢do, de forma que a adocdo de uma politica regional
comum e acriacdo de condicOes para o desenvolvimento da governanca ambiental no Mercosul
se tornam essenciais para a protecdo e seguranca efetiva desses recursos.

A pauta de desenvolvimento sustentadvel e meio ambiente nos Estados-membros do
Mercosul, entretanto, ndo é novidade. O Tratado de Assuncdo, de 1991, menciona 0 uSO
eficiente dos recursos disponiveis e a preservacdo ambiental, no entanto, foi apenas em 2018
que houve a incorporacdo formal dos ODS e da Agenda 2030 na estruturado bloco econémico,
como iniciativa da Presidéncia Pro Tempore do Uruguai. Na ocasido, foi proposta a criacdo de
um oOrgdo dentro da estrutura institucional, vinculado & Agenda 2030 e aos ODS, denominado
"Reunido de Altas Autoridades Responsaveis pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(RARODS)". A partir deste momento, questdes relacionadas aos ODS nas esferas social,
econbmica e ambiental ganharam espaco em diferentes foruns do Mercosul. Baseado nos ODS,

o trabalno da RARODS tem sido fundamental para impulsionar diferentes instancias de
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integracéo e avancar na implementacdo da Agenda 2030 (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai
2019; Luciano et al. 2023).

O presente estudo pretende verificar os niveis de alinhamento dos bancos regionais de
desenvolvimento do Mercosul vis-a-vis suas estratégias de atuacdo a luz da Agenda 2030.
Acredita-se que, quanto mais a¢des harmoénicas, mencionando uma abordagem colaborativa,
maiores as chances dese atingir as ambiciosas e necessarias metas da Agenda2030 como bloco.
Outrossim, quanto mais robusto o volume deaprovagfes anuais de projetos de um banco, maior
seria 0 seu interesse e a sua capacidade de apoiar 0s paises da regido no alcance dos ODS. Para
tanto, sera do interesse do presente estudo encontrar uma correlacao entre o volume anual de
aprovacoes de projetos do banco e o engajamento no alcance dos ODS dentro da regido dos

paises membros do bloco econdmico.
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2. Revisdo de Literatura

2.1. Desenvolvimento Sustentavel

Por muito tempo, foi natural que, ao se falar em desenvolvimento, se tivesse em mente
um discurso de indicadores economicos e de produtividade. No entanto, passamos por um ponto
de virada, afastando-nos do foco em metas de crescimento econdmico e consumo, em direcdo
a valorizacdo institucional do desenvolvimento humano: salde, educacdo e a possibilidade de
aprimoramento das experiéncias de vida (McMichael, 2017). Intrinsecamente associado a essa
mudanca de paradigma, tem-se que o mundo atual enfrenta uma convergéncia de crises sem
precedentes — de ordem social, econémica e climatica — acentuadas pela crise sanitaria causada
pela Covid-19 (Freitas, Isabela 2021), que refor¢cam a relevancia do discurso contemporaneo
acerca de desenvolvimento. Nesse escopo, € imprescindivel olhar para o conceito de
desenvolvimento sustentavel sob uma perspectiva historica.

No que diz respeito a origem oficial do conceito de desenvolvimento sustentavel e o
envolvimento dasnacBes com o tema, € necessario pensar na Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente em 1972 em Estocolmo. Segundo Freitas, 2021, em Estocolmo,
enquanto os paises desenvolvidos demonstraram preocupacdo com a crescente degradacgéo
ambiental e postura a favor da preservacdo do meio ambiente, os paises em desenvolvimento
estavam preocupados em ndo sofrer sangdes a exportacao de seus produtos e restricdes ao seu
desenvolvimento e, nesse sentido, defendiam a erradicacdo da pobreza. Bressan e Garcia
apontam que, nesse contexto, na América Latina, a maioria das elites politicas e econémicas
acreditavam que politicas ambientais eram obstaculos ao desenvolvimento dos paises do
Terceiro Mundo, e a prioridade dos investimentos publicos e privados era voltada para o
crescimento econémico as custas dos recursos naturais e da biodiversidade. Apesar das
diferencas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a Conferéncia é vista como um
marco para o regime ambiental internacional, incentivando o compromisso dos paises em criar
normas e politicas ambientais.

Ainda sob uma perspectiva historica, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, ou melhor, Cupula da Terra ou ECO-92, que o termo
"ecologia" foidifundido, atraindo a atencéo da midia e dos mais diversos agentes da sociedade.
Outrossim, foi instituida a Agenda21, um comprometimento de diversas frentes voltadas a acao
local, que, por sua vez, colocou em pauta temas para a transicdo para o desenvolvimento

sustentavel. Bressan e Garcia apontam que, nesse momento da histéria, em paralelo a ECO-92,
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é que houve a superacdo de rivalidades na Bacia do Prata, especialmente entre Brasil e
Argentina, poténcias do subcontinente, que convergiram em torno de projetos de cooperagédo
bilateral durante o periodode redemocratizacdo. Tais poténcias reconheceram que seus vizinhos
— Paraguai e Uruguai — historicamente, se encontravam em condic6es desfavoraveis, mas que
havia espaco para trabalharem juntos para enfrentar desafios comuns, incluindo a resolucéo de
questdes ambientais, culminando na formagéo do Mercosul.

Na virada do século, em 2000, lideres mundiais estruturaram oito objetivos de
desenvolvimento do milénio (ODM), que estabeleciam uma mobilizacdo global em torno de
prioridades sociais a serem alcancadas até 2015 (Figura 1). Os compromissos, por sua vez,
englobavam desde o fim da pobreza humana, até a busca pela paz, seguranga, democracia e
direitos humanos como prioridades para 0 novo milénio. No entanto, os ODM ja nasceram com
muitos desafios, a exemplo de objetivos desconectados dos debates de politicas nacionais e
globais para o desenvolvimento (FUKUDA-PARR, 2016) e, ndo é de surpreender, que em
2015, ainda existiam lacunas para avancar em desenvolvimento social. Ademais, a
intensificacdo dos debates sobre mudangas climaticas e outros problemas ambientais,
trouxeram novas pressdes por metas ambientais mais ambiciosas, em paralelo aos objetivos de

reducéo da pobreza (Freitas, 2021).
Figura 1 - Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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Fonte: ODM Brasil, portal gov.br

2.2. Agenda 2030 e 0s ODS no contexto dos paises membros do MERCOSUL

Diante dos resultados dos ODM estarem aquém da urgéncia de transformar o paradigma
dominante de desenvolvimento que, tal como apontado, passou por um ponto de virada a
medida em que se estabeleceram padrdes insustentaveis de producéo e consumo, é que surge a

Agenda 2030. A ideia aqui, era tracar um plano verdadeiramente global, que dialogasse com 0s
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discursos das nagdes em diferentes niveis de desenvolvimento. A Agenda 2030 consiste em um
plano integrado, direcionado a 193 Estados Signatarios, incluindo tanto governos subnacionais
(provincias, distritos ou municipios), quanto atores econémicos e sociais (empresas,
instituicbes, sociedade civil, familias e individuos), para implementar conjuntamente os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em niveis nacional, regional e local (Nagdes
Unidas 2023), incentivando mudangas de comportamento e cumprimento de objetivos
transformadores por todos os paises, e ndo apenas pelos menos favorecidos (FUKUDA-PARR;
MCNEILL, 2019). Em suma, o objetivo seria um alcance holistico de desenvolvimento
econémico, inclusdo social e sustentabilidade ambiental (SACHS, 2015). Para tal, foram

estabelecidos 17 ODS, renovando e ampliando 0s compromissos a serem assumidos (Figura 2).

Figura 2 - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: GT agenda 2030 (2024)

Durante todo o processo de discussdo e formulagdo dos ODS, os paises em
desenvolvimento (G77 + China) passaram a se posicionar em bloco (Drummond, 2020). Nesse
momento, houve um movimento para defender que os paises em desenvolvimento precisavam
promover seu desenvolvimento econdmico, e que a pobreza ndo era a fonte, mas sim o resultado
de um processo de destruicdo ambiental. Sendo assim, durante o debate, advogaram por um
cenario econdmico favoravel ao desenvolvimento desses atores, bem como por mudangas no
padrdo de alto consumo dos paises desenvolvidos, que, por sua vez, provocavam grandes
impactos ambientais (FUKUDA-PARR; MUCHHALA, 2020).

Nesse sentido, muito se fala sobre a visdo holistica para a implementacdo da Agenda
2030 e dosODS e, por isso, € necessario entender até que ponto a Agenda 2030 e os ODS foram
abordadose incorporados no Mercosul. Bressan e Garcia, em 2023, contribuem para a literatura
com alguns pontos relevantes. O artigo destaca a importancia do Mercosul como um locus de

governanga ambiental, propondo a harmonizagdo das regras e regulamentagdes ambientais
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entre os paises membros. Harmonizacdo essa que seria fundamental no que diz respeito a
garantia de praticas ambientais semelhantes e para reduzir o risco de degradacdo ambiental,
devido as disparidades nas regulamentacGes. Alem disso, 0s autores sugerem uma colaboragédo
mais intensa entre os paises membros em questdes ambientais transfronteiricas, como gestdo
da agua, conservacdo da biodiversidade e medidas contra o desmatamento. Também propde a
criacdo de mecanismos para prevenir e responder a desastres naturais, algo que tem se mostrado
cada vez mais frequente e urgente, bem como o compartilhamento de tecnologias e
conhecimentos sustentaveis para promover praticas econémicas e sociais responsaveis. Bressan
e Garcia enfatizam a necessidade de uma abordagem colaborativa e tecnologicamente avancada
para enfrentar os desafios ambientais na regido.

Fato é, mesmo com a ONU promovendo novos ODS para substituir os ODM de 2000,
ndo ha um entendimento Unico sobre os passos necessarios para atingir o desenvolvimento
sustentavel (McMichael, 2017). Sob certas condi¢Bes, como o respeito ao principio de "N&o
Deixar Ninguém para Tras" e o carater integrado (Hege e Barchiche 2019), a Agenda 2030 pode
ser considerada uma agenda transformadora. Em contrapartida, por sua natureza integrada e
indivisivel, se faz necessario desenvolver uma visdo clara do que contribui ou ndo para os ODS
e evitar que os ODS se tornem vitimas de um jogo excessivamente vago de interpretacdo, no
qual todos possam participar sem questionar o impacto real de suas ac¢fes (Riafio, Boutaybi,
Barchiche e Treyer, 2022). Para além dos blocos econdmicos, tal como o Mercosul, os Bancos

Publicos de Desenvolvimento (BPDs) podem desempenhar um papel crucial nesse aspecto.

2.3. Financiamento do desenvolvimento sustentavel: Bancos de desenvolvimento vis a vis
Agenda 2030

Uma vez entendido o conceito de desenvolvimento sustentavel em uma perspectiva
historica que coloca em evidéncia a relevancia da Agenda 2030, com énfase no potencial dos
blocos econémicos no que diz respeito a abordagem holistica para implementacdo da agenda
nos paises membros do Mercosul, € natural que se pergunte quem estaria por tras do
financiamento de um projeto tdo amplo. Segundo a CEPAL, estudos variam consideravelmente
em suas estimativas do custo de adaptacdo até 2030 e, geralmente, ndo sdo comparaveis por
causa de discrepancias na definicdo de adaptacdo, regides geograficas e setores considerados,
horizonte temporal das anélises e enfoque metodolégico (Galindo e outros, 2014; Agrawala e
Fankhauser, 2008; Stern, 2006) e, obviamente, isso afeta as estimativas do financiamento

global, regional e nacional necessario para adaptacdo e resiliéncia (Santiago, 2024).
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Santiago aponta que, na América Latina e no Caribe, para o cumprimento dos
compromissos da acdo climatica, seria necessario um investimento acumulado entre US$ 2,1
trilnGes e US$ 2,8 trilhdes no periodo de 2023 a 2030, equivalente a um investimento médio
anual de 3,7% a 4,9% do PIB regional (entre US$ 215 bilhdes e US$ 284 bilhdes). Para acdes
de mitigacdo, por sua vez, o investimento necessario seria equivalente a 2,3% a 3,1% do PIB
anual da regido. No caso do investimento para a adaptacdo, isto é, prevencdo da pobreza,
protecdo de areas costeiras, servicos de agua e saneamento, entre outros, é estimado em 1,4% a
1,8% do PIB anual da regio.

A pergunta acerca deondevira o financiamento, no entanto, ndo é nova. H4 uma década,
em 2015, essa discussdo foi iniciada na Terceira Conferéncia Internacional sobre
Financiamento para o Desenvolvimento, promovida pela ONU. O resultado foi a Agenda de
Acdo de Adis Abeba, uma tentativa de alinhamento dos fluxos de financiamento as prioridades
estabelecidas na Agenda 2030. Uma das grandes areas atuantes seriam os recursos publicos
domeésticos, que abrangem a necessidade de atuacao dos bancos de desenvolvimento nacionais
e regionais para mobilizar recursos financeiros necessarios a implementacdo efetiva dos ODS.

Aqui, destaca-se, também, que, enquanto os maiores desafios ao atingimento dos ODS
nos paises ricos estdo na defini¢do de politicas e na divisdo ideal de parcelas de rendimentos
publicos e privados que devem ser reservados para esses objetivos, nos paises de baixa renda,
as maiores restricbes seriam de ordem orcamentaria (SACHS, 2015). Segundo o autor, um dos
passos primordiais para alcancar o chamado desenvolvimento sustentavel, seria identificar,
portanto, lacunas de financiamento, bem como 0s meios institucionais pelos quais esse
financiamento possa ser disponibilizado. Por isso, analises de custos para cada pais e em escala
global poderiam dar as instituicdes globais os dados para se promover um financiamento para
cobertura universal de intervencoes relacionadas aos ODS (Drummond, 2020).

Drummond ainda estima que, a fim de alcancar os ODS, seriam necessarios
investimentos de cerca de USD 1,3 trilhdo em paises de renda baixa e média-baixa, o que
corresponde a 11% do PIB desses paises. Desse montante, a autora reforca que apenas metade
poderia ser executada com financiamento privado e que, uma vez descontados esses
financiamentos e o0s recursos domésticos que estes paises conseguem disponibilizar, restaria
ainda uma lacuna de cerca de USD 133 bilh6es a USD 161 bilhdes que precisaria de cobertura
de financiamento publico internacional. Nesse sentido, a autora conclui que o financiamento
publico concessional internacional é a modalidade mais valiosa para paises em
desenvolvimento, uma vez que € a que exige menos contrapartidas e tem potencialmente maior
flexibilidade na aplicacdo dos recursos (KHARAS; PRIZZON; ROGERSON, 2014). Como
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grandes financiadores publicos internacionais, instituicdes como os bancos multilaterais de
desenvolvimento (BMDs) e os bancos regionais de desenvolvimento (BRDs) poderiam ser
agentes importantes na solucéo das lacunas de financiamento.

Em consonancia com essa perspectiva, esta o estudo de Riafio, Boutaybi, Barchiche e
Treyer, que aponta que, por terem um conhecimento claro do contexto especifico em cada
regido ou pais onde atuam, além de flexibilidade no design de programas de empréstimos, os
bancos de desenvolvimento (BDs) se estabeleceram como uma voz essencial e complementar
a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento e aos investidores comerciais (Xu, Ren e Wu 2019). Os
autores destacam o papel dos BDs em preencher lacunas de financiamento em setores-chave de
desenvolvimento, corrigir deficiéncias nos mercados de capitais e promover a transformagéo
estrutural, algo especialmente importante para paises emergentes e em desenvolvimento.

Em suma, os BDs teriam potencial de fornecer novos financiamentos a taxas e condigoes
preferenciais, ja que contam com instrumentos de crédito e empréstimo concessionais e ndo
concessionais e, também, podem fornecer recursos de cooperacao técnica ndo reembolsavel.
Dado que os BDs conseguem tomar empréstimos de outras institui¢des financeiras ou emitir
dividas, podem emprestar a um custo relativamente baixo e, eventualmente, transferir esse custo
reduzido para os tomadores finais. Por todasessas razdes, Riafio, Boutaybi, Barchiche e Treyer,
entendem que os bancos de desenvolvimento podem ajudar a estabelecer as bases para um
modelo financeiro que favorega um crescimento equitativo e sustentavel, em linha com os ODS.

Ainda com relacdo ao papel dos bancos de desenvolvimento no financiamento da
Agenda 2030 e, em linha com a nova maneira de se pensar em desenvolvimento, isto €, menos
no sentido de mensurar produtividade econdmica e, mais no que diz respeito ao bem-estar das
pessoas no contexto da sustentabilidade (McMichael, 2017), os BDs podem ser agentes de
mudanca no processo de transicdo. 1sso porque, sao instituicdes com potencial de garantir que
0os modos de consumo e producdo sejam compativeis com o crescimento sustentével
(MARODON, 2020) e que o sucesso da economia ndo seja medido apenas em termos de
crescimento do PIB, mas também de resultados positivos para as pessoas, com maior equidade
e bem-estar social (Freitas, Isabela 2021).

Finalmente, é importante esclarecer que realizar mudancas transformadoras é um
desafio. Passar da intencdo estratégica para a verdadeira apropria¢do exige um compromisso de
alto nivel, além de profundas reestruturacGes de governanca e, provavelmente, do modelo de
negocios. Dito isso, ao tornar a sustentabilidade uma parte integral de seu DNA, os BDs podem
criar oportunidades econdmicas, sociais e ambientalmente sustentaveis que sdo agora mais

urgentes do que nunca (Riafio, Boutaybi, Barchiche e Treyer, 2022). Sabendo disso, a fim de
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entender exatamente os meios e avaliar a atuacdo dos BDs diante da Agenda 2030, resta

entender melhor as possiveis estruturas desses bancos de desenvolvimento.

2.4. Bancos Publicos de Desenvolvimento

Os Bancos de Desenvolvimento séo instituicbes financeiras com status legal
independente, apoiadas, possuidas e administradas por governos centrais ou locais, com o
objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e abordar inconsisténcias no mercado.
Eles podem operar em multiplos niveis: multinacional, regionais ou globais, subnacional ou,
entdo, em niveis nacionais, tal como se enxerga na Figura 3. Cada banco possui um mandato
definido que descreve os setores, beneficiarios ou atividades que a instituicdo deve apoiar
(Luna-Martinez e Vicente 2012).

Entende-se por multinacional, bancos com atuagdo internacional, isto €, dois ou mais
paises donos. Podem ser divididas em instituicbes globais, com membros globais (sem
distinguir entre membros regionais e ndo regionais), e instituicdes regionais, que consistem em
grupos de paises de uma ou mais regides. Dentro do grupo de instituicdes regionais, 0s paises
podem participar como membros em até trés classificacdes distintas: (i) Membros regionais
tomadores: pertencem a regido geografica de atuacdo do banco e atuam aportando e
emprestando recursos a instituicao (ii) Membros regionais nao tomadores: pertencem a regido
geografica de atuacdo do banco, mas participam apenas como acionistas, aportando capital ao
banco, e ndo atuam como beneficiarios de empréstimos; e (iii) Membros extrarregionais, que
sdo aqueles que nao estdo localizados na regido geografica de atuacdo do banco e ndo tomam

empréstimos, participando apenas como acionistas (Drummond, 2020).

Figura 3 - Categorias de bancos ou instituicdes de desenvolvimento por propriedade

\ Instituigdes de desenvolvimento |

| 2 ou mais paises donos | ‘ 1 pais ou regido dono ‘
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Desenvolvimento Desenvolvimento
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e

‘ Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) |

Fonte: Elaborado pelo autor



21

Segundo Suchodolski, Modesto Junior, Bechelaine e Costa, Bancos de
Desenvolvimento Subnacionais, por sua vez, caracterizam-se pela atuacdo dentro de um pais,
seja no nivel regional, estadual/provincial ou até mesmo local. E, finalmente, os Bancos de
Desenvolvimento Nacionais destacam-se pelo grande numero de instituicdes ao redor do
mundo e pelo desempenho em larga escala. Studart e Gallagher (2016), introduzem uma
perspectiva de que os bancos nacionais de desenvolvimento, apesar de limitados ao nivel
domeéstico, sdo atores essenciais no regime de financiamento ao desenvolvimento.

Independentemente da classificagdo, tamanho ou natureza, a maioria dos Bancos de
Desenvolvimento Pablicos esta ciente ndo apenas da existéncia, mas também da urgéncia da
Agenda 2030 e seus Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse sentido, Riafio,
Boutaybi, Barchiche e Treye identificam a relevancia da Agenda 2030 estar integrada a visao
estratégica dos bancos, como forma de garantir que as diferentes acfes, programas e iniciativas

promovidas pela entidade sejam realizadas sob a ética dos ODS.
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3. Metodologia

Partindo do principio deque os paises em desenvolvimento foram grandes protagonistas
das negociacfes que resultaram nos ODS e, também, lideram o0s bancos regionais de
desenvolvimento, seria razoavel assumir que o compromisso desses paises em impulsionar o
desenvolvimento sustentavel se refletiria em um forte alinhamento dessas instituicbes com a
Agenda 2030. Espera-se que esse compromisso seja evidente nos relatrios e documentos em
que os bancos descrevem suas atividades e estratégias perante a sociedade (Drummond, 2022).

Em linha com o reconhecimento darelevancia das estratégias de atuacdo dos bancos de
desenvolvimento estarem considerando o plano de acdo da Agenda 2030, o presente trabalho
estuda se um determinado grupo de bancos de desenvolvimento regionais - inseridos dentro do
contexto do Mercosul - possuem estratégias que refletem os ODS e se estdo caminhando em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel. Diante do exposto na pesquisa de Bressan e Garcia,
de 2013, com relacdo a atuacdo do Mercosul como bloco, é vista uma necessidade de avaliar,
também, se esta existindo uma abordagem regional dos bancos de desenvolvimento para
enfrentar os desafios ambientais que permeiam multiplos paises da regido.

Para atingir esse objetivo, serd seguida uma metodologia andloga a de Drummond,
2022. Para além de atualizar o estudo da autora, a andlise serd direcionada, também, ao
progresso das metas no contexto do bloco econdmico Mercosul. O interessante dessa
abordagem, seria lidar com um desafio que a literatura expde, isto €, tem-se desafios de
desenvolvimento sustentavel que cada sub-regido/pais enfrenta, e evidentemente ndo sdo 0s
mesmos, por isso, € necessario tentar construir um portfélio bem orientado em relacdo a essas
questdes-chave e as trajetorias que cada pais deseja seguir para alcancar a Agenda 2030 e seus
ODS. Com isso em mente, é interessante identificar quais sdo os desafios e caminhos para
enfrenta-los nos paises do Mercosul. Partindo do pressuposto da existéncia de desafios
regionais, o presente estudo analisa se ha coesdo e alinhamento envolvendo os paises membros
do bloco no que diz respeito a jornada em direcdo a Agenda 2030. Para viabilizar tal avaliacdo,
foram selecionados apenas bancos de desenvolvimento que atuam em niveis regionais,
conforme supracitado, isto €, aqueles que transcendem a atuacao nacional.

Ainda para delimitar o escopo do estudo, foram selecionados bancos que atuam desde
0s auspicios da iniciativa de integracdo regional de infraestruturano Mercosul (Wegner, 2024):
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco de Desenvolvimento da América
Latina (CAF, antiga Corporagdo Andina de Fomento) e Fundo Financeiro para o

Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata). Além de verificar se 0s bancos possuem
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estratégias que reflitam, em alguma medida, o plano de acdo da Agenda 2030, sera avaliada a
correlagéo entre o volume anual de aprovacdes de projetos do banco e o seu engajamento no
alcance dos ODS pela regido por ele atendidae, finalmente, se esta existindo uma abordagem
colaborativa com maltiplos paises dobloco para enfrentar tais desafiosambientais. Assim como
em Drummond, 2022, o presente estudo parte da premissa que 0s bancos que tém maior
capacidade financeira, ou seja, aqueles que aprovam maior volume de recursos em projetos e
cooperacdes técnicas, assumem um maior compromisso no que diz respeito ao atingimento das
metas estabelecidas pela agenda, dada a robustez de suas operacdes. A fim de avaliar a
aderéncia das estratégias dos trés organismos a Agenda 2030, serdo analisados Relatorios
Anuais e Relatorios de Sustentabilidade.

Os Relatorios de Sustentabilidade tém como objetivo relatar as iniciativas do banco sob
a Otica da estratégia de apoio ao desenvolvimento sustentavel. A publicacdo desta classe de
relatério, por si so, ja € um indicativo acerca da importancia que o banco atribui ao tema do
desenvolvimento sustentavel. Os relatérios nos permitem, também, mensurar os padrbes de
reporte que “inspiram” o planejamento das estratégias de sustentabilidade, dado que podem, ou
ndo, sequir os padrdes de divulgacdo estabelecidos pela Global Reporting Initiative (GRI) ou
Sustainability Accounting Standards Board (SASB). Os Relatérios Anuais, por sua vez,
apresentam um panorama das principais ac¢des da instituicdo ao longo do ano, com dados sobre
0S projetos aprovados e executados, e demonstram como essas iniciativas contribuem para o
alcance dos objetivos estratégicos do banco, além de fornecer informacdes financeiras
consolidadas (Drummond, 2022). A autora ainda aponta que os dois tipos de relatérios trazem
uma visdo abrangente da atuacao das instituicdes na regido, e é possivel deduzir que aqueles
bancos que considerem os ODS na elaboracdo de suas estratégias fardo referéncias a Agenda
2030 em seus relatdrios. Adicionalmente, no presente trabalho, na anélise do FONPLATA, sera
levada em conta o Plano Estratégico Institucional (PEI) do banco para o periodo 2022—2026,
que visa atender a um conjunto de objetivos estratégicos inter-relacionados e servir de
plataforma para definir as politicas a serem realizadas nesses anos.

Dado que a Agenda 2030 foi aprovada em setembro de 2015, Drummond olha para 0s
relatorios entre 2015 e 2018. Como os relatérios anuais costumam ser publicados ao longo do
segundo trimestre do ano seguinte, no presente estudo, a analise abrange o periodo de 2019 a
2023 dos trés bancos de desenvolvimento selecionados: BID, CAF e FONPLATA.
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4. Resultados

4.1. Resultados Esperados

O estudo de Drummond, de 2020, que olhou para dados de 2015 a 2018, encontrou que
a CAF apresentou “forte aderéncia” de suas estratégias a Agenda 2030, enquanto o
FONPLATA ndo mencionou a Agenda em seus relatdrios. Dado que a intencdo preliminar é
olhar para um periodo posterior, espera-se que a CAF mencione cada vez mais os ODS e um
alinhamento cada vez mais aderente a Agenda 2030. Com relacdo ao FONPLATA, existe uma
expectativa de que, apos esse tempo e por ter sido um periodo com inimeras urgéncias
climaticas, ambientais e sociais - inclusive a pandemia do COVID-19 - os relatorios passem a
ter ao menos mencdes a Agenda2030. Comrelacdo ao BID, apesar dendo ter sido contemplado
no estudo de Drummond, espera-se que haja dados que reflitam o posicionamento publico de
que buscam ajudar os paises da América Latina e Caribe a alcancar os ODS.

Drummond também encontra que o volume de aprovacgdes anuais dos bancos regionais
dedesenvolvimento nao tem relacdo com o engajamento de cada um deles em relacdo a Agenda
2030 e, nesse sentido, ndo se espera encontrar resultados muito diferentes dosda autora, mesmo
com um estudo mais recente e contemplando outro banco. Por fim, o presente trabalho busca
encontrar praticas que viabilizam um enfrentamento holistico dos problemas de

desenvolvimento sustentavel na regido do Mercosul.

4.2. Analise dos bancos de desenvolvimento

4.2.1. Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA)

O FONPLATA, criado durante a 1V Reunido de Chanceleres em Assuncéo, em 6 de
junho de 1974, é formado por cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai. O
banco estabelece como sua principal missdo apoiar a integracdo dos paises-membros para
consolidar um desenvolvimento harménico e inclusivo, mediante operacbes de crédito e,
também, recursos ndo reembolsaveis do setor publico. Como um banco de desenvolvimento
formado por multiplos paises do Mercosul, ndo é de se surpreender que, desde o final de 2019,
0 Banco seja responsavel pela administragdo fiducidria do Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul (FOCEM). Desde 2020, financia operacfes para o setor publico sem

exigéncia de garantia soberana, 0 que abriu caminho para projetos similares nos paises
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membros. O Banco possui linhas de crédito para reativacdo econémica e financiamento verde.
Em 2022, o FONPLATA se tornou um dos bancos multiplos pioneiros na América Latina ao
ter um Quadro de Divida Sustentavel alinhado com a Associacao Internacional de Mercados de
Capital (ICMA), evidenciando compromisso ambiental com a Agenda 2030 e com 0 Acordo de
Paris. O FONPLATA obteve a certificacgio EDGE Assess em 2024, reconhecendo seu
compromisso com a igualdade de género e um ambiente de trabalho inclusivo. A seguir, serdo
analisados os relatorios publicados anualmente e o Plano Estratégico Institucional (PEI),
documento através do qual o FONPLATA define politicas e atividades a serem desenvolvidas
no periodo 2022-2026.

Ao contrario dos resultados encontrados por Drummond, no presente estudo, para o
periodo analisado, foram encontradas mencdes explicitas a Agenda 2030 e aos ODS a partir do
Relat6rio de 2020 (FONPLATA, 2020, 2021, 2022, 2023). N&o é coincidéncia que se observa
um ponto de inflexdo justamente em 2020, ano marcado pelo inicio de uma das maiores crises
da humanidade. Afinal, os efeitos negativos da pandemia sobre indicadores econdmicos e nas
condicdes de vida da populacdo, foram significativos e observaveis em todo o mundo. A
dréstica reducdo das atividades urbanas, especificamente comércio e servigos, afetaram
diretamente a populacdo em todos os paises do Mercosul. Tomemos a Argentina como
exemplo: No segundo trimestre de 2020, segundo o ISM-UNFPA, 2021, a taxa de atividade do
pais foi de 38,4%, a taxa de emprego foi de 33,4%, indicando 9,2% por abaixo do mesmo
trimestre de 2019 (42,6%). Para além dos efeitos individuais nos paises do bloco, a crise
sanitaria do COVID-19 impactou profundamente as relagdes comerciais dentro do bloco.
Segundo o estudo de Friggeri, Morais, Cazalbdn e Oliveira, em 2020, o volume de exportactes
de bens intrabloco diminuiu 12% em relagdo a 2019. O mesmo aconteceu para importagoes de
bens, que também diminuiram 12%. O impacto no comercio intrabloco de servicos foi ainda
mais significativo, no caso das exportacdes, em 2020 estas diminuiram 23% face a 2019,
enquanto as importacdes de servicos intrabloco diminuiram em 32%. E necesséario reforcar, no
entanto, que esta queda no comercio intrabloco j& era observada antes da pandemia, por um
conjunto de fatores, com énfase no fortalecimento dos paises asiaticos como exportadores e na
quedadademanda por commodities, dado que a producdo agricola ¢é a base das exportacdes do
Mercosul. Fato é, no periodo, surgiu um desafio para todos os paises da regido, mas sera que
vimos esforgos regionais para enfrenta-lo?

De forma timida, o FONPLATA em 2020 passa a demonstrar maior preocupagcao com
0 Mercosul e com as pautas da Agenda 2030. Aindaem 2020, se comprometem com a criagcao

do Conselho Econdmico e Social Argentino para ajudar a promover ao desenvolvimento
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sustentavel e os ODS 2030 da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) nos campos publico e
privado e, a partir de 24 de julho de 2020, o Banco assumiu a funcdo de agente fiduciario do
FOCEM, constituindo, o que seria, eventualmente, uma primeira demonstracdo (com relacéo
ao periodo analisado) da credibilidade e prestigio que o Banco desfruta em nivel regional.

Em 2021, por sua vez, ja se percebe um evidente avanco no que diz respeito a aderéncia
a Agenda 2030. No Relatdrio Anual, foi feito um trabalho de identificar em qual dos ODS se
encaixa cadauma dasoperacdes do banco. O resultado foi interessante: s6 no Uruguai, a carteira
ativa de empréstimos totalizou US$ 300 milhdes no ano, direcionados especialmente para
causas identificadas como associadas aos ODS 1, 6, 8, 9, 10 e 11. Em 2021, o FONPLATA
participou das reunibes ordinérias do Conselho de Mercado Comum do Mercosul e do
lancamento da Alianca dos Bancos Subnacionais de Desenvolvimento para alinhar os Bancos
de Desenvolvimento com a Agenda2030 e seus ODS e o Acordode Paris. No mesmo ano, com
aentrada daBolivia como membro pleno do bloco, em meio a um contexto global de incertezas,
foi reforgada a necessidade de fortalecer e revitalizar o bloco, para o qual a disponibilidade de
uma instituicdo financeira prépria, sélida e confiavel foi associada a uma ferramenta critica e
estratégica para a promocdo de politicas de integracdo e desenvolvimento regional.

Em 2022, no entanto, parece que o banco deu um passo atrds com relacdo a urgéncia do
tema, a medidaem que a Unica mencdo explicita a Agenda 2030 foi com relacéo a participacao
no forum Anual da Alianca dos Bancos Subnacionais de Desenvolvimento na América Latina
e 0 Caribe, cuja pauta principal foi o alinhamento dos Bancos Publicos para o Desenvolvimento
no &mbito daAgenda2030 da ONU. Os ODS, por sua vez, ndo foram mencionados no Relat6rio
Anual do mesmo ano. Em 2022 o FONPLATA entende que as economias da Bacia do Prata
superaram os niveis de PIB anteriores a pandemia, mas, ainda assim, estabelecem como dois 0s
seus principais desafios: 1) uso da politica fiscal para sustentar a recuperacdo econémica, que €
limitado pelos desafios internos e fatores politicos de cada pais, principalmente no eixo de
contencdo dos gastos publicos. Dentre os desafios mencionados, destacam-se 0S pProcessos
eleitorais em curso na Argentina e no Paraguai, que evidentemente poderiam afetar o
cumprimento das metas fiscais; 1) As pressdes inflacionarias, que requerem a aplicacdo de
politicas monetérias contracionistas, em um contexto de diminui¢do da demanda interna e em
que a previsdo era de que os precos internacionais dos principais produtos de exportacdo dos
paises da sub-regido ficariam, ao menos em 2023, abaixo dos niveis da primeira etapa do
periodo pds-pandemia.

Em 2023, voltamos a ter mencgdes aos ODS, dado que foi implementada uma

metodologia de vinculacdo aos ODS de acordo com as necessidades de gestdo e informacéo



27

exigidas pelo Quadro de Divida Sustentavel (QDS) que permite ao Banco distinguir, para cada
projeto, sua contribuicdo tanto para os ODS primarios quanto para os secundérios, aumentando
a capacidade de demonstrar que as atividades propostas em um projeto especifico produzem
resultados ou impactos que, de uma forma ou de outra, contribuem para um ou mais ODS.
Ainda em 2023, reforcam no Relatorio Anual que sdo um banco de desenvolvimento voltado
ao Mercosul, determinados em fortalecer sua capacidade de apoiar os esfor¢os dos cinco paises
membros para melhorar a qualidade de vida de suas populagdes. No panorama regional,
apontam que 0s paises que compdem a sub-regido do FONPLATA continuaram, em 2023, a
trajetéria de baixo crescimento, com divergéncias crescentes entre eles. Os niveis de
investimento publico e privado foram baixos em todosos paises, em grande parte afetados pelas
altas taxas de juros e as perspectivas de curto e médio prazos para a sub-regido sdo heterogéneas.

Em termos da evolugdo da carteira do banco, quando se diz respeito a atuacdo por pais,
ha dados nos relatérios anuais que nos permitem analisar tanto o volume da carteira em
execucdo, quanto o numero de projetos e de operacdes que esse volume é distribuido, tal como

se vé nos graficos 1 e 2.

Gréfico 1 - Carteira ativa de projetos (milhdes USD) por pais membro
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Gréafico 2 - Numero de projetos por ano em cada um dos paises membro
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Conforme se vé acima, tanto pelo volume ativo em cada carteira, quanto pelo numero
de projetos anual, é nitido que o FONPLATA estd aumentando progressivamente a sua atuacdo
nos paises membros do Mercosul. No ano de 2023, foi registrado um aumento especialmente
significativo no que diz respeito aos novos investimentos, em torno de 567 milhdes de dolares,
incluindo 8 novas operagcdes. Em 2023 foram aprovados 4 financiamentos sob a Linha Verde,
no valor de USD 58,4 milhdes, a favor de governos estaduais do Brasil, indo em linha com o
compromisso com a adaptacdo a mudanca do clima e com o uso sustentavel dos recursos
naturais. O crescimento do volume de empréstimos aprovados € um dos indicadores utilizados
pelo Banco para medir a contribuicdo ao desenvolvimento e integracdo regional e global dos
paises membros. O aumento da carteira de crédito, por sua vez, esta alinhado com a retomada
dos patamares pré-pandemicos de desembolsos de empréstimos com garantia soberana para
paises da América Latina e Caribe por BMDs. Segundo o Relatério Anual de 2023 a emissao
de titulos soberanos nos mercados internacionais pelos paises da regido se recuperou, atingindo
USD 41,482 bilhges (contra USD 26,414 bilhGes no ano anterior).

Em consonancia com tais fatos, é valido ressaltar que o patriménio do FONPLATA
cresce por meio de duas frentes: a integralizacdo de capital em dinheiro por seus paises
membros; e do excedente positivo entre as receitas e as despesas financeiras e administrativas.
As receitas resultam da cobranca de juros sobre empréstimos e do rendimento de investimentos
dos ativos liquidos, que compdem os ativos financeiros e as despesas referem-se ao custo de
captacdo e juros e as taxas referentes as dividas contratadas, que compdem o passivo financeiro,
bem como as despesas necessarias ao funcionamento do Banco. O crescimento observado de
forma sustentada na carteira de empréstimos aprovados, conforme supracitado, é — segundo o
FONPLATA — reflexo do trabalho realizado e do compromisso de apoiar 0s paises membros a
aproximar o desenvolvimento das pessoas, realcando a relevancia e o impacto do Banco como
parceiro para promover e aprofundar o desenvolvimento e a integracdo regional.

Em suma, os relatérios anuais aqui analisados, consistentemente reforcam o
compromisso com o Mercosul, destacando a parceria com o FOCEM. Para além dos relatorios
anuais, 0o FONPLATA publica o PEI, cujo periodo de referéncia é 2022-2026, no entanto, nao
foi publicado nenhum Relatério de Sustentabilidade no periodo de analise. Na Linha de Acédo
proposta pelo PEI, percebe-se uma preocupacdo com o financiamento de projetos de
desenvolvimento sustentavel que contribua para a mitigacdo dos efeitos da mudanca do clima
e adaptacdo a eles, bem como projetos relativos a geracdo de energias renovaveis, cidades
sustentaveis e desenvolvimento integral, abrangendo os ODS e questfes derivadas da Agenda

2030 (PEI, 2022-2026). Outrossim, o plano enfatiza o objetivo de atuar em dire¢cdo a um
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aprofundamento da relagdo com o0 MERCOSUL, para desempenhar papel mais relevante no
financiamento de projetos que contribuam para atingir maior grau de integracdo econdmica,
comercial e logistica entre os paises da regido.

Enquanto o FONPLATA apresenta limitacGes de escala no que diz respeito a carteira
de ativos, é exatamente na estratégia de aproximacdo com oS paises que estabelece uma
ferramenta chave para rapida capacidade de resposta e menores custos de transacdes. A
promocédo de uma agenda regional, eventualmente, podera ser um diferencial que 0s permitira
atenderas verdadeiras necessidades ambientais e da populacéo que habita a regido do Mercosul,

aproximando os paises da regido dos objetivos estabelecidos até 2030.

4.2.2. Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF - Corporacdo Andina de Fomento)

A CAF, fundada em 1970, é um banco de desenvolvimento formado por 19 paises - 17
da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal. A organizacdo se posiciona como
promotora de um modelo de desenvolvimento sustentdvel através de operacdes de credito,
recursos ndo reembolsaveis e apoio em estruturacdo técnica e financeira de projetos dos setores
publico e privado da América Latina. Em termos de posicionamento em relagdo a Agenda2030,
na Reunido Ministerial do Grupo de Trabalho sobre Meio Ambiente e Sustentabilidade
Climatica do G20, realizada no Rio de Janeiro, no dia 3 de outubro de 2024, a gerente de A¢éo
Climatica e Biodiversidade Positiva da CAF afirmou que o banco comprometeu US$ 1,25
bilhdo em economia azul que, por sua vez, estaria associada aos recursos marinhos e US$ 15
bilhdes em resiliéncia climatica até 2030, priorizando as iniciativas regionais e voltadas para as
populacdes em situacdo de maior vulnerabilidade. A gerente ainda afirmou que a CAF esta
avancando no seu compromisso de investir 40% de suas operacdes até 2026 em acles
vinculadas ao meio ambiente, clima e biodiversidade. A analise a seguir sera feitacom base nos
relatérios de sustentabilidade e relatorios anuais publicados no periodo.

A CAF vem se consolidando como referéncia em sustentabilidade na América Latina,
sendo reconhecida por iniciativas como o programa Pymes Verdes LAC, a iniciativa
“BiodiverCidades” para promover cidades sustentaveis e o fortalecimento de bancos locais para
ampliar o crédito verde. Os relatérios de sustentabilidade, atualmente, sdo executados nos
padrbes GRI, reforcando o compromisso com a transparéncia. No estudo de Drummond, nos
quatro Relatrios Anuais da CAF analisados (CORPORACION ANDINA DE FOMENTO,
2016, 2017a, 2018, 2019a), as menc¢des aos ODS foram bastante pontuais, mas trouxeram

informacdes relevantes.
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No relatorio de 2020, por sua vez, ndo foi encontrada nenhuma mencéo explicita a
Agenda 2030 e aos ODS. Outrossim, ndo houve mencao explicita ao Mercosul como bloco. No
Relatério de Sustentabilidade de 2020, o posicionamento é bastante diferente. O Presidente
Executivo Renny LoOpez, deixa claro que houve uma revisdo do planejamento estratégico de
materialidade, ajustando os objetivos para necessidades urgentes dos paises, alcancando niveis
recordes de aprovagdes de empréstimos (CAF, Caracas, 2021). Nesse contexto, foi dada
urgéncia em apoio aos impactos dapandemia, bem como em favor dos compromissos daregido
no ambito da agenda 2030 dos ODS e do Acordo de Paris.

Em consonancia com essa perspectiva, em 2021, as relacbes e aliancas para o
desenvolvimento daregido sdo ja colocados em evidéncia no relatério anual. A cooperacao e a
criacdo de aliangas para o desenvolvimento sdo consideradas vitais para cumprir com as metas
da Agenda 2030: por fim a pobreza, proteger o planeta e garantir a paz e a prosperidade. Nesse
cenério, a CAF consolidou-se como parceiro relevante para o desenvolvimento da América
Latina e Caribe, com projecdo global e presenca em espacos prioritarios. Ao longo de 2021, a
CAF impulsionou uma agenda de relagfes externas e incentivo de aliangas para o
desenvolvimento em torno de trés eixos estratégicos: promover uma presenca global do banco;
estimular espagos de intercambio para a geracdo de conhecimento sobre as grandes tendéncias
mundiais e seu impacto para a regido; e apoiar a captacdo de recursos e geracdo de
oportunidades de comércio e investimento. No mesmo ano, no que diz respeito a aprovacéo de
recursos no marco dos ODS, se destacaram projetos nos objetivos de Inddstria, inovacao de
infraestrutura com 25,1 %, Agua limpa e Saneamento com 25,0% e Educac&o e Bem-estar com
8,6% (Relatdrio Anual, 2021). Em termos de projetos visando o desenvolvimento do Mercosul,
ressalta-se a Alianca do Pacifico, que trouxe um avanco para a eliminacdo da cobranca de
roaming internacional para o interior dos paises do bloco, permitindo integrar um mercado
Unico de telecomunicagdes. Com a visdo de se tornar o banco da reativagdo econdmica e 0
banco verde da América Latina e Caribe, a principal meta da CAF em 2021 foi a aprovacéo,
pela Diretoria, de uma capitalizagdo de USD 7 bilhdes, que permitird duplicar a carteira até
2030 e, assim, fortalecera a robustez financeira dos paises membros, para acelerar a reativacédo
econdmica, a digitalizacdo e o crescimento verde da América Latina e Caribe. No Relatério de
Sustentabilidade, destaca-se Digitalizacdo de infraestruturas tradicionais (energia, transporte, e
agua, entre outras) como fator de eficiéncia, sustentabilidade e contribuicdo para as metas
relacionadas com a reducdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa para 2030.

Em 2022, a capitalizagdo dos USD 7 bilhdes, a maior na histéria da instituicdo, foi

concretizada. Com aideia de levantar a voz daregido, nasceu a América Futura, uma iniciativa
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liderada pela CAF que torna visivel as solucGes globais originadas na regido. Em apenas seis
meses, 0 portal da web tornou-se uma referéncia de topicos de desenvolvimento e registrou
mais de 2,6 milhdes devisualizacbes. A carteira da CAF no fechamento de 2022 mostra o apoio
que ofereceram aos seus acionistas ao longo dos Ultimos anos para o cumprimento dos objetivos
da Agenda 2030. Ao longo de 2022, segundo o Relatorio Anual, o compromisso da CAF com
o impulso dos ODS viu-se refletido em opera¢Bes aprovadas que contribuiram de forma direta
e indireta ao cumprimento deaté 16 ODS: 81% dasoperacOes contribuiram para o cumprimento
das metas relacionadas com o Objetivo 17: Revitalizar a Alianga Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel; 54% contribuiram para promover 0 crescimento econémico
inclusivo e sustentavel, o emprego e o trabalho decente para todos (Objetivo 8); 39% para
construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo sustentavel e fomentar a
inovagdo (Objetivo 9); entre os mais relevantes. Segundo o Relatério de Sustentabilidade de
2022, no ano, foram aprovadas sete operacoes de crédito no valor total de US$ 10.353 milhdes,
correspondentes a agenda de acdo climatica e biodiversidade positiva. Acerca da estratégia de
captacdo de recursos financeiros, € usada uma combinacdo de recursos de médio e longo prazo,
oriundos de emissdes detitulos em mercados globais e locais, bem como de colocagdes privadas
e empréstimos com entidades internacionais, que € complementado por um financiamento com
recursos de curto prazo, por meio de papel comercial e depositos (CAF, Caracas, 2023).

Em 2023, de forma inédita, foi realizada a Primeira Reunido de Ministros da Economia
e Financas da América Latina, do Caribe e da Unido Europeia. O resultado foi um dos grandes
marcos de 2023: a subscricdo de acgdes para a ampliagcdo do capital da CAF pela Espanha. O
compromisso da CAF com a contribuicdo para a Agenda 2030 manifesta-se em nimeros: em
2023, 27% das operacOes aprovadas tiveram contribuicdo direta para a sustentabilidade
ambiental e a mudanca climética, enquanto 16% das operacdes aprovadas contribuiram para a
igualdade de género e a diversidade. Entre os ODS com os quais 0 CAF contribuiu de maneira
mais relevante por meio das suas operagdes, destacam-se: 87 operacdes aprovadas para o
cumprimento das metas relacionadas com o Objetivo 17, de revitalizar a Alianga Mundial para
0 Desenvolvimento Sustentavel; 80 operacbes contribuiram para o Objetivo 8, de promover o
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego e o trabalho decente para todos; e,
68 operacgdes contribuiram para o Objetivo 9, de construir infraestruturas resilientes, promover
a industrializagdo sustentavel e fomentar a inovacdo. A carteira, em 2023, totalizou US$ 34,196
bilhdes e um total de aprovagdes de US$ 16,201 bilhdes, o que representa um crescimento de

15,3% comparado com o aprovado em 2022 (CAF, Caracas, 2024), evidenciando, mais uma
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vez, 0 compromisso com a sustentabilidade e o crescimento inclusivo dosseus paises acionistas,
conforme se vé de forma mais visual no Grafico 3.

O Relatério de Sustentabilidade de 2023 reflete os avangos na consolidacdo da CAF
como o banco verde da regido e destaca a confianca dos paises parceiros, diante da expansao
da cobertura geogréafica (incorporacdo de novos membros, como Chile, Republica Dominicana
e Honduras) e doimpacto. E feitamencéo, inclusive a estratégia de sustentabilidade corporativa
com foco no pilar ambiental, priorizando eixos de acdo que permitam uma operacdo interna
mais verde. No que diz respeito a sustentabilidade corporativa, entende-se a responsabilidade
da entidade como ser economicamente estavel, mas ndo a qualquer custo, e sim em uma
amplitude maior (internalizando externalidades negativas), com responsabilidade de gerar
resultados positivos nas trés dimensdes: ambiental social e econémica. Os resultados do ano
(CAF, Caracas, 2024) séo promissores: 65% das operacdes aprovadas em 2023 incorporam
beneficios relacionados ao clima e a biodiversidade, 23% do financiamento foi verde, e 29%
das aprovacdes incluiram componentes de género, inclusao e diversidade. Isso, em um contexto
em que as aprovacdes totais aumentaram consideravelmente com relacdo aos anos anteriores,
tal como se vé no Grafico 3.

Gréfico 3 - Aprovacdes totais (em milhdes de US$)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Durante 2023, a CAF continuou com seu crescimento historico de mobilizacdo de
recursos para o setor privado, atingindo um montante de US$ 699 milhdes. Esse valor incorpora,
entre outras operacgdes, trés Empréstimos A/B, bem como varias operacGes de transferéncia de
risco de carteira. Estas operacdes reforcam a posicao estratégica da CAF como parceiro-chave
do setor privado. O montante da carteira de empréstimos, investimentos patrimoniais, avais e
garantias no fechamento de 2023 foide US$ 34.196 milhGes, conforme se vé abaixo nos dados

de Carteira Consolidada por Pais (em milhdes de US$), na Tabela 1.
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Tabela 1 - Carteira Consolidada por Pais (em milhdes de US$)

Pais ) 2019 2020 2021 2022 2023
Argentina ... ... 378 374 389 4015 5504
Barbados ) 75 170 173 181 175
Bolivia ) 2728 2.558 2.700 3.019 2.866
Brasil 7 2.285 2,672 2.757 2.706 3.023
Chile ‘ 476 466 308 190 252
Colémbia ... .. ... ...2970 303 _ 3492 3500 3956
CostaRica . . T2 555 539 527 492
Equador ) 3.728 4123 4.202 4.233 4.247
El Salvador ) ) ) 7 75 302
México ) 666 1.022 960 1.072 1104
Panama ) 1.843 2.060 2,422 2.584 2.431
Paraguai ... . ... ... .54 108 1512 2059 2383
Peru ‘ 2.095 1.630 1.844 1.569 1.91M
Republica Dominicana ... V5 45 W 418 445
TrindadeeTobago . .. ... 7890 1049 64 1217 1308
Uruguai ) 935 925 899 969 1.331
Venezuela ) 3.672 3.200 2.872 2.513 2.135
Outros paises* ) 346 217 323 299 333
Total ) 27.148 28.680 30.158 31.140 34.196

* Qutros paises: Inclui Espanha, Jamaica, Portugal e operacdes multinacionais.

Fonte: Relatdrio Anual CAF (2023)

Do ponto de vista de distribuicdo da carteira por paises, segundo o Relatério Anual de
2023, a Argentina registrou a maior exposi¢do, com 16,3%, seguida pelo Equador com 12,6%,
Colémbia com 11,4%, Brasil com 8,8%, Bolivia com 8,7%, Panama com 7,7%, Paraguai com
7,0%, Venezuela com 6,3%, Peru com 5,4%, Trinidade e Tobago com 3,9%, Uruguai com
3,9%, Meéxico com 2,9%, Costa Rica com 1,5%, Republica Dominicana com 1,3%, e o restante
dacarteira, representada por Barbados, Chile e El Salvador, com uma participagdo acumulada
de 2,1%. Fato é, o volume atual de projetos e programas em execucao, as projecdes existentes
de demanda, a incorporacdo de novos acionistas e o fortalecimento patrimonial recentemente
aprovado pela Diretoria nos permitem projetar que nos préximos anos a dinamica de
crescimento serd mantida. Espera-se que a CAF continuara apoiando 0s paises acionistas em
suas agendas publico-privadas de desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, segundo o Relatério de Sustentabilidade de 2023, no ano de 2023, houve
uma atualizagdo da estratégia institucional com perspectiva para 2026. Com vista a implantagdo
e execucdo de estratégia institucional de se tornar o banco verde da América Latina, foram
segmentadas a¢bes-chave para o desenvolvimento daregido em agendas que respondem a visdo
da corporacdo e aproveitam os pontos fortes da instituicdo: 1) Agendas Missionarias, como: a

transicdo energética justa ou a protecdo de ecossistemas estratégicos, que responde a razdo de
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ser danossa organizacao clientes externos. I1) Agendas Transversais que permeiam o trabalho
do banco e se concentram em fatores essenciais para consolidagdo como o banco verde e de
crescimento sustentavel e inclusivo da América Latina e do Caribe. Essas agendas aprofundam
a integracdo regional, que é umdos pilares damissdo do CAF e um eixo transversal daestratégia
institucional, ja que o banco V€ a integracdo como forma de aumentar a produtividade, fortalecer
um mercado regional estavel e aumentar a participacdo nas cadeias globais de valor. 111)
Agendas Habilitadoras, as quais ddo especial atencdo ao fortalecimento das capacidades
internas que habilitam a construcéo de valor a partir da atuacdo do banco para que as agendas
transversais e missionarias sejam cumpridas. Alguns exemplos dessas agendas sdo as voltadas
para a transformacdo digital, a transparéncia institucional e a cultura organizacional.

Indo além do supracitado, diante da publicacdo dos relatorios de sustentabilidade com
relacdo ao periodo em questdo, se faz possivel, portanto, uma breve analise qualitativa dos
relatérios, de modo a validar se a CAF segue boas praticas. Primeiramente, no que diz respeito
a transparéncia e comparabilidade, observa-se que os relatérios seguem os padrdes Global
Reporting Initiative (GRI) e que sdo definidos de forma explicita os temas materiais transversais,
de forma que ndo apenas relatam, como também é divulgado todo o progresso sobre as
conquistas e a gestédo dos temas materiais em fungéo das contribuigdes para o desenvolvimento
sustentavel. Um Unico ponto negativo a ser pontuado seria no que diz respeito a
comparabilidade, como ha objetivos para 2026, para 2030 e metas, eventualmente, mais de
curto prazo, é possivel que o horizonte temporal gere confusdo, refletindo em potencial
questionamento da tangibilidade das metas. Por lidar com temas que porventura transcendem a
opinido dos stakeholders, observa-se, também, que o relatorio de 2023, por exemplo, apresenta
uma metodologia para definicdo dos temas essenciais que segue menos a opinido dos
stakeholders e mais as metas estabelecidas no Acordo de Paris ou pela prépria ONU. Por fim,
é possivel notar que os relatorios de sustentabilidade apresentam objetivamente os indicadores
operacionais e de resultado, que por sua vez sdao bem definidos por meio de figuras, textos e
tabelas, ajudando na clareza e entendimento do leitor, que é capaz de entender a visdo do banco

para o futuro e a visdo de curto, medio e longo prazo.
4.2.3. Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
O BID opera desde 1959, e conta com atuacdo em 26 paises mutuarios e 48 paises

membros. O Banco identifica seu objetivo como trabalhar com seus paises membros para

alcancar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo na regido. A estratégia institucional do
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grupo estda em torno da missdo de ser o parceiro preferencial da América Latina e do Caribe,
com o compromisso de enfrentar as vulnerabilidades da regido e aproveitar seu potencial para
promover progresso social e econémico e, a0 mesmo tempo, combater ativamente a mudanca
climética. Tal estratégia define a direcdo do Grupo até 2030 para alcangar um novo nivel de
impacto e escala na regido. Apesar da sede do banco ficar localizada em Washington, D.C.,
seus escritorios estdo localizados nos 26 paises da América Latina e do Caribe que atendem por
meio do financiamento de programas e projetos. Os escritGrios nacionais, por sua vez,
desempenham um papel essencial na relacdo do BID com o setor publico e privada e a
preparacao, a execucdo e a supervisdo das operacdes. O BID tem como um de seus principios,
a transparéncia e a prestacdo de contas, por isso, publicam documentos de marco de impacto e
infoguias que, juntamente com os relatorios anuais e relatorio de sustentabilidade, foram
levados em conta para a anélise a seguir.

O BID tem se destacado por seu compromisso com a sustentabilidade, recebendo
prémios como o de Instituigdo Financeira de Desenvolvimento do Ano em ESG (2024) e 0 2°
lugar no Indice de Transparéncia da Ajuda. Foram responsaveis pela criagio do IndexAmericas
para classificar empresas sustentaveis na América Latina e Caribe. Suas estratégias incluem
aumento de investimentos em projetos climaticos, emissao de titulos sustentaveis, realizacdo da
Semana da Sustentabilidade 2024 na Amazonia e publicacdo de relatorios nos padrdes GRI.

No Relatério Anual de 2020, é notavel que a agenda do ano girou muito em torno da
mitigacdo do impacto da COVID-19. Além disso, apesar de ndo ser feita nenhuma mengéo
direta ao Mercosul, é enfatizado que o BID é um parceiro estratégico da regido que, por sua
vez, engloba todosos paises do bloco. No Relatorio de Sustentabilidade de 2020, é mencionado
gue os ODS orientam o desenvolvimento da estratégia institucional, sendo que os 17 estariam
sendo contemplados pela abordagem estratégica do banco. Com relacéo aos resultados do ano,
dados do Observatério do Mercado de Trabalho COVID-19 do BID mostram que, no primeiro
semestre de 2020, mais de 30 milhGes de empregos foram perdidos. Outrossim, segundo
Relatoérios do Fundo Monetério Internacional (FMI, 2020) a atividade econdmica na regido da
Ameérica Latina e Caribe teve uma contracdo estimada de 8,1% em 2020, muito acima da
contracgdo global prevista de 4,4% (FMI, 2020).

No Relat6rio Anual de 2021, assim como no mesmo arquivo de 2020, ndo houve mencao
explicita & Agenda 2030 ou aos ODS. Apesar disso, em 2021, o BID financiou um valor recorde
de US$ 4,5 bilhGes em atividades relacionadas com a mudanca climética, cumprindo o seu
objetivo de destinar 30% dos recursos do Banco a essa questdo. No Relatério Anual, é feito um

destaque que € no Relatdrio de Sustentabilidade em que ha mais informag6es sobre 0s avangos



36

do banco em topicos de mudanca climatica e sustentabilidade. Dito isso, no Relatério de
Sustentabilidade de 2021, o presidente Mauricio Claver-Carone discorre sobre a transi¢do para
economias deemissdes liquidas zero, que teria potencial de gerar crescimento e criar 15 milhdes
de novos empregos liquidos na regido até 2030, em setores como producéo de alimentos & base
de plantas, energia renovavel, construcdo e manufatura. Nesse cenario, 0 banco se compromete
com alguns objetivos estratégicos para 2030, indo desde a reducdo em 51% das emissGes de
gases do efeito estufa, até um aumento de 24% das energias renovaveis ndo convencionais na
matriz energética. Entre os marcos do ano, tem-se a divulgacdo da Declaragdo Conjunta sobre
Natureza, Pessoas e Planeta, feita pelos BMDs, por meio de um processo liderado pelo BID,
que destaca 0 compromisso das instituicdes em integrar a protecdo da biodiversidade, 0
desenvolvimento sustentavel e o enfrentamento das mudancas climéaticas em suas operacoes.

No Relatério Anual de 2022, hd um ponto de inflexdo no que se diz respeito as mengoes
explicitas ao Mercosul. I1sso porque, o setor de integracdo e comércio priorizou o reforgo de
cadeias de valor regionais, comércio digital, apoio a Pequenas e Médias Empresas (PMES)
regionais e empoderamento de mulheres empreendedoras. A Unidade de Integracdo Regional
consolidou no ano de 2022 sua posi¢cdo como guiché Unico para o didlogo do BID com as
iniciativas de integracdo subregional. No ano, segundo o Relatério de Sustentabilidade, foi
alcancado um volume recorde de financiamento climatico de US$ 5,9 bilhdes (43%) e foi
possivel implementar a metodologia de rastreamento de financiamento verde e climatico.

Finalmente, em 2023, no Relatdrio de Sustentabilidade é feito um destaque que, frente
a brecha no financiamento disponivel para alcancar os ODS com a mobilizacdo do setor
privado, os BMDs, incluindo o BID, aumentaram as inversdes do setor privado e sobre a base
desta abordagem harmonizada, em 2023, o BID mobilizou uma quantia de US$ 3.500 milhdes
em cofinanciamento privado para o clima. Outrossim, no ano de 2023, a Oficina de Aliancas
Estratégicas direcionou esforgos visando a colaboracdo com doadores internacionais, contando
com a mobilizacdo de recursos para a estabilidade na regido. A Oficina, por sua vez, interage
com governos, empresas, instituicbes académicas e fundaces, entre outras entidades, para criar
e preservar aliangas que possam cobrir as brechas de financiamento para o desenvolvimento e
promover os ODS.

No Relatorio Anual de 2023, o BID aponta que ha um desafio “triplice” enfrentado pela
regido. A partir disso, sdo definidas trés prioridades estratégicas: 1) Reduzir a pobreza e a
desigualdade investindo em capital humano, por meio de iniciativas em educacéo, saide e
primeira infancia 11) Enfrentar a mudanga climatica estabelecendo o desmatamento zero na

Amazonia, reduzindo as emissdes, preservando a natureza e a biodiversidade e reforcando a
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resiliéncia climatica e a capacidade de adaptacdo dos paises, inclusive na gestao de riscos de
desastre I11) Apoiar o crescimento sustentavel aumentando o PIB real per capita por meio de
infraestrutura inclusiva, inovacédo liderada pelo setor privado e iniciativas de integracao.

Segundo o Relatério Anual de 2023, o Grupo do BID (BID, BID Invest e BID Lab)
fechou o ano com quase US$ 24,3 bilhdes em apoio de financiamento para a regido, inclusive
mobilizagdes, consolidando sua posicdo como parceiro preferencial. O atual presidente Ilan
Goldfajn ainda aponta que o grupo ndo mede o éxito pelos valores dos empréstimos ou pela
quantidade de projetos aprovados, mas segundo impacto concreto, e em grande escala, que
exercem em paises e vidas — e, por extensdo, no mundo. Em consonancia com tal perspectiva,
existe atencdo crescente na qualidade da elaboracdo dos projetos, focando em impacto e
monitorando resultados para aléem dos nimeros que, por si sO, ja impressionam. Através dos
relatorios, é nitido que a preocupacdo com a integracao regional ja é parte do DNA do BID, ja
que estdo envolvidos em iniciativas regionais importantes, por exemplo, em 2023, foi
anunciado o0 apoio a um programa de integracdo regional na América do Sul para melhorar e
ampliar as rotas de ligacdo entre Brasil e paises vizinhos.

Apesar da preocupacdo com impacto, em termos quantitativos, a evolugédo ao longo dos
ultimos anos é notavel: segundo o Relatério Anual de 2023, o valor médio das aprovagdes
anuais nos Ultimos cinco anos foi de US$ 12,6 bilhdes, 16% acima do quinquénio anterior. O
aumento deveu-se a operacBes de reforma de politica, cujo valor médio subiu 47% em
comparagdo com o quinquénio anterior. Houve um aumento de 22% nas aprovacgdes de projetos

de investimento em relacdo a 2022, representando 62% do total de aprovagdes em 2023.

Gréfico 4 - Evolucdo de aprovacdes e desembolsos (em milhGes de US$)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ainda assim, conforme se vé no grafico acima, apesar de serem valores altos sendo

desembolsados e aprovados, ndo se enxerga um aumento tdo significativo desde 2021.
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Conforme supracitado, o BID néo se preocupa apenas com o volume aprovado, mas tém olhado
especialmente para a qualidade e para o direcionamento dos recursos. Em linha com tal
posicionamento, é evidente, também, a reducao —ainda que nao seja algo linear — daquantidade
de projetos aprovados de 2019 (106) até 2023 (92). Em 2020, os dados financeiros chamam
atencdo e, no Relatorio Anual de 2020, é destacado que 0 aumento Vvisto nas aprovacgdes e
desembolsos no ano é resultado, em grande medida, da demanda por recursos adicionais para
enfrentar a pandemia, sendo que, em relacdo ao ano anterior, 0s desembolsos para projetos de
investimento aumentaram 69%. Segundo o Relatério Anual de 2023, no periodo de 2020 a
2022, os desembolsos concentraram-se em emprestimos de desembolso acelerado. Em 2023,
predominaram os desembolsos de projetos de investimento que chegaram a US$ 6,0 bilhdes,
representando um aumento de 19% em relacdo a 2022 e 56% do valor total. Os desembolsos de
projetos de reforma de politicas diminuiram em 4%, baixando para US$ 4,7 bilhdes em 2023.

Mesmo com a visdo de impacto, o valor da carteira do Banco aumentou 6% nos ultimos
cinco anos em relacdo ao quinquénio anterior e, tendo em vista tal expansédo, a administragcdo
do BID intensificou o seu enfoque na identificacdo e gestdo de operagcdes com desempenho
inferior e risco elevado de ndo cumprir os seus objetivos de desenvolvimento. O apoio as
unidades de execugdo continuou a reforcar as atividades relacionadas com gestéo fiduciaria e
projecdo de desembolsos. Com respeito a escala, o BID se posiciona muito bem frente aos seus
pares em termos de inovacdo financeira, visando o ampliamento da capacidade de empréstimo.

Segundo a declaracdo do presidente Ilan Goldfajn no Relatorio Anual de 2023, em
decorréncia de medidas de otimizagdo de balanco patrimonial adotadas desde 2015, 0 BID est4
avancado na implementacéo das recomendacdes do G20 para marcos de adequacdo de capital,
e um exemplo sdo os acordos de troca de exposicdo, ferramenta valiosa para a gestdo de risco
de exposicéo e atualmente oferecem US$ 7,4 bilhGes em protegdo. A Estratégia Institucional
do banco e as reformas propostas d&o énfase a producgéo de impacto em grande escala. Ainda,
reforcam que escala sem impacto significativo ndo é produtivo, e impacto sem escala produziria
resultados insuficientes para os desafios atuais, e tal mentalidade se reflete nos dados
supracitados dobanco ao longo dos tltimos anos. O caminho, que ja esta sendotracado, € buscar
resultados impactantes em grande escala, priorizando, sempre que possivel, a integracdo
regional.

Por fim, diante da publicacdo dos relatérios de sustentabilidade no periodo em questao,
se faz necessaria a analise qualitativa dos mesmos, de modo a validar se o BID segue o que
seriam consideradas boas praticas. Primeiramente, no que diz respeito a transparéncia e

comparabilidade, observa-se que os relatorios seguem os padrées GRI e Task Force on Climate-
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related Financial Disclosures (TCFD). Em termos de transparéncia, vale notar que buscam uma
avaliagdo de dupla materialidade como maneira de avaliar o impacto dos fatores ambientais,
sociais e de governanca sobre o seu desempenho financeiro e, inversamente, o impacto do
desempenho financeiro sobre tais fatores, considerando tanto como esses fatores afetam a
empresa internamente (do ponto de vista financeiro) e externamente (por meio de seu impacto
na sociedade e no meio ambiente). No relatério de 2023, para identificar as principais areas de
impacto, o BID contratou uma organizacdo de servigos profissionais para conduzir uma
avaliacdo de materialidade. O processo seguiu uma abordagem sistematica para identificar e
priorizar temas, com base nos principios de materialidade, inclusdo das partes interessadas,
contexto de sustentabilidade e completude dos Padrdes GRI, evidenciando uma preocupacao
com o engajamento de stakeholders a medida em que terceirizam a identificacao e priorizacao
de temas. E evidente, também, que os relatorios apresentam objetivamente os indicadores
operacionais, de resultado bem como estratégias e as metas nos temas materiais, com destaque
nas figuras, tabelas, esquemas e textos realcados. Por fim, conforme supracitado, as analises
qualitativas e de impacto buscam consistentemente o alinhamento com os indicadores
quantitativos disponiveis, inclusive, de forma critica, de tal forma que o qualitativo pode vir a

ser priorizado. Os relatdrios evidenciam uma visdo e metas claras para o futuro.
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5. Conclusdes

Partindo de um contexto em que os limites planetarios estdo sendo desafiados, no
presente trabalho, foram analisados bancos de desenvolvimento regionais, isto €, aqueles com
atuacdo internacional, a fim de entender se possuem estratégias que reflitam, em maior ou
menor grau, um plano de acdo em direcdo aos objetivos da Agenda 2030. Para tal, andlise,
houve um olhar tanto quantitativo, passando pela correlagdo entre o volume anual de
aprovacoes de projetos do banco e o seu engajamento no alcance dos ODS pela regido por ele
atendida quanto qualitativo, especialmente no que diz respeito a priorizagdo em geracéo de
impacto dos projetos. Finalmente, foi analisado se ha um posicionamento das liderangas do
banco, ou projetos dos bancos, envolvendo uma abordagem colaborativa entre os paises do
Mercosul para enfrentar os desafios, principalmente ambientais, na regido.

Dos bancos analisados, a comecar pela CAF, viu-se um reflexo bastante expressivo da
Agenda 2030 em suas estratégias. Em paralelo, os arquivos evidenciam aderéncia das
iniciativas dos organismos aos ODS e uma carteira crescente em termos de aprovagoes (ainda
que ndo seja um crescimento linear, especialmente por conta dosefeitos da pandemia, conforme
se vé no grafico 3). Para além dos nimeros, é nitida a consolidagdo da CAF como o banco
verde, 0 que vai desde 0 aumento da cobertura geografica e incorporacdo de novos membros,
até mesmo ao impacto nos paises da regido. Séo evidentes, desde ja, resultados que incorporam
beneficios relacionados especialmente ao clima e a biodiversidade. VVale destacar que o volume
de aprovacgdes em 2023 chegou aos US$ 16,201 bilhdes.

Enquanto o FONPLATA ndo menciona a Agendaem seus relatdrios anuais entre 2015
e 2018, apds a crise sanitaria de 2020, as mengGes passam a ser mais recorrentes, ainda que ndo
seja algo constante ao longo do periodo analisado. A partir de 2023, com a possibilidade de
metrificar os vinculos dos projetos com os ODS primarios e secundarios, existe uma expectativa
de que as contribuicdes evoluam progressivamente. Com apenas cinco paises membros, a Visao
regional para melhorar a qualidade de vida de suas populacGes é intensa e, apesar de ter um
volume de capital bem inferior & CAF, ja que, em 2023, por exemplo, as aprovagdes, totalizaram
USD 578 milhdes, existe uma nitida evolucdo, tanto quanto se olha para o volume ativo
enquanto pelo numero de projetos em cada pais. 1sso reforga 0 compromisso do banco de —
dentrodas suas limitacGes financeiras e geograficas —fomentar o financiamento de projetos que
contribuam para atingir maior grau de integracdo econdmica, comercial e logistica entre 0s
paises da regido, todos membros do Mercosul. Uma possivel causa para uma aderéncia

porventura menor aos ODS quando comparado aos bancos maiores, seria a menor escala do
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FONPLATA e a necessidade de lidar com desafios fiscais e monetarios que acabam por
engessar a atuacao idealizada no plano estratégico do banco.

Partindo daquestao deescala, considerando a area de atuacédo, o BID estaria muito mais
proximo da CAF do que do Fonplata, algo que fica evidente desde 0 momento pré-analise, por
terem em comum a divulgacdo de relatérios de sustentabilidade no padrdo GRI para as
primeiras instituicbes. No entanto, apesar da preocupagdo com 0s nUmeros, 0 que chama
atencdo na Estratégia Institucional do BID é énfase a producéo de impacto em grande escala, o
que acaba por estabelecer a integracio regional como algo prioritario e estratégico. E possivel
gue seja exatamente a preocupacdo com a geracdao de impacto que esteja gerando resultados
positivos para o0 BID, ja quem em termos de analise de rankings e prémios, parece estar a frente
dos pares comparados no presente estudo.

Segundo o relatério anual do FONPLATA de 2021, em maio de 2020, o BID,aCAFe
0 FONPLATA assinaram o Memorando de Entendimento por meio do qual concordaram em
trabalhar em conjunto e estabelecer a Alianca para a Integracdo e Desenvolvimento da América
Latina e do Caribe (ILAT). O objetivo da Alianca é identificar, planejar e priorizar, junto com
0s paises, projetos e iniciativas de integracdo, gerando conhecimento e tecnologia aplicada aos
projetos, para desenvolver espacos de integracdo binacionais e/ou multinacionais e executar
obras de infraestrutura regional com altos padrdes de qualidade técnica e transparéncia. Com
esse tipo de iniciativa, é que se percebe que, apesar dos desafios para que a regido da América
Latina e do Caribe alcance os ODS, os bancos de desenvolvimento entendem que apenas se
trabalharem em conjunto, é que conseguirdo potencializar os esforgos para o alcance das metas
estabelecidas na Agenda 2030, superando os desafios como regido e como bloco.

Em consonéncia com tal perspectiva, j& estava a Resolucdo 70 da Assembleia Geral das
Nacgodes Unidas, de setembro de 2015, intitulada “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que deixa claro que a jornada a Agenda 2030
envolveria um esforco conjunto, o que envolve desde 0s governos, bem como os parlamentos,
e as mais diversas instituicdes internacionais. O sucesso da jornada, portanto, desde o seu
principio, esteve atrelado ao que se chama de um esfor¢o regional, sendo a agenda idealizada
pela ONU como a Agenda do povo, pelo povo e para 0 povo. Para entender verdadeiramente o
que seria, entdo, o “povo”, se faz possivel darum passo atras, e recorrer a Eca de Queiroz (1845-
1900:

Ha no mundo uma raga de homens com instintos sagrados e luminosos, com divinas

bondades do coracdo, com uma inteligéncia serena e ldcida, com dedicacGes
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profundas, cheias de amor pelo trabalho e adoracéo pelo bem, que sofrem, e se
lamentam em vao. Estes homens sdo o Povo (...) é porisso que 0s que tém coragdo e

alma, e amam a justica, devem lutar e combater pelo Povo.

Comi isso, ndo é dese surpreender que o sucesso da Agendadependadofoco no “Povo”.
Para tal, é imprescindivel que se estabeleca um planejamento estratégico transfronteirico, que
viabilize o caminho mapeado para o desenvolvimento sustentavel. Enfrenta-se aqui uma série
de desafios coletivos que exigem uma jornada conjunta, com o comprometimento de que
ninguém seja deixado para tras. Lutar e combater pelo povo, aqui, é entender que o éxito do
projeto soO serd plenamente atingido quando os objetivos e metas forem cumpridos por e para

todas as nacOes e povos, o que envolve todos os segmentos da sociedade.
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