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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo explorar o conceito de reputacgéo ilibada no ambito
do artigo 147, paragrafo 3° da Lei 6.404/76 (“Lei das Sociedades por Acbes”).

Referido conceito foi introduzido a Lei das Sociedades por Acdes pela Lei

10.303/2011 a fim de propiciar maior credibilidade e transparéncia ao mercado de
capitais, uma vez que a partir de entdo passou-se a exigir reputacao ilibada do
individuo que pretenda ocupar o cargo de administrador de uma Companhia.
Contudo, o conceito de reputacdo ilibada da forma como foi inserido na Lei das
Sociedades por Acdes consubstancia-se em um conceito indeterminado, o que
acaba por trazer, em um primeiro momento, inseguranca quanto a sua aplicabilidade
em razao da falta de parédmetros balizadores. Assim sendo, este trabalho busca,
através da jurisprudéncia e de doutrina sobre o tema, estabelecer determinados
parametros de modo a mitigar interpretacfes e aplicacdes inapropriadas ou, até
mesmo abusivas, do requisito de reputacgéo ilibada.

Palavras-chave: Direito Societario. Reputacdo llibada. Lei 6.404/76. Artigo 147,

paragrafo 3°.



ABSTRACT

This work intends to explore the concept of unblemished reputation established in the
article 147, paragraph 3, Law 6,404 / 76 ("Brazilian Corporation Law"). This concept

was introduced in the Brazilian Corporation Law by Law 10,303 / 2011 in order to
provide greater credibility and transparency to the capital market, considering that,
thenceforth, an unblemished reputation became a requirement for the individual who
intends to occupy the a position in the Board of a Company. However, the concept of
unblemished reputation as established in the Brazilian Corporate Law is an
undetermined concept, which at first glance leads to uncertainty as to its applicability
due to the lack of guiding parameters. Therefore, this work seeks, through
jurisprudence and literature on the subject, to establish certain parameters in order to
mitigate inappropriate or even abusive interpretations and applications of the
unblemished reputation requirement.

Keywords: Corporate Law. Unblemished Reputation. Law 6,404 / 76. Article 147,
paragraph 3.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, um dos assuntos em voga nos veiculos de comunicagao
seguramente é o envolvimento de gestores de empresas publicas e privadas em
escandalos de corrupcdo e lavagem de dinheiro. A titulo exemplificativo, pode-se
citar os escandalos descobertos pela famigerada operagéo “Lava Jato”.

Como uma resposta do Poder Legislativo a sociedade brasileira, promulgou-
se a Lei n°. 13.303/2016 que traz disposi¢des sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Dentre essas disposicdes,
encontra-se o artigo 17, que diz:

“Os membros do Conselho de Administracdo e os indicados para os
cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-
presidente, serdo escolhidos entre cidaddos de reputacao ilibada e
de notério conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente,
um dos requisitos das alineas “a@’, “b” e “¢c” do inciso | e,
cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e llI:[...]" (grifo nosso).

Diante disso, fica evidente a preocupacdo da sociedade brasileira quanto a

qualificacdo dos individuos que serdo responsaveis por supervisionar e gerir a
aplicacao de recursos publicos investidos pelos entes federativos em companhias.

N&o menor é a preocupacdo dos investidores no mercado de capitais que
tendem a ser mais cautelosos na escolha dos membros da administracdo de uma
companhia frente as potenciais consequéncias que atos ilicitos praticados por
referidos membros enquanto administradores poderiam trazer a companhia e, por
conseguinte, aos seus investimentos.

Nesse sentido, a Lei das Sociedades por Acdes, de modo similar, também
propicia mecanismos para o exercicio do controle do ingresso de individuos na
administracdo de uma companhia.

Dentre outros mecanismos que estdo dispostos ao longo da Lei das
Sociedades por Acdes, alguns deles estdo previstos no artigo 147, que traz os
requisitos e os impedimentos para que uma pessoa hatural possa ser eleita e
investida no cargo de administrador de uma sociedade anénima.

O paragrafo 3° do referido artigo exige que o conselheiro a ser eleito pelos

acionistas reunidos em Assembleia tenha reputacédo ilibada. Por sua vez, o artigo
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145! da Lei das Sociedades por Acdes impde a aplicacdo das normas relativas a
requisitos e impedimentos também a diretores.?

Esse trabalho analisa o conceito de reputacdo ilibada segundo a doutrina,
bem como os parametros utilizados pelos 6rgéos jurisdicionais brasileiros para dar
concretude ao referido conceito.

O conceito de reputacgéo ilibada ainda foi pouco explorado pela doutrina no
contexto da Lei das Sociedade por A¢des o0 que traz um desafio maior para se atingir
a finalidade deste trabalho.

O tema € de notavel importancia dado que acionistas minoritarios ou aqueles
sujeitos a acordos de acionistas que regulem o direito de voto poderiam tentar valer-
se do requisito de reputacao ilibada para inviabilizar, indevidamente, a eleicdo ou a
reeleicio de administradores pelo acionista majoritario, bloco de controle ou
acionista vinculado a um acordo de acionista e, em virtude dele, titular do direito de
apontar um individuo para determinado cargo da administragdo ou, até mesmo, para
perquirir a destituicdo de administrador por estes eleito.

Assim, a depender da forma que a reputacdo do candidato ao cargo de
administrador for aferida, pode-se ter um exercicio legitimo ou irregular de tal direito
pelo acionista.

Se a afericao ndo for pautada em critérios minimamente objetivos, o acionista
prejudicado entenderia, via de regra, que houve um excesso de rigor ou de
flexibilidade no exame da reputacao, conforme o caso.

Tal impasse teria 0 potencial de impactar negativamente o desenvolvimento
das atividades de determinada companhia em seu curso normal, podendo até
mesmo inviabiliza-las temporariamente, a depender das circunstancias do caso
concreto, com 0 que acabaria por causar prejuizos imensuraveis aos resultados
financeiros da companhia.

Esse trabalho dedica-se, portanto, a propor parametros minimos para afericao
da reputacdo de determinado individuo que pretender ocupar um cargo de
administrador em uma companhia com intuito de mitigar interpretagdes e aplicacdes

inapropriadas ou, até mesmo abusivas, do requisito de reputacao ilibada.

1 Art. 145. As normas relativas a requisitos, impedimentos, investidura, remuneracdo, deveres e
responsabilidade dos administradores aplicam-se a conselheiros e diretores.
2 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 408.
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Adiante, esclarece-se a metodologia adotada para fins da pesquisa
jurisprudencial (“Metodologia”).

Em um primeiro momento, buscou-se por jurisprudéncia que abordasse
diretamente o0 conceito de reputacdo ilibada e trouxesse parametros para sua
aplicacdo no ambito da Lei das Sociedades por A¢des.

Assim, no que tange a jurisprudéncia, buscou-se inicialmente por precedentes
gue envolvessem o conceito de reputacao ilibada no ambito da Lei das Sociedades
por Acdes (i) na Comissao de Valores Mobiliarios (“CVM”), (ii) no Supremo Tribunal
Federal (“STF”), (iii) no Superior Tribunal de Justica (“STJ”), (iv) nos Tribunais
Regionais Federais (“TRFE’) e (v) nos Tribunais de Justica dos Estados (“TJ").
Utilizou-se para tanto uma ferramenta de busca de jurisprudéncia independente? e
0S proprios portais eletronicos dos referidos érgédos jurisdicionais. Buscou-se, nessa
primeira pesquisa, por precedentes a partir de 2001, ano calendéario no qual foi
introduzido o conceito de reputacgéo ilibada na Lei das Sociedades por Acdes.

Contudo, em razado da inexisténcia de jurisprudéncia sobre o tema com base
nos critérios acima mencionados, expandiu-se a pesquisa por precedentes que
abordassem o conceito de reputacéo ilibada em outros contextos.

Para tanto, adotamos o0s seguintes critérios temporais: (i) a partir do ano
calendario 2002 até o ano calendéario de 2017 para precedentes da CVM e (i) a
partir do ano calendario 1997 até o ano calendario de 2017 para precedentes do
STF e do STJ.

Com intuito de néo se distanciar do objetivo deste trabalho, optou-se por ndo
abordar os precedentes identificados nos TRFs e TJs. Isso porque, por amostragem,
identificou-se que os temas ali tratados foram discutidos nas instancias superiores,
motivo pelo qual ndo contribuiriam com consideracdes inovadoras sobre o tema ou
poderiam conter consideragdes superadas nas instancias superiores.

Apo6s a analise dos precedentes identificados com base nos critérios expostos
acima, foram desconsiderados aqueles que ndo guardavam pertinéncia com o tema
ou que simplesmente mencionavam o termo “reputacao ilibada” ou outro similar sem
agregar, de alguma forma, valor a discussao do tema deste trabalho.

O primeiro capitulo adentra o conceito de reputagdo ilibada e busca, com

base na escassa doutrina e artigos encontrados sobre o tema, expor a origem, a

3 https://www.digesto.com.br
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finalidade e o conteudo do referido conceito, sem a pretensdo de esgotar a
discusséo sobre estes topicos. Isso porque, a expressao reputacao ilibada, da forma
como foi inserido na Lei das Sociedades por Acbes, consubstancia-se em um
conceito aberto, indeterminado, o que acaba por trazer, em um primeiro momento,
inseguranca quanto a sua aplicabilidade em razdo da falta de parametros
balizadores.

Outrossim, referido capitulo confere também uma abordagem pratica da
aplicacao do conceito de reputacao ilibada em diferentes contextos juridicos. Nessa
esteira, demonstrar-se-a 0s parametros até entdo tracados pelos 0rgaos
jurisdicionais objeto de consulta para afericdo da reputacdo de determinado
individuo, bem como a dificuldade de se estabelecer parametros solidos diante dos
casos concretos, especialmente diante do principio da presuncdo de inocéncia
insculpido no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal do Brasil*, cerne da
discusséo de parte dos precedentes analisados.

Por fim, na conclusao, busca-se resumir os principais pontos abordados neste
trabalho, bem como apresentar uma proposta de parametros balizadores minimos
que poderiam ser utilizados na afericdo da reputacdo do individuo que pretenda
ocupar o cargo de administrador de uma companhia, caso questione-se 0
preenchimento de tal requisito em sede de Assembleia ou de Reunido do Conselho

de Administracao.

2. O CONCEITO DE REPUTACAO ILIBADA

2.1. Introducédo do 83°no artigo 147 da Lei das S.A.

O paragrafo 3° do artigo 147 da Lei das S.A, objeto deste trabalho e cuja
redacao transcreve-se abaixo para referéncia, foi introduzido por meio da reforma da
Lei das Sociedades por Acdes implementada por meio da Lei 10.303/2001:

“Art. 147. Quando a lei exigir certos requisitos para a investidura em
cargo de administracdo da companhia, a assembleia-geral somente
podera eleger quem tenha exibido os necessarios comprovantes, dos
guais se arquivara copia auténtica na sede social.

[.]

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LVII - ninguém serd considerado

culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria.
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8§ 320 conselheiro deve ter reputagcédo ilibada, ndo podendo ser
eleito, salvo dispensa da assembleia-geral, aquele que:

| - ocupar cargos em sociedades que possam ser consideradas
concorrentes no mercado, em especial, em conselhos consultivos, de
administracdo ou fiscal; e

Il - tiver interesse conflitante com a sociedade.”

A Lei n® 10.303/2001, por sua vez, é resultado de um processo legislativo que
se iniciou pelo Projeto de Lei n°. 3.115, de 14/05/1997, ao qual foram apensados 0s
projetos de lei n°s. 3.519, de 10.08.1997, e 1.000, de 25/05/1999.

Depois de extensa negociacdo com diversas entidades da sociedade civil e
com parlamentares foi aprovada pela Camara dos Deputados, em 28/03/2001. Apos
ter sido aprovado na Céamara dos Deputados, o projeto foi examinado pelas
Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Assuntos Econdmicos do
Senado Federal, sendo aprovado em 19/9/2001, como Projeto de Lei n°. 23/2001.°

Em 31/10/2001 referido Projeto de Lei foi sancionado pelo Presidente da
Republica e passou a vigorar como Lei n°® 10.303/2001.

Durante esse processo legislativo, cuja Lei resultante foi elaborada com o
objetivo de propiciar maior credibilidade e transparéncia ao mercado de capitais,
com o que se introduziu o paragrafo 3° no artigo 147 da Lei das Sociedades por
Acdes. A esse respeito, 0 Deputado Antonio Kandir ao apreciar, na Comissédo de
Financas e Tributacdo, o Substitutivo apresentado pelo Deputado Emerson Kapaz,
Relator do Projeto de Lei 3.115/1997, destacou:

“[...] a funcdo imprescindivel do Poder Legislativo de instituir
mecanismos que garantam protecdo minimamente apropriada para
0s interesses dos investidores que entregam seus recursos a
terceiros, dos quais depende o sucesso do investimento.”®

Segundo Luiz Leonardo Cantidiano:

“[...] é fundamental assegurar um ambiente regulatoério que garanta
maior protecdo aos investidores, sem o que, mesmo que sejam
ultrapassados os problemas macroecondmicos, hdo conseguiremos
desenvolver um mercado de capitais que possa cumprir,
satisfatoriamente, sua fung@o primordial de canalizar a poupanca

5 CANTIDIANO, Luiz Leonardo. Reforma da Lei das S.A. Comentada. Rio de Janeiro: Renovar,
2002. p. 21.

6 DE CAMARGO, Jodo Laudo; BOCATER, Maria Isabel do Prado. Conselho de Administragao: seu
Funcionamento e Participacdo de Membros Indicados por Acionistas Minoritarios e
Preferencialistas. In: LOBO, Jorge et al. Reforma da Lei das Sociedades Anbnimas - Inovacdes e
Questdes Controvertidas da Lei n° 10.303, de 31.10.2001. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.
385.
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para o setor produtivo.

E dentro desse contexto que o legislador aprova nova reforma da
legislacdo societaria, em que procura assegurar direitos mais efetivos
aos investidores, com o propoésito de estimular maior volume de
aplicacdo da poupanca popular de agdes.”’

Nessa linha caminhou também o Deputado Antbnio Kandir ao referir-se a
finalidade da Lei n° 10.303/2001 em parecer por ele oferecido a Comissédo de
Financas e Tributacéo:

“‘Aquele que atende um apelo publico para capitalizacdo de um
empreendimento, confiando seus recursos a terceiros, de quem
depender4d o sucesso do empreendimento faz jus a que seus
interesses tenham uma prote¢do minimamente adequada.”

Ademais, o Deputado Antbnio Kandir também reiterou entendimento similar
na Ata da 322 Sessado, Extraordinaria, Matutina, da Camara dos Deputados, em
28/03/2001:

“Na verdade, o que nos interessa a todos é que o Brasil cresca, e
para isso sdo necessarios investimentos. Investimentos dependem
de financiamentos, que, por sua vez, ndo podem ser s6 de dividas,
mas também do mercado de acdes, que vai atrair capital a medida
gue as companhias possam valer mais. E as companhias s6 valerao
mais se houver respeito mutuo entre acionistas.

Estamos tratando aqui do sistema de governo dentro das
companhias. Sao trés os principios norteadores: mais transparéncia,
melhor gestdo de conflitos e menos injustica com relacdo aos
investidores.” (grifo nosso).

Ainda nesse diapasdo, Norma Parente afirma que a reforma da Lei das
Sociedades por A¢les constituiu um avanco. Segundo ela, a nova lei apoia praticas
de governanca corporativa. A esse respeito, aduz que para o bom exercicio da
governancga corporativa diversos fatores devem ser levados em conta, dentre eles,
critérios para indicacdo para o conselho e requisitos para o preenchimento do

cargo.*

7 CANTIDIANO, Luiz Leonardo. Reforma da Lei das S.A. Comentada. Rio de Janeiro: Renovar,
2002. p. 10.

8 CANTIDIANO, Luiz Leonardo. Reforma da Lei das S.A. Comentada. Rio de Janeiro: Renovar,
2002. p. 12.

° DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Ata da 322 Sess&o, Extraordinaria, Matutina, da
Cémara dos Deputados. Brasilia, 29 mar. 2001. v. Ano LVI, n. 40, p. 08483. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD29MAR2001.pdf#page=537>. Acesso em: 5 fev.
2018.

10 PARENTE, Norma; Principais Inovacgdes Introduzidas pela Lei n® 10.303, de 31 de outubro de
2001, a Lei das Sociedades por Ac¢des. In: LOBO, Jorge et al. Reforma da Lei das Sociedades

Anbnimas - Inovagbes e Questdes Controvertidas da Lei n° 10.303, de 31.10.2001. 12. ed. Rio de
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Especificamente em relacdo ao pardgrafo 3° do artigo 147 da Lei das
Sociedades por Ag¢des, vale mencionar a justificativa da Emenda Aditiva n°® 38 que o
introduziu ao Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacao:

“§ 3° que ora se propbe seja acrescentado ao art. 147 da Lei das
S.A. fundamenta-se na necessidade de se exigir que da pessoa que
ocupa o cargo de conselheiro em uma companhia apresente
requisitos de idoneidade imprescindiveis para tanto. Outrossim, nédo
se pode admitir que o conselheiro ocupe cargos em conselhos
consultivos, de administracdo ou fiscal em sociedades que possam
ser consideradas concorrentes no mercado nem estar em posi¢cao de
conflito de interesse com a sociedade, posto que tais circunstancias
violam seu dever de independéncia e lealdade para com a
companhia.”

Na mesma linha quanto a importancia da reputacéo ilibada para a ocupacao
do cargo, Paulo F.C. Salles de Toledo menciona que:

“O paragrafo 3° adiciona aos requisitos e impedimentos para o cargo
de conselheiro de administracéo, além de uma referéncia expressa a
reputacao ilibada (e alguém que ndo a tenha pode aspirar ser eleito
para o conselho?), mais dois casos de inelegibilidade. A inovacédo é
bem-vinda.”!

A corroborar o entendimento de que a Lei n°. 10.303/2001 representou um
avanco em termos de governancga corporativa, oportuno citar os dizeres de Adriano
Castello Branco:

“As alteracbes a LSA, impostas pela Lei n° 10.303/2001,
estabeleceram varias inovagbes na estrutura das sociedades por
acdes que representam um grande progresso na historia da
governanca corporativa brasileira.”*?

Vale mencionar que a Lei das Sociedades por Acdes, no paragrafo 4° do
artigo 147 das Lei das Sociedades por AcOes estipula que o conselheiro eleito
devera comprovar o cumprimento das condi¢cdes previstas no paragrafo 3° por meio

de declaracgéo por ele firmada nos termos definidos pela CVM.13

Janeiro: Forense, 2002, p. 14 e 26.

11 TOLEDO, Paulo F.C. Salles; Principais Inovac¢des Introduzidas pela Lei n° 10.303, de 31 de
outubro de 2001, a Lei das Sociedades por Ac¢des. In: LOBO, Jorge et al. Reforma da Lei das
Sociedades Anbdnimas - Inovacfes e Questbes Controvertidas da Lei n° 10.303, de 31.10.2001. 12
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 14 e 26.

12 CASTELLO BRANCO, Adriano. O Conselho de Administracdo nas Sociedades Andnimas.
12 Edig&o. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 109.

13 Art. 147. Quando a lei exigir certos requisitos para a investidura em cargo de administracdo da
companhia, a assembleia-geral somente podera eleger quem tenha exibido 0s necessarios

comprovantes, dos quais se arquivard copia auténtica na sede social. § 4° A comprovacdo do
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Para esse fim, a CVM editou a Instrucdo CVM n°. 367/2002, em que exige
expressamente que o conselheiro declare atender, dentre outros, o requisito de
reputacdo ilibada'4.

A exigéncia de prestacdo de tais informacdes visa permitir que se tome
conhecimento da pessoa dos candidatos indicados, a fim de antever se 0s mesmos
preenchem o requisito de elegibilidade.®
2.2. ConsideracOes arespeito da expressao Reputacdao llibada
2.2.1 Reputacéo llibada como um conceito indeterminado

De inicio, cumpre esclarecer que reputacao ilibada se traduz em um conceito
aberto, pelo que cabe ao interprete da lei “preencher-lhe o significado por meio do
exame do caso em concreto™®,

Segundo Marcelo Lamy, a doutrina identifica conceitos como indeterminados
“‘quando suas zonas periféricas apresentam-se de forma extensa e difusa e as zonas
nucleares de forma reduzida.”’

Cabivel aqui € a metafora emprestada por Celso Anténio Bandeira de Mello
do jusfilésofo argentino Genaro Carrié que, ao tratar da indeterminacéo de conceitos,
aduz haver um facho de luz intensa em que recaem exemplos claros, dos quais nao
se levanta duvida.

Contudo, ha uma zona de escuriddo em torno do cerne de luz e a transicao

cumprimento das condi¢g8es previstas no § 3° sera efetuada por meio de declaragdo firmada pelo
conselheiro eleito nos termos definidos pela Comisséo de Valores Mobilidrios, com vistas ao disposto
nos arts. 145 e 159, sob as penas da lei.

14 Art. 2°. Ao tomar posse, o conselheiro de administracdo de companhia aberta devera, além de
firmar Termo de Posse, apresentar declaracdo, feita sob as penas da lei e em instrumento proprio,
que ficara arquivado na sede da companhia, de que: lll — atende ao requisito de reputacéo ilibada
estabelecido pelo § 30 do art. 147 da Lei n°. 6.404/76.

15 CARVALHOSA, Modesto; EIZIRIK, Nelson. Parecer 18 - Administracdo. In: CARVALHOSA,
Modesto; EIZIRIK, Nelson. Estudos de Direito Empresarial. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 352.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 696.375
Rondb6nia, Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, p. 13. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887500 >. Acesso em: 08 dez.
2017.

17 L AMY, Marcelo. Conceitos Indeterminados: limites juridicos de densificacdo e controle.
Revista Internacional d’Humanitats 11. Univ. Auténoma de Barcelona — 2007, p. 54. Disponivel em:

< http://www.hottopos.com/rih11/lamy.pdf>. Acesso em: 04 dez. 2017.
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entre a referida zona de luz e a zona periférica de escuriddo ocorre gradativamente.

Assim, h&d uma zona cinzenta entre elas, sem limites precisos, na qual nao se
podera afirmar com certeza onde tal zona cinzenta comeca e onde termina (e.g. se
se trata de luz ou escuriddo).®

Marcelo Lamy, na mesma linha, esclarece que “todos os conceitos revelam
uma zona fixa (um nucleo) e uma zona periférica. No dominio do nucleo conceitual
sdo estabelecidas as certezas; onde se inicia a zona periférica, as duvidas
comecam”.1®

Limitarmo-nos a passar apenas pelo histérico do processo legislativo e pela
exposicdo de motivos do legislador ao introduzir o paragrafo 3° no artigo 147 da Lei
das Sociedades por Ac¢des, embora Util, seria, nos dizeres de Carlos Maximiliano:

“[...] na verdade, confundir o todo com a parte; seria util, embora nem
sempre realizavel, aquela descoberta; constitui um dos elementos da
Hermenéutica; mas, ndo o Unico; nem sequer o principal e o mais
proficuo; existem outros, e de maior valia. Serve de base, como
adiante se ha de mostrar, ao processo histérico, de menor eficiéncia
que o sistematico e o teleoldgico.”?°

Isso porgue, a lei € autbnoma, independente do complexo de pensamentos e
tendéncias que animaram as pessoas cooperantes na sua emanacgdo. Portanto,
deve o intérprete buscar o conteddo de vontade expresso na norma, nao nas
volicdes expostas em algum lugar, ou deixadas no campo intencional. A lei ndo é o
que o legislador quis, nem o que pretendeu demonstrar, mas o que exprimiu de
fato.?! E o que pretendemos buscar nos préximos 3 (trés) topicos.

2.2.2 Interpretacdo do Conceito de Reputacdo llibada segundo o Parecer
n° 812/1999
Tendo em vista a indeterminacédo da expresséo reputacao ilibada, quando o

Senado Federal deparou-se com uma questéo cujo cerne era o conteudo do referido

8 MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 262 Edicdo. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 961.

9 LAMY, Marcelo. Conceitos Indeterminados: limites juridicos de densificacdo e controle.
Revista Internacional d’Humanitats 11. Univ. Autbnoma de Barcelona — 2007, p. 53. Disponivel em:
< http://www.hottopos.com/rih11/lamy.pdf>. Acesso em: 04 dez. 2017.

20 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do Direito. 202 Edicao. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 24.

21 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do Direito. 202 Edicao. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 25.
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bY

termo, recorreu a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania para obter
esclarecimentos.

A esse respeito, em resposta a Consulta n°. 1, de 1999, da Mesa do Senado
Federal, feita a pedido do Senador José Eduardo Dutra, que indagou sobre o
conceito de reputacéo ilibada a fim de se determinar se um candidato, indicado a
época para o cargo de presidente do Banco Central do Brasil, preenchia ou ndo o
requisito da reputacao ilibada, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
elaborou o Parecer n°. 812/1999.

Ao final dos trabalhos, a Comissdo chegou a conclusédo de que “considera-se
detentor de ‘reputacao ilibada’, o candidato que desfruta, no ambito da sociedade em
que vive, de reconhecida idoneidade moral, que é a qualidade da pessoa integra,
sem mancha, incorrupta.”??

Para chegar a essa conclusdo, a Comissao utilizou-se de métodos de
hermenéutica para identificar o contetdo e alcance do requisito. Pode-se dizer que
trata-se de contribuicdo valiosa para este trabalho, apesar de o conceito analisado
estar inserido no contexto da Constituicdo Federal (e ndo diretamente no contexto da
Lei das Sociedades por Acdes).

Pelo exposto no parecer, utilizou-se do método literario, além do teleoldgico
fundamentado nas licbes (i) do Professor Paulo Bonavides no sentido de que o
referido método perquire o fim e o fundamento da normal e apresentar-se-ia mais
consentaneo com as exigéncias de uma sociedade. dinamica; e (ii) de J.J. Gomes
Canotilho que, por sua vez, manifestou sua preferéncia pelo método hermenéutico-
concretizador, que assemelhar-se-ia ao método teleolédgico, nos dizeres do parecer.

Ao citar alguns doutrinadores, o parecer aduz que reputacdo € conceito que
uma pessoa € tida pelo publico ou por uma sociedade de pessoas, e remontaria,
dentre outras, as expressdes fama’, ‘conceito’ e ‘importancia social’.

Mais adiante, a Comissdo tracou uma distincdo entre reputacdo ilibada e
idoneidade moral:

‘Desse modo, aquela ilustre autoridade entendia que a reputagéo
ilibada era causa da idoneidade moral, a primeira condicionando a
segunda. Referindo-se a este requisito, necessario para o ingresso

22 DIARIO DO SENADO FEDERAL: Parecer n° 812, de 1999. Brasilia, 15 out. 1999. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=15/10/1999&paginaDireta=2759
4>. Acesso em: 4 dez. 2017.
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no Supremo Tribunal Federal, Pontes de Miranda (cf. Comentarios,
3° ed., Rio de Janeiro, Ed. Forense, vol. IV, 1987, p.6) esclarecia que
um traco é comum, a reputacao ilibada, para que ndo se dé acesso
ao maior tribunal do pais a homens publicos tisnados. Parece-nos
gue idoneidade moral é o traco interno do homem ao passo que a
reputacdo é esse mesmo traco exteriorizado, na sociedade,
conhecido por todos.”??

Outrossim, segundo o parecer, a inteligéncia atribuida a expressao reputacao
ilibada em vistas as consideracbes acima é a que melhor atende ndo s6 o seu
sentido semantico, mas também ao seu sentido teleoldgico, qual seja:

“[...] evitar, segundo o dizer de Pontes de Miranda, que tenham
acesso aos importantes cargos em que a lei o exige, homens
‘tisnados’, de reconhecida ma fama inclusive no trato da coisa
publica, na presuncdo de que o candidato moralmente idéneo €,
provavelmente, menos suscetivel ao cometimento de abusos no
exercicio das fungdes inerentes ao cargo a ser provido.”?*

2.2.3 Interpretacado do Conceito de Reputacéo llibada segundo a Doutrina

Apesar das estimadas consideracoes trazidas pelo parecer, buscou-se fontes
complementares para fins de aprofundamento da exegese da expressao reputacao
ilibada com intuito de aproxima-la do foco deste trabalho, qual seja, a compreenséao
do referido termo no contexto do artigo 147, paragrafo 3°, da Lei das Sociedades por
Acoes.

Diante da escassa literatura juridica sobre a interpretacdo da expressao em
questao no contexto da Lei das Sociedades por A¢des, recorreu-se a hermenéutica
juridica, cujo objeto € o estudo e a sistematizacdo dos processos aplicaveis com a
finalidade de identificar o sentido e o alcance das expressdes de uma regra de
Direito.?®
2.2.3.1. Definicdo de Reputacéao e llibado

Primeiramente, cumpre esclarecer o significado do termo reputacdo, bem
como do termo ilibado.

De acordo com De Placido e Silva, reputacdo vem do latim reputatio

2 DIARIO DO SENADO FEDERAL: Parecer n° 812, de 1999. Brasilia, 15 out. 1999. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=15/10/1999&paginaDireta=2759
4>. Acesso em: 4 dez. 2017.

24 DIARIO DO SENADO FEDERAL: Parecer n° 812, de 1999. Brasilia, 15 out. 1999. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=15/10/1999&paginaDireta=2759
4>, Acesso em: 4 dez. 2017.

25 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do Direito. 202 Edicao. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 1.
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(considerar, computar, trazer); originalmente, exprime o julgamento de alguma coisa.
Desse modo, reputacdo designa o julgamento exteriorizado ou j4 tomado acerca da
coisa ou da pessoa, sendo quanto a esta, o proprio conceito formulado a seu
respeito. Além disso, revela a propria estima em que tal pessoa € tida na opiniao
publica. Em outras palavras, a reputacdo da pessoa é a fama, a estima ou o conceito
social de que goza determinado individuo.?®

O Dicionério Michaelis atribuiu significado similar sendo reputacédo o conceito
em gue uma pessoa é tida; bom ou mau nome.?’

Na mesma linha, Maria Helena Diniz afirma que reputagéo, na linguagem
juridica em geral, tem o sentido de (i) fama, (ii) renome, (iii) opinido publica sobre as
qualidades de uma pessoa e (iv) bom ou mau nome.?®

Com intuito de buscar outras fontes de suporte ao método gramatical de
interpretagéo, consultou-se também a doutrina estrangeira.

David Rolph reconhece, em sua obra, que diversos doutrinadores que se
deparam com o problema de se definir reputacdo admitem sem hesitacdo a
dificuldade da tarefa.?®

Ele reproduz a definicdo do Oxford English Dictionary segundo o qual, dentre
outros, reputacdo tem o sentido de estima comum ou geral que se tem de uma
pessoa com relacdo ao seu carater ou outros atributos; honra ou a credibilidade de
um determinado individuo ou coisa; o bom nome, bom conceito, fama em geral.*°

Para ele, reputacdo € um conceito complexo e derivado da exibicdo de
atributos pessoais que tendem a estar associados com honestidade e integridade,
ndo com caracteristicas fisicas, o que reforca seu carater social.3!

Aduz também que reputacdo e carater sdo conceitos diferentes, mas nao

26 SILVA, De Placido e. Vocabuléario Juridico. 282 Edi¢éo. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

27 Dicionério Michaelis. Disponivel em: <https://michaelis.uol.com.br/moderno-

portugues/busca/portugues-brasileiro/reputa%C3%A7%C3%A30/>. Acesso: 6 dez. 2017.
28 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico: D-1. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. v.2, p. 177.
29 ROLPH, David. Reputation, Celebrity and Defamation Law. Routledge Taylor & Francis Group, p.

3. Disponivel em: < https://books.google.com.br/>. Acesso em: 30 set. 2017.
30 ROLPH, David. Reputation, Celebrity and Defamation Law. Routledge Taylor & Francis Group, p.
3. Disponivel em: < https://books.google.com.br/>. Acesso em: 30 set. 2017.
31 ROLPH, David. Reputation, Celebrity and Defamation Law. Routledge Taylor & Francis Group, p.

6. Disponivel em: < https://books.google.com.br/>. Acesso em: 30 set. 2017.


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/reputa%C3%A7%C3%A3o/
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/reputa%C3%A7%C3%A3o/
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absolutamente distintos. Haveria certamente uma interdependéncia necesséria entre
0 que um individuo de fato € e o que outras pessoas pensam sobre ele.

David Torrance parece corroborar com 0 exposto acima. Em seu artigo,
estabelece a diferenca entre carater e reputacdo. Segundo ele, carater € 0 que a
pessoa €, enquanto reputacdo € o que a comunidade pensa que a pessoa é.

Contudo, a evidéncia de reputacdo de uma pessoa serve como base para
inferir o carater real da mesma: por tras de uma boa reputacédo, normalmente ha um
bom caréter, e por trds de uma ma reputagdo, um mal carater.3?

Ainda segundo ele, diferentes tracos de carater sdo demonstrados pelos
respectivos tracos de reputacao.

Outrossim, reputagdo seria uma “representacdo coletiva” de imagens e
percepcdes que permitiria prever o comportamento de determinado individuo a partir
de observacbes do passado e essa predicao seria auto-estabilizante, pois propiciaria
um incentivo de se viver segundo essas expectativas.33

Seguindo nessa esteira, Violina P. Rindova, lan O. Williamson e Antoaneta P.
Petkova afirmam que, apesar das diferencas nas definicbes e abordagens,
doutrinadores de todas as disciplinas convergem a respeito de 2 (dois) pontos: (i) o
termo reputacéo refere-se a cogni¢des sociais, tal como conhecimento, impressoes,
percepcdes e convicgdes e (ii) referidas cognicdes sociais residem nas mentes dos
observadores externos.3

Parece-nos que é oportuno consignar, com base no exposto acima, que a
expressao reputacdo poderia ser entendida como o0 conceito que o observador tem
da indole de determinado individuo em decorréncia de um processo de cogni¢ao
social acerca de seu comportamento, normalmente no que tange a atributos de
honestidade e integridade, com o0 que seria possivel projetar no futuro a conduta do

individuo objeto da observacao.

82 TORRANCE, David. Evidence of Character in Civil and Criminal Proceedings. Yale Law School
Legal Scholarship Repository: Faculty Scholarship Series - Yale Law Journal, [s. L.], v. 12, n. 3923,
p.352, 01 jan. 1903. Disponivel em: <http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/3923/>. Acesso
em: 4 dez. 2017.

33 Reputation models, drivers and measurement. Chapter for Handbook of Public Relations, 2nd
edition, p.2, Acesso em: 4 dez. 2017. Disponivel em:
<http://eprints.bournemouth.ac.uk/12201/2/Watson_(2009)_Chapter_for_Handbook_of PR.pdf>.
Acesso em: 4 dez. 2017.

3¢ RINDOVA, Violina P.; WILLIAMSON, lan O.; PETKOVA, Antoaneta P. Reputation as an Intangible
Asset: Reflections on Theory and Methods in Two Empirical Studies of Business School
Reputations. Journal of Management 2010; vol. 36; Sage, p. 614. 29 jan. 2010. Disponivel em:
<http://jom.sagepub.com/cgi/content/abstract/36/3/610/>. Acesso em: 4 dez. 2017.
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Em seguida, abordaremos a definicdo do termo ilibado e buscaremos o
significado dos termos aqui analisados quando postos lado a lado.

No tocante ao termo ilibado, Maria Helena Diniz aponta que este significa sem
mancha ou culpa®® e o Dicionario Michaelis aduz que ilibado significa nédo tocado,
puro, sem mancha.3®

Desta feita, infere-se que o individuo que detém reputacéo ilibada é aquele
em relacdo ao qual ndo se identificou, apds o0 processo de cognicéo acima referido,
fatos que ensejassem suspeitas ou convicgles, a respeito de seu comportamento,
aptos a macular sua indole, de modo que nado restariam ddvidas quanto a sua
conduta no futuro em relacdo aos atributos examinados (e.g. honestidade,
integridade).

Até o momento, em relacédo a expressao reputacao ilibada, obteve-se (i) a sua
origem e justificativa (interpretacdo histérica) e (ii) significado (interpretacéo
gramatical). Portanto, mister se faz buscar o sentido e o alcance da expressao objeto
deste trabalho no ambito da Lei das Sociedades por A¢des.
2.2.3.2. Sentido e Alcance da expressao Reputacéo llibada no artigo 147, § 3°,
da Lei das S.A.

A fim de preencher o sentido da expresséao reputacgéao ilibada, bem como seu
alcance, no que tange ao paragrafo 3°, artigo 147, da Lei das Sociedades por Acdes,
buscou-se dentre as obras doutrinarias de autores de expressiva relevancia no
campo do direito societario por elucidacdes a respeito da exegese do requisito da
reputacéo ilibada.

Entre as obras consultadas®7:38:39.40.41,42,43.44.45 "yerificou-se que apenas Nelson

35 DINIZ, Maria Helena. Dicionério juridico: D-I. 32. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2008. v.2, p. 177.

36 Dicionario Michaelis. Disponivel em: <https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/ilibado>. Acesso: 6 dez. 2017.

37 LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhdes et al. Direito das Companhias. 12 Edigédo.
Rio de Janeiro: Forense, 2009, Volume I.

3CASTRO, Rodrigo R. Monteiro; ARAGAO, Leandro Santos et al. Direito Societario: Desafios
Atuais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.

39 EIZIRIK, Nelson. Temas de Direito Societario. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

% CASTRO, Rodrigo R. Monteiro; ARAGAO, Leandro Santos et al. Sociedade Andnima: 30 anos da
Lei 6.404/76. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007.

4 LOBO, Jorge et al. Reforma da Lei das Sociedades Andnimas - Inova¢cdes e Questdes
Controvertidas da Lei n°® 10.303, de 31.10.2001. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 385.
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Eizirik endereca de forma resumida o tema, porém com esclarecimentos relevantes.

Segundo o ilustre doutrinador, o artigo 147 do diploma legal em questao,
estipula os requisitos e impedimentos para que alguém possa ser eleito para o cargo
de administrador de uma companhia.

Para ele, a Lei das Sociedades por Agdes praticamente reproduziu o “regime
anterior, marcado por uma fei¢gao ‘publicista’, equiparando-se em grande medida o
administrador ao ocupante de cargo publico.”#®

Em relacdo ao paragrafo 3° do referido artigo, leciona que se exige do
administrador uma reputacdo ilibada, ou seja, sem méculas, sem que pese sobre ele
suspeitas de ter cometido atos ilegais.

Resta induvidoso que ha uma especial preocupacao de que a administracédo
de uma companhia seja composta por individuos em quem seus acionistas ou seus
conselheiros, conforme o caso, possam confiar despreocupadamente.

Isso justifica-se em razdo da importancia do papel dos administradores em
uma companhia, visto que séo responsaveis por fiscalizar e gerir, conforme o caso, 0
emprego, de forma diligente, de um patriménio que nao lhes pertence nas atividades
da companhia, de modo que esta cumpra sua fungéo social, conforme estipulado no
artigo 154 da Lei das Sociedades por Acdes*’.

Ademais, no tocante ao aspecto do alcance, Nelson Eizirik aduz, de forma
precisa, que “a expressao ‘reputacao ilibada’ deve ser entendida unicamente no
sentido da atuacéo profissional do administrador, ndo cabendo invoca-la por razdes

de ordem politica, religiosa, moral ou social.”2

42 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de Sociedades Anbénimas. 42 Edigdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, 3° Volume.

43 LUCENA, Waldecy José. Das Sociedades Andnimas — Comentarios a Lei. Rio de Janeiro:
Renovar, 2009, Volume 2.

4 CARVALHOSA, Modesto; EIZIRIK, Nelson. A Nova Lei das S.A. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

4 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. 22 Edicdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2015, 3°
Volume.

46 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. 22 Edicdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, 3°
Volume, p. 84.

47 Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicbes que a lei e o estatuto lhe conferem para
lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungéo
social da empresa.

48 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. 22 Edicdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, 3°
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Diante disso, o alcance da afericdo da reputacdo de um candidato a vaga de
administrador estd limitado a verificacdo pelo observador (e.g. acionista ou
conselheiro), durante o processo de cognicdo, de fatos que ensejem fundadas
suspeitas ou convicgcbes, a respeito do comportamento do candidato, aptos a
macular sua indole profissional, de modo que nao restassem ddvidas quanto a sua
conduta no desempenho das fungbes e atribuicdes inerentes ao cargo que se
ocupara.

Faz todo sentido limitar o alcance da expressao reputacao ilibada no ambito
do paragrafo 3° do artigo 147 da Lei das Sociedades por A¢des, posto que inserida
em uma norma excepcional.

A propésito, leciona Tércio Sampaio Ferraz Junior que “uma excecdo deve
sofrer interpretacédo restritiva. [...] uma excecao €&, por si, uma restricdo que s6 deve
valer para os casos excepcionais. Ir além é contrariar a sua natureza”°.

Na mesma linha, Carlos Maximiliano destaca que:

“as disposicbes excepcionais sido estabelecidas por motivos ou
consideracfes particulares, contra outras normas juridicas, ou contra
o Direito comum; por isso ndo se estendem além dos casos e tempos
que designam expressamente.”

Verifica-se, pois, que resta apenas determinar 0s parametros minimos
segundo os quais o observador devera se pautar durante o processo cognitivo para
fins de afericdo da reputacdo do candidato a vaga de administrador de uma
companhia. Referidos parametros serdo propostos adiante em capitulo especifico.

Com efeito, busca-se com isso mitigar a aplicacdo inadequada, pelo
observador, da norma juridica que contém o requisito da reputacao ilibada.

A esse respeito, vale trazer novamente os comentarios de Carlos Maximiliano
segundo o qual “deve o Direito ser interpretado inteligentemente, ndo de modo a que
a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusées

inconsistentes ou impossiveis.”!

Volume, p. 90.

4 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugdo ao Estudo do Direito — Técnica, Decisao e
Dominacgéao. 42 Edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 289.

50 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do Direito. 20? Edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 184.

5t MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do Direito. 20* Edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 136.
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2.3. Interpretacao do conceito de Reputacgéo llibada pela CVM

Com base na Metodologia adotada, foi possivel identificar 17 precedentes
julgados pelo Colegiado da CVM, em que se abordou o conceito de reputacao
ilibada e os parametros para sua aplicacao.

Contudo, nenhum dos precedentes identificados refere-se especificamente ao
requisito de reputacdo ilibada exigido pelo artigo 147, paragrafo 3°, da Lei das
Sociedades por Acoes.

Com relacdo aos precedentes colhidos, estes abordam um dos seguintes
temas: (i) o pedido ou o cancelamento de autorizac@o para o exercicio da atividade
de agentes auténomos de investimentos, em virtude do artigo 5°, inciso 111%?, da
Instrugcdo CVM n°. 355/2001%3; ou (ii) o pedido ou o cancelamento de autorizacéo
para o exercicio da atividade de administracdo de carteira de valores mobiliarios, em
virtude do artigo 4°, inciso 111°, da Instrugdo CVM n°. 306/1999°°,

Para a CVM, o requisito da reputacao ilibada, no ambito das instrucbes acima
referidas, tem como pressuposto a necessidade de protecdo ao publico investidor,
de modo a prevenir o registro de pessoas que, em razdo de suas condutas
passadas e atuais, demonstram-se inaptas para o exercicio da funcéo®e.

Entende-se que a reputacdo ilibada se relaciona com a idoneidade e
integridade do individuo, bem como com sua honestidade, atividade pretérita e,

sobretudo, a expectativa de que cumpra satisfatoriamente os deveres fiduciarios a

52 Art. 5°. A autorizacdo para o exercicio da atividade de agente auténomo de investimento somente
sera concedida a pessoa natural, domiciliada no Pais, que preencha os seguintes requisitos: Il -
reputacéo ilibada.

53 Com a edicdo da Instrucdo CVM n° 434/2006 e, posteriormente, da Instrucdo CVM n°® 497/2011
(atualmente em vigor), o requisito da reputagdo ilibada deixou de ser exigivel para o credenciamento
de agentes autbnomos de investimentos.

54 Art. 4°. A autorizagdo para 0 exercicio da atividade de administragdo de carteira de valores
mobiliarios somente é concedida a pessoa natural domiciliada no Pais que tiver: Il - reputacdo
ilibada.

5 Atualmente, a atividade de administragdo de carteira de valores mobiliarios é regulada pela
Instrugcdo CVM n° 558/17.

56 BRASIL. Comisséo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 8144/2012. Relator: Luciana
Dias. Rio de Janeiro, RJ, 4 de setembro de 2012. Proc. RJ 2011/8272. [s. L.]. Disponivel em:
<http://d1ao0r2iuz522v.cloudfront.net/ca5766c563e413c304b3633c92739511.pdf>. Acesso em: 07
dez. 2017.
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que esta sujeito.>” Ainda, para a CVM, a reputacéo ilibada é um conceito atinente a
fama, ao renome, de um determinado individuo. Sendo assim, sua anlise ndo
poderia ser realizada de forma Unica e objetiva.>®

Outrossim, o requisito da reputacao ilibada justificar-se-ia, no mercado de
capitais, em razdo da confiangca que os investidores depositam nos agentes e/ou
intermediarios por eles contratados, motivo pelo qual a CVM adota um rigor
acentuado na apuracéo dos requisitos estabelecidos nas referidas instrucdes.>® Em
outras palavras, a exigéncia de reputacao ilibada justifica-se pelo fato de que o
sujeito cuja reputacao ilibada é requerida fara jus a confianga do publico com quem
relacionar-se-a.

No que se refere a finalidade do requisito em questdo, mostra-se
esclarecedora a explanacdo do Diretor Alexsandro Broedel Lopes de que a andlise
da reputacdo ilibada tem carater precipuamente prudencial e visa proteger o0s
investidores do mercado de capitais, que operam em nitida hipossuficiéncia
informacional, no que tange a qualidade técnica e reputacional dos agentes do
mercado de capital.®°

Apesar de trazer importantes consideragfes a respeito do termo reputacao
ilibada, a CVM ao longo dos precedentes analisados, ndo chega a uma definicdo do
que seria reputacdo ilibada, objetivamente. Pelo contrario, a CVM reconhece que

57 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 8144/2012. Relator: Luciana
Dias. Rio de Janeiro, RJ, 4 de setembro de 2012. Proc. RJ 2011/8272. [s. L.]. Disponivel em:
<http://d1ao0r2iuz522v.cloudfront.net/ca5766c563e413c304b3633¢c92739511.pdf>. Acesso em: 07
dez. 2017.

58 BRASIL. Comissdo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 7065/2010. Relator:
Alexsandro Broedel Lopes. Rio de Janeiro, RJ, 25 de maio de 2010. Proc. RJ 2009/12425. [s. L.].
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0006/7065-0.pdf>. Acesso
em: 07 dez. 2017.

59 BRASIL. Comissédo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 8144/2012. Relator: Luciana
Dias. Rio de Janeiro, RJ, 4 de setembro de 2012. Proc. RJ 2011/8272. [s. L.]. Disponivel em:
<http://d1ao0r2iuz522v.cloudfront.net/ca5766c563e413c304b3633c92739511.pdf>. Acesso em: 07
dez. 2017.

60 BRASIL. Comissdo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 7065/2010. Relator:
Alexsandro Broedel Lopes. Rio de Janeiro, RJ, 25 de maio de 2010. Proc. RJ 2009/12425. [s. L.].
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0006/7065-0.pdf>. Acesso
em: 07 dez. 2017.
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reputacdo ilibada é um conceito juridico indeterminado que requer a utilizacdo de
critérios de valoracdo subjetiva para seu preenchimento e deve ser delimitado pela
Administracéo Publica, por meio do exercicio de poder tipicamente discricionario, em
carater preventivo. Assim, reitera que para sua afericdo, mister se faz considerar os
efeitos do ilicito pretérito, balanceando-se o interesse do particular com o interesse
publico, tendo em vista que o agente privado tera a possibilidade de administrar
recursos de terceiros.®’ Desse modo, a reputacdo ilibada deve ser analisada no
contexto no qual se pretende aplicar no mundo fatico.

Logo, segundo entendimento da CVM, ndo ha um conceito de reputagéo
ilibada que atendera a todos os fins.5?

Vale mencionar que, em um dos precedentes analisados®?, a Diretora Norma
Jonssen Parente, fez alusdo as consideracbes de Judith Martins Costa sobre
conceitos juridicos abertos. Para Judith Martins Costa, conceitos juridicos abertos
representam:

“[...] maximas de conduta, arquétipos exemplares de comportamento,
de deveres de conduta ndo previstos legislativamente (e, por vezes,
nos casos concretos, também ndo advindos da autonomia privada),
de direitos e deveres configurados segundo os usos do trafego
juridico, de diretivas econbmicas, sociais e politicas, de normas,
enfim, constantes de universos metajuridicos, viabilizando a sua
sistematizacdo e permanente ressistematizacdo no ordenamento

61 BRASIL. Comisséao de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 6066/2008. Relator: Eli Loria.
Rio de Janeiro, RJ, 3 de julho de 2008. Proc. RJ 2007/11399. [s. L.]. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0005/6066-0.pdf>. Acesso em: 07 dez.
2017.

62 BRASIL. Comissdo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 7065/2010. Relator:
Alexsandro Broedel Lopes. Rio de Janeiro, RJ, 25 de maio de 2010. Proc. RJ 2009/12425. [s. L.].
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0006/7065-0.pdf>. Acesso
em: 07 dez. 2017.

63 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 3682/2002. Relator: Diretor
Wladimir Castelo Branco Castro. Rio de Janeiro, RJ, 30 de agosto de 2002. Proc. RJ 2001/11505. [s.
L.]. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/decisoes/2002/20020830_R1.html>. Acesso em: 07 dez.
2017.
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positivo.”®*
2.3.1. Evolucéo da Interpretagcdo da CVM

2.3.1.1. Processo CVM RJ 2002/0921

O primeiro julgado, datado de 20/08/2002, relatado pela Diretora Norma
Jonssen Parente, trata-se de um processo em que o interessado teve o pedido de
autorizacéo para o exercicio da atividade de agente autbnomo negado em virtude da
auséncia de reputacao ilibada, conforme requerido pelo artigo 5° inciso lll, da
Instrucdo CVM 355/2001, em razdo da existéncia de condenacdo em processo
administrativo, pendente de julgamento de recurso, em instancia superior, pelo
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN).%°

Discutiu-se, em especial, se a CVM estaria violando o principio da presuncéo
de inocéncia insculpido no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal do Brasil®®,
ao aferir a reputacdo do individuo com base em inquérito administrativo cuja
condenagdo imposta pela CVM ainda nao tinha transitado em julgado. Nesse
aspecto, decidiu-se que o principio da presuncéo de inocéncia é aplicavel somente
no que diz respeito a sentenca penal condenatéria e ndo a julgado administrativo.
Importante dizer, desde ja, que a violagdo do principio da presuncéo de inocéncia foi
utilizada como argumento em diversos outros precedentes pelos interessados
recorrentes.

Ao final, a CVM votou pela denegacado do recurso do interessado. Para tanto,
a CVM analisou as especificidades do caso segundo os seguintes parametros: (i) 0
principio da presuncdo de inocéncia é aplicAvel somente no que diz respeito a

64 GOMES, Luiz Rolddo de Freitas. Os Contratos no Novo Coédigo Civil. In Des. Décio Xavier Gama
(coord.) Revista da EMERJ — Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro.
EMERJ, v.5, n. 17, 2002, pg. 18. Disponivel em: <
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revistal7/revistal?7.pdf>. Acesso em: 10 dez.
2017.

65 BRASIL. Comissado de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 3683/2002. Relator: Norma
Jonssen Parente. Rio de Janeiro, RJ, 20 de agosto de 2002. Proc. RJ 2002/0921. [s. L.]. Disponivel
em: <http://www.cvm.gov.br/decisoes/2002/20020820_R1/20020820_DO01.html>. Acesso em: 07 dez.
2017.

66 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LVII - ninguém serd considerado

culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria.
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sentenca penal condenatéria e ndo a julgado administrativo; (ii) condenacdo em
inquérito administrativo comprova maculas, nédoas, cometidas no exercicio da
atividade profissional; e (iii) ndo é toda e qualquer condenacdo - judicial ou
administrativa - que maculara a reputacao do condenado perante a sociedade.
2.3.1.2. Processo CVM RJ 2002/0925

O segundo julgado, também datado de 20/08/2002 e relatado pela Diretora
Norma Jonssen Parente, do mesmo modo, trata-se de um processo em que O
interessado teve o pedido de autorizacdo para o exercicio da atividade de agente
autbnomo negado em virtude da auséncia de reputacao ilibada, conforme requerido
pelo artigo 5°, inciso lll, da Instrucdo CVM 355/2001, em razdo da existéncia de
condenacdo em processo administrativo, pendente de julgamento de recurso, em
instancia superior, pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
(CRSFN).%” O Colegiado da CVM manteve o entendimento explicitado no primeiro
processo.
2.3.1.3. Processo CVM RJ 2001/0134

Em 30/08/2002, em processo relatado pelo Diretor Luiz Antonio de Sampaio
Campos, a CVM analisou o pleito de um individuo que teve a autorizacdo para o
exercicio da atividade de administrador de carteiras de valores mobilidrios cancelada
em virtude da auséncia superveniente de reputacao ilibada, conforme requerido pelo
artigo 4°, inciso lll, da Instrucdo CVM 306/99, e com base no artigo 11, inciso 118, da
mesma instrucdo, em razdo da existéncia de condenacdo em processo
administrativo em que lhe havia sido cominada pena de multa, também pendente de
julgamento pelo CRSFN®°,

67 BRASIL. Comissédo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 3686/2002. Relator: Norma
Jonssen Parente. Rio de Janeiro, RJ, 20 de agosto de 2002. Proc. RJ 2002/0925. [s. L.]. Disponivel
em: <http://www.cvm.gov.br/decisoes/2002/20020820_R1/20020820_D02.html>. Acesso em: 07 dez.
2017.

68 Art. 11. A autorizacdo para o exercicio da atividade de administracdo de carteira de valores
mobiliarios, por pessoa natural ou juridica, pode ser cancelada, independentemente de inquérito
administrativo: 1l - se, em razdo de fato superveniente devidamente comprovado, ficar evidenciado
que a pessoa autorizada pela CVM ndo mais atende a quaisquer dos requisitos e condicdes,
estabelecidos nesta Instrucdo, para a concessao da autorizagao.

69 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 3662/2002. Relator: Luiz
Antonio de Sampaio Campos. Rio de Janeiro, RJ, 30 de agosto de 2002. Proc. RJ 2001/0134. [s. L.].
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/decisoes/2002/20020830_R1.html>. Acesso em: 07 dez.
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Apesar da concordancia do Colegiado da CVM com os parametros
estabelecidos nos processos citados acima, votou-se pelo deferimento do recurso do
interessado, dentre outros motivos, pela inobservancia do principio do devido
processo legal para fins de cancelamento da autorizagdo, uma vez que a
autorizacdo do interessado havia sido cancelada de oficio pela CVM, sem que fosse
dada a ele a oportunidade de se defender.
2.3.1.4. Processo CVM RJ 2001/11505

Em um outro julgado da mesma data, mas de relatoria do Diretor Wladimir
Castelo Branco Castro, porém a respeito de um processo em que o interessado teve
o pedido de autorizacdo para o exercicio da atividade de agente autbnomo negado
em virtude da auséncia de reputacao ilibada, o Colegiado da CVM negou o pleito do
interessado’®. Em que pese ter sido a decisdo desfavoravel ao recurso do
interessado, tendo sido observado o0s parametros estabelecidos no primeiro
processo para afericdo do requisito de reputacao ilibada, o Diretor Luiz Antonio de
Sampaio Campos trouxe algumas ponderacdes importantes em seu voto vencido,
quais sejam: (i) ndo se pode dizer, indistintamente, que todo e qualquer ato em
dissonancia com a ética e a moral, ou ainda, que toda a condenacdo em processo
administrativo disciplinar, seria capaz de manchar a reputacdo de pretendente ao
exercicio do cargo de agente autbnomo; (ii) deve-se analisar a gravidade dos fatos
gue levaram determinada autoridade a condenar determinado individuo; e (iii) deve-
se avaliar o requisito da reputacdo ilibada vis-a-vis a importancia da funcéo
desempenhada e os demais requisitos necessario a tal funcéo. Citou ainda trecho do
Manual de Redacéo do Presidente da Republica, elaborado por Comissédo do STF,
gue diz que as restricdes devem ser proporcionais, isto é, que devem ser adequadas
e justificadas pelo interesse publico e devem atender ao critério de razoabilidade.
Segundo o Diretor Luiz Antonio de Sampaio Campos:

“Em outros termos, tendo em vista a observancia do principio da
proporcionalidade, cabe analisar ndo sé a legitimidade dos objetivos
perseguidos pelo legislador, mas também a adequacdo dos meios
empregados, a necessidade da sua utilizacdo, bem como a

2017.
70 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 3682/2002. Relator: Diretor
Wladimir Castelo Branco Castro. Rio de Janeiro, RJ, 30 de agosto de 2002. Proc. RJ 2001/11505. [s.
L.]. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/decisoes/2002/20020830_R1.html>. Acesso em: 07 dez.
2017.
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razoabilidade, isto é, a ponderagdo entre a restricdo a ser imposta
aos cidadaos e os objetivos pretendidos.”*

2.3.1.5. Processo CVM RJ 2001/3685/2002

Em 10/09/2002, em processo também relatado pelo Diretor Wladimir Castelo
Branco Castro, a CVM analisou, mais uma vez, o pleito de um individuo que teve o
pedido de autorizacdo para o exercicio da atividade de agente autbnomo negado em
virtude da auséncia de reputacdo ilibada e mais uma vez rejeitou o recurso do
interessado.” Contudo, cumpre ressaltar que o Diretor Luiz Antonio de Sampaio
Campos, em seu voto vencido, reiterou as ponderacdes mencionadas no processo
acima e trouxe uma ponderacao adicional como contraponto a posicdo até entdo
adotada pela CVM a respeito do principio da presuncdo de inocéncia. Para ele, o
principio da presuncgéo de inocéncia seria, sim, aplicavel ao processo administrativo.
2.3.1.6. Processos CVM RJ 2002/5845 e CVM RJ 2004/5698 e 2004/1286

Em 12/11/20027 e 11/01/200574, em processos relatados pelos Diretores
Norma Jonssen Parente e Wladimir Castelo Branco Castro, respectivamente, a CVM
analisou, mais uma vez, pleitos de individuos que tiveram o pedido de autorizacdo
para o exercicio da atividade de agente autbnomo negado em virtude da auséncia
de reputacdo ilibada e mais uma vez rejeitou os recursos dos interessados. O

Colegiado da CVM manteve o entendimento adotado até entao.

71 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 3682/2002. Relator: Diretor
WIladimir Castelo Branco Castro. Rio de Janeiro, RJ, 30 de agosto de 2002. Proc. RJ 2001/11505. [s.
L.]. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/decisoes/2002/20020830_R1.html>. Acesso em: 07 dez.
2017.

72 BRASIL. Comisséo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 3685/2002. Relator: Wladimir
Castelo Branco Castro. Rio de Janeiro, RJ, 10 de setembro de 2002. Proc. RJ 2001/3685/2002. [s.
L.]. Disponivel em: < http://www.cvm.gov.br/decisoes/2002/20020910_R1/20020910_D03.html>.
Acesso em: 07 dez. 2017.

73 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 3856/2002. Relator: Norma
Jonssen Parente. Rio de Janeiro, RJ, 12 de novembro de 2002. Proc. RJ 2002/5845. [s. L.].
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0001/3856-0.pdf>. Acesso
em: 07 dez. 2017.

74 BRASIL. Comisséo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 4511/2004. Relator: Wladimir
Castelo Branco Castro. Rio de Janeiro, RJ, 11 de janeiro de 2005. Proc. RJ 2004/5698 e 2004/1286
(apenso). [s. L.]. Disponivel em:
<http://d1ao0r2iuz522v.cloudfront.net/5672d3b8526b6eaf36869ee99e5a92e7.pdf>. Acesso em: 07
dez. 2017.
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2.3.1.7. Processo CVM RJ 2002/4677

Em 24/05/2005, em processo relatado pelo Diretor Sergio Weguelin, a CVM
analisou o pleito de um individuo que teve a autorizacdo para o exercicio da
atividade de administrador de carteira de valores mobiliarios cancelada em virtude
da auséncia de reputacéo ilibada superveniente em decorréncia de condenacao
imposta pelo Banco Central do Brasil (BACEN), ao recorrente, em processo
administrativo no qual Ihe foi cominada pena de inabilitagdo’®. Nesse caso votou-se
pelo deferimento do recurso do interessado sob o argumento de que a decisédo do
BACEN ainda n&o era definitiva, visto que pendia julgamento de recurso com efeito
suspensivo perante o CRSFN, de modo que a condenacdo ainda n&o poderia
produzir efeitos e, por conseguinte, ndo poderia ser considerada para fins de
afericdo do requisito de reputacdo ilibada.

Ainda em relacdo a esse processo, o0 Diretor Sergio Weguelin, em seu voto
vencido, mencionou um trabalho elaborado por Glénio Sabbad Guedes sobre a
aplicacdo do conceito de reputacao ilibada no ambito do BACEN, nos casos de
homologacdo dos nomes dos administradores de instituicdes financeiras em que
firmou-se algumas orientacdes importantes sobre referido conceito, quais sejam: (i) o
fato de que um processo administrativo ou judicial ndo estar transitado em julgado
nao é elemento impeditivo para que o BACEN denegue um pedido de homologacéo,
cabendo examinar para fins de afericdo do impacto na reputacdo, 0s seguintes
elementos: (a) a gravidade dos fatos envolvendo o requerente, (b) a robustez dos
indicios contra o requerente, levando-se em conta o interesse publico, (c) se os fatos
constatados no processo seriam atentatérios a dignidade da atividade pretendida
pelo requerente, e (d) se a sociedade aceitaria, diante da moral vigente a época do
requerimento, que aquela pessoa exercesse 0 cargo ou atividade pretendidos; e
(i) o principio da presuncéo de inocéncia ndo € absoluto, sendo certo que o proprio
Poder Judiciario permite, por exemplo, as chamadas prisdes cautelares, sempre
fundadas no interesse publico, e quando essenciais para o0 bom andamento de

investigacdes criminais.

75 BRASIL. Comissédo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 4198/2003. Relator: Sergio
Weguelin. Rio de Janeiro, RJ, 24 de maio de 2005. Proc. RJ 2002/4677. [s. L.]. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0001/4198-1.pdf>. Acesso em: 07 dez.
2017.
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A partir dessa deciséo, cuja posicdo do Diretor Luiz Antonio de Sampaio
Campos manifestada em seu voto vencido no ambito da Decisdo do Colegiado
n°. 3682/2002 foi encampada pelo Diretor Marcelo Fernandez Trindade, em seu voto
vencedor’®, poder-se-ia entender que a época havia uma tendéncia de alteracéo
relevante no posicionamento do Colegiado da CVM em relacdo ao entendimento
sobre a aplicabilidade do principio da presuncao de inocéncia a esfera extrapenal.

A importancia desse precedente ndo reside apenas na revisitacdo do
parametro referente ao principio da presuncédo de inocéncia. Importante ressaltar
gue dessa vez a Superintendéncia de Relacdes com Investidores Institucionais (SIN)
observou o principio do devido processo legal e ofereceu a oportunidade do
interessado se manifestar antes do cancelamento da autorizacdo. Observou-se,
assim, o precedente do Processo CVM RJ2001/0134.

Além disso, pela primeira vez dentre os precedentes analisados, procedeu-se
a expressa andlise do principio da razoabilidade, em observancia ao precedente do
Processo CVM RJ2001/11505. Nao obstante ter-se entendido que o interessado
sofreu penalidades severas, preponderou o principio da presunc¢éo de inocéncia.

Em suma, além da incipiente alteracdo do entendimento do Colegiado da
CVM em relacao a utilizacdo de processos que ainda ndo haviam transitado em
julgado para afericdo da reputacdo ilibada, nota-se também nessa decisdo a
alteracdo na postura do Colegiado da CVM para (i) afericdo da perda superveniente
da reputacéo ilibada, em conformidade com o principio do devido processo legal,
bem como (ii) aplicacdo do principio da razoabilidade na discusséo de revogacgéo de
ato administrativo com fundamento no conceito de reputacéo ilibada.
2.3.1.8. Processo CVM RJ 2004/5689

Em 26/07/2005, em processo relatado pelo Diretor Wladimir Castelo Branco
Castro, a CVM analisou o pleito de um individuo que teve a autorizagdo para o
exercicio da atividade de administrador de carteira de valores negada em razdo da

auséncia de reputacao ilibada resultante da condenacdo em 2 (dois) processos

76 BRASIL. Comissédo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 4198/2003. Relator: Sergio
Weguelin. Rio de Janeiro, RJ, 24 de maio de 2005. Proc. RJ 2002/4677. [s. L.]. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0002/4511-1.pdf>. Acesso em: 07 dez.
2017.
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administrativos, que culminaram na imposicdo de multas de baixo valor.”” Nesse
caso, o Colegiado da CVM votou pelo deferimento do recurso do interessado. Em
gue pese nao ter havido uma alteracdo do entendimento da CVM em relacdo ao
parametros até entdo estabelecidos para afericdo do requisito reputacédo ilibada,
essa decisao trouxe 2 (dois) parametros adicionais, quais sejam: (i) na afericdo do
preenchimento do requisito da reputacéo ilibada dever ser levado em consideracao a
época em que os fatos desabonadores da reputacdo ocorreram sob pena de se
afrontar o artigo 5°, inciso XLVII, alinea "b"’8, da Constituicdo Federal do Brasil, que
veda a imposicdo de penas de carater perpétuo; e (i) uma pena de multa, ndo
poderia servir, isoladamente, de Unico motivo para caracterizar a auséncia de
reputacdo ilibada, caso contrario estar-se-ia aplicando uma pena acessoria de
inabilitacdo ao condenado.

Portanto, a fim de facilitar a compreenséao do leitor, pede-se vénia para se
consolidar os parametros até entdo estabelecidos pelo Colegiado da CVM,
recorrendo-se a repeticdo de determinados trechos expostos acima, conforme
segue: (i) o principio da presuncdo de inocéncia € aplicavel a julgados
administrativos; (ii) condenacdo em inquérito administrativo comprova maculas,
nédoas, cometidas no exercicio da atividade profissional, desde que transitada em
julgado; (iii) ndo é toda e qualquer condenacdo - judicial ou administrativa - que
maculard a reputacdo do condenado perante a sociedade; (iv) ndo se pode dizer,
indistintamente, que todo e qualquer ato em dissonancia com a ética e a moral, ou
ainda, que toda a condenacao em processo administrativo disciplinar, seria capaz de
manchar a reputacdo de pretendente ao exercicio do cargo de agente autbnomo;
(v) deve-se analisar a gravidade dos fatos que levaram determinada autoridade a
condenar determinado individuo; (vi) deve-se avaliar o requisito da reputacao ilibada

vis-a-vis a importancia da funcdo desempenhada e a razoabilidade entre a restricdo

77 BRASIL. Comisséo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 4511/2004. Relator: Wladimir
Castelo Branco Castro. Rio de Janeiro, RJ, 26 de julho de 2005. Proc. RJ 2004/5689. [s. L.].
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0002/4511-1.pdf>. Acesso
em: 07 dez. 2017.

78 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVII - ndo havera penas: - b) de

caréater perpétuo.
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a ser imposta aos cidaddos e o0s objetivos pretendidos (principio da
proporcionalidade); (vii) em caso de afericdo da perda do requisito da reputacao
ilibada por fato superveniente, deve-se observar o devido processo legal e oferecer
a oportunidade do interessado se manifestar antes de decidir-se sobre sua
reputacdo; (vii) deve ser levado em consideracdo a época em que os fatos
desabonadores da reputacdo ocorreram sob pena de se afrontar o artigo 5°, inciso
XLVII, alinea "b”, da Constituicdo Federal do Brasil; e (ix) uma pena de multa, ndo
poderia servir, isoladamente, de Unico motivo para caracterizar a auséncia de
reputacéo ilibada, caso contrario estar-se-ia aplicando uma pena acessoéria de
inabilitagdo ao condenado.

2.3.1.9. Processo CVM RJ 2007/1139

Em 03/07/2008, em processo relatado pelo Diretor Wladimir Castelo Branco
Castro, a CVM analisou o pleito de um individuo que teve a autorizagdo para o
exercicio da atividade de administrador de carteira de valores negada em razdo da
auséncia de reputacdo ilibada resultante de condenacdo em 4 (quatro) processos
administrativos, sendo 1 (um) transitado em julgado e os demais pendentes de
julgamento de recurso com efeito suspensivo pelo CRSFN™°.

Nesse caso votou-se pelo indeferimento do recurso do interessado, em linha
com os parametros até entdo adotados pelo Colegiado da CVM, conforme exposto
acima, com excecédo do parametro referente ao principio da presuncéo de inocéncia.

Vale mencionar algumas ponderacdes feitas pelo Diretor Eli Loria, em seu
voto vencedor, a respeito desse parametro e alguns outros, quais sejam: (i) o
principio da presuncdo de inocéncia, de que trata o artigo 5° inciso LVII, da
Constituicdo Federal do Brasil, abrange somente a esfera penal, além de que
referido principio ndo seria aplicavel ao exame de vida pregressa. Assim, as
condenagbes anteriores devem ser consideradas, ainda que n&o tenha havido o
transito em julgado na esfera administrativa. Ainda sobre esse ponto, argumentou
gue ndo haveria pretensdo de se equiparar 0 conceito de maus antecedentes a

antecedentes administrativos, porém a utilizacdo de decisdes nao-definitivas para

79 BRASIL. Comisséo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 6066/2008. Relator: Eli Loria.
Rio de Janeiro, RJ, 3 de julho de 2008. Proc. RJ 2007/1139. [s. L.]. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0005/6066-0.pdf>. Acesso em: 07 dez.
2017.
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obter um juizo de valor sobre o conceito de reputacéo ilibada se mostra razoavel,
considerando que o proprio STF faz uso de a¢Bes penais que ainda nao transitaram
em julgado para majorar condenacfes contra bens juridicos relevantes, como a
liberdade individual; (ii) condenacdes anteriores deverdo ser afastadas, para fins da
andlise, caso tenha decorrido significativo lapso temporal ou em razdo da baixa
gravidade do ilicito; (iii) reforcou-se que o requisito de reputacao ilibada deve ser
aplicado em conformidade com o principio da proporcionalidade; (iv) a existéncia de
uma pena de multa ou adverténcia € insuficiente para afastar o preenchimento do
requisito de reputagéo ilibada, contudo, isso ndo permitiria concluir que essas penas
deveriam ser desconsideradas de pronto, como se néo existissem, para fins de
afericdo da reputacéo do interessado.

Ainda, esclareceu que alguém condenado com uma adverténcia ndo tem a
mesma reputacdo - arquétipos exemplares de comportamento - de outro que
apresente inumeras puni¢cdes, ainda que todas daquela mesma natureza
(recorréncia de processos).

Portanto, denota-se que o Colegiado da CVM (i) revisitou novamente a
questdo do principio da presuncdo de inocéncia e retornou ao seu entendimento
inicial de que abrange somente a esfera penal, além de que referido principio ndo
seria aplicavel ao exame de vida pregressa, (i) manteve seu entendimento quanto
aos demais parametros ja adotados até entdo, bem como (iii) acrescentou que deve-
se analisar (a) a gravidade dos fatos que levaram determinada autoridade a
condenar determinado individuo em consonancia com a gravidade da pena a ele
atribuida, (b) a propria natureza e a recorréncia das infracdes e (c) ndo s6 a época
em que os fatos desabonadores ocorreram, mas também o momento recente em
gue a condenacdo foi imposta ao interessado.
2.3.1.10. Processo CVM RJ 2009/12425

Em 09/11/2010, em processo relatado pelo Diretor Alexsandro Broedel Lopes,
a CVM analisou o pleito de um individuo que teve a autorizagdo para o exercicio da
atividade de administrador de carteira de valores negada em razdo da auséncia de
reputacao ilibada resultante de seu histérico de processos administrativos perante a
CVM, consistente em absolvigbes e arquivamento de processos pelo grau superior,

sendo que sua Unica condenacédo estava sujeita a julgamento de recurso com efeito
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suspensivo pelo CRSFN&. Nesse caso votou-se pelo indeferimento do recurso do
interessado, em linha com os parametros consolidados no tépico imediatamente
anterior.

Cabe mencionar que o Diretor Alexsandro Broedel Lopes fez algumas
ponderacbes relevantes sobre alguns dos parametros j4 tracados em outros
precedentes, e inovou ao dizer que reputacgéo ilibada difere de primariedade.

Enquanto o segundo é um elemento a ser levado em conta na dosimetria da
pena, a reputacédo ilibada tem carater prospectivo, que visa balizar ex ante a acao do
orgdo administrativo. Assim, a analise do requisito de reputacao ilibada tem funcéo
eminentemente prudencial e visa proteger os investidores que operam em nitida
hipossuficiéncia informacional, uma vez que pessoas que nao preencham esse
requisito possuem o potencial de causar danos ao mercado de capitais e a formacao
da poupanca popular.

Além disso, o Diretor Alexsandro Broedel Lopes estabeleceu parametros
complementares que deveriam ser observados ao longo do processo de afericdo da
reputacdo do individuo, quais sejam: (i) parte-se do pressuposto que qualquer
individuo detém reputacéo ilibada, ndo lhe cabendo demonstrar tal fato. A méacula a
reputacdo é que deve ser demonstrada por quem assim alega, (ii) tal mancha a
reputacdo deve ser baseada em fatos incontroversos e que possuam o efeito de
macular a reputacdo do individuo, e (iii) o julgador entdo devera fazer uma analise
imparcial dos efeitos dos fatos demonstrados na reputacdo do sujeito. Assim, 0s
fatos imputados como desabonadores devem romper com padrfes instituidos de
conduta e ndo somente morais.
2.3.1.11. Processo CVM RJ 2011/8272

Em 04/09/2012, em processo relatado pela Diretora Luciana Dias, a CVM
analisou o pleito de um individuo que teve a autorizacdo para o exercicio da
atividade de administrador de carteira de valores negada em razdo da auséncia de
reputacdo ilibada resultante da existéncia de uma acdo penal que tramitava perante

o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, em que o interessado figurou como réu,

80 BRASIL. Comissdo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 7065/2010. Relator:
Alexsandro Broedel Lopes. Rio de Janeiro, RJ, 25 de maio de 2010. Proc. RJ 2009/12425. [s. L.].
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0006/7065-0.pdf>. Acesso
em: 07 dez. 2017.
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por suposta pratica de crime contra o Sistema Financeiro Nacional.®!

Nesse caso, o Colegiado da CVM votou pelo deferimento do recurso do
interessado apoés a aplicacdo dos parametros consolidados até entdo, em especial 0
decurso de extenso periodo de tempo entre os fatos apurados na acdo penal em
que o interessado era réu e o seu pedido de credenciamento (i.e. 14 anos).

A respeito deste critério, apesar de nao ter sido definido o lapso temporal
minimo a ser utilizado na valoracdo da reputacao, verificou-se que, em conjunto com
as demais especificidades do caso, 14 anos foi um prazo considerado
suficientemente longo e, portanto, apto a mitigar a macula a reputacdo do
interessado.

Além disso, pela primeira vez, avaliou-se um caso em que o interessado havia
sido beneficiado pela prescricdo na acao penal, porém seu recurso na esfera penal
nao foi recebido pelas instancias superiores (STF e STJ), apds analise do juizo de
admissibilidade, sob alegacéo de que Ihe faltava interesse de agir em decorréncia do
reconhecimento da prescri¢ao.

Segundo a decisdo do Colegiado da CVM, ndo haveria 6bice para que fossem
consideradas sentencas penais condenatorias, sobre as quais tenha sido declarada
a prescricado, na afericdo do requisito de reputacéo ilibada, mesmo que a decisao
nao tenha sido submetida as instancias judiciais superiores.
2.3.1.12. Processo CVM RJ 2011/12024

Em 15/01/2013, em processo relatado pela Diretora Ana Dolores Moura
Carneiro de Novaes, a CVM analisou o pleito de uma sociedade limitada que teve a
autorizacdo para o exercicio da atividade de administrador de carteira de valores
negada em razao da auséncia de reputacdo ilibada de seu diretor responséavel pela
atividade de administracdo de carteiras, em virtude da existéncia de um

procedimento (SBR®) no qual estar-se-ia avaliando a atuacéo do referido diretor no

81 BRASIL. Comissédo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 8144/2012. Relator: Luciana
Dias. Rio de Janeiro, RJ, 4 de setembro de 2012. Proc. RJ 2011/8272. [s. L.]. Disponivel em: <
http://d1ao0r2iuz522v.cloudfront.net/ca5766¢c563e413c304b3633c92739511.pdf >. Acesso em: 07
dez. 2017.

82 A CVM adota um modelo de supervisdo baseada em risco (SBR), destinando maior atencdo a
mercados, produtos e entidades supervisionadas que demonstrem maior probabilidade de apresentar
falhas em sua atuacdo e representem potencialmente um dano maior para 0s investidores ou para a

integridade do mercado de valores mobiliarios. Com base neste modelo, a autarquia atua nos maiores
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mercado de capitais.

Destarte, haveria, em tese, indicios de que ele poderia hdo mais preencher o
requisito de reputacdo ilibada e, por conseguinte, ter seu credenciamento
cancelado.?3 Nesse caso, o Colegiado da CVM votou pelo deferimento do recurso do
interessado uma vez que os fatos que estavam sendo apurados no ambito do
referido procedimento baseavam-se unicamente em matérias jornalisticas. Dessa
forma, o Colegiado da CVM, estabeleceu mais um parametro para afericido da
reputacdo de um sujeito. Destarte, decidiu-se entdo que a mera presenca de noticias
de jornais ndo seria suficiente para descaracterizar a reputacdo ilibada de um
individuo.
2.3.1.13. Processos CVM RJ 2011/12024, 2013/8744 e 2013/7179

Em 15/01/2013%4, 26/11/20138 e 07/01/2014%%, em processos relatados pela
Diretora Ana Dolores Moura Carneiro de Novaes, a CVM analisou pleitos de pedido
de autorizag&o ou revisdo de cancelamento da autorizacdo, conforme o caso, para o
exercicio da atividade de administrador de carteira de valores os quais foram

negados em razdo da auséncia de reputacdo ilibada resultante da existéncia de

riscos ao desempenho de suas atribuicBes legais, racionalizando a utilizagdo de recursos materiais e
humanos e buscando uma abordagem mais preventiva do que reativa. Informacédo obtida em 15 dez.
2017, em <http://www.cvm.gov.br/menu/acesso_informacao/planos/sbr/sbr.html>.

83 BRASIL. Comissdo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n® 8313/2012. Relator: Ana
Dolores Moura Carneiro de Novaes. Rio de Janeiro, RJ, 15 de janeiro de 2013. Proc. RJ 2011/12024.
[s. L.]. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0009/8313-0.pdf>.
Acesso em: 07 dez. 2017.

84 BRASIL. Comissdo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n°® 8840/2013. Relator: Ana
Dolores Moura Carneiro de Novaes. Rio de Janeiro, RJ, 26 de novembro de 2013. Proc. RJ
2013/8744. [s. L.]. Disponivel em:
<http://d1ao0r2iuz522v.cloudfront.net/c59473eb7a0d9092d56d61281de34b71.pdf>. Acesso em: 07
dez. 2017.

85 BRASIL. Comissdo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n® 8929/2013. Relator: Ana
Dolores Moura Carneiro de Novaes. Rio de Janeiro, RJ, 7 de janeiro de 2014. Proc. RJ 2013/7179. [s.
L.]. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0010/8929-0.pdf>.
Acesso em: 07 dez. 2017.

86 BRASIL. Comissdo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n® 8929/2013. Relator: Ana
Dolores Moura Carneiro de Novaes. Rio de Janeiro, RJ, 7 de janeiro de 2014. Proc. RJ 2013/7179. [s.
L.]. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0010/8929-0.pdf>.
Acesso em: 07 dez. 2017.
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processos administrativos decorrentes de procedimentos (SBR), nos quais estar-se-
ia avaliando a atuacao dos interessados no mercado de capitais.

Nesse caso, 0 Colegiado da CVM votou pelo indeferimento dos recursos dos
interessados, em linha com os parametros até entdo adotados pelo Colegiado da
CVM.

Vale destacar que, apesar de nao ter havido alteragdo no entendimento da
CVM quanto aos parametros a serem aplicados na afericdo da reputacdo dos
sujeitos, reiterou-se em todos 0s processos a posicdo da CVM adotada ao longo dos
altimos anos, a respeito do principio da presuncao de inocéncia, no sentido de que
as condenacdes administrativas, mesmo que passiveis de recurso, ttm o condao de
macular a reputacao do sujeito.
2.3.1.14. Processo CVM RJ 2012/10958

Em 15/07/2014, em processo relatado pela Diretora Luciana Dias, a CVM
analisou o pleito de um individuo que teve o pedido de autorizacdo para o exercicio
da atividade de administrador de carteira de valores negado em razdo da auséncia
de reputacdo ilibada resultante da existéncia de processos administrativos
sancionadores em tramite perante a CVM.#’

Nesse caso, o Colegiado da CVM votou pelo indeferimento do recurso do
interessado, em linha com os parametros até entdo adotados pelo Colegiado da
CVM.

Apesar de nao ter havido alteracdes nos parametros até entdo estabelecidos
pela CVM para afericdo do requisito de reputacéo ilibada, nesse processo enfrentou-
se 0 sopesamento entre 3 (trés) critérios, quais sejam: (i) a gravidade das infracdes,
violacbes e penas imputadas ao interessado; (ii) a relacdo de pertinéncia entre as
referidas infracdes e violacBes e a atividade que o interessado pretende exercer; e
(iii) o decurso de extenso periodo de tempo entre os fatos apurados na agéo cujo
interessado era réu e o pedido de credenciamento sob pena de que os fatos
apurados na acdo repercutissem na esfera reputacional do interessado

indefinidamente no tempo.

87 BRASIL. Comisséo de Valores Mobiliarios. Decisdo do Colegiado n° 8711/2013. Relator: Luciana
Dias. Rio de Janeiro, RJ, 15 de julho de 2014. Proc. RJ 2012/10958. [s. L.]. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/2014/8711-0.pdf>. Acesso em: 07 dez.
2017.
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Segundo a decisdao do Colegiado da CVM, o interessado havia sido
condenado em 2 (dois) processos administrativos sancionadores, sendo que: (i) em
relacdo ao primeiro, teriam se passado cerca de 23 anos desde a ocorréncia das
infracbes, 20 anos desde a condenacdo no ambito da CVM e 18 anos desde o
julgamento no ambito do CRSFN; e (ii) em relagdo ao outro, os periodos decorridos
corresponderiam a 19 anos a contar dos fatos e 9 anos a contar da condenacéo no
ambito da CVM, aguardando, porém, o julgamento pelo CRSFN.

Diante das especificidades acima, reforgcou-se na decisdo do Colegiado da
CVM que o parametro que leva em conta o decurso do periodo entre os fatos
apurados na acédo cujo o interessado € réu e o pedido de credenciamento deve ser
analisado em conjunto com os demais parametros.

Assim, decidiu-se que, apesar do decurso de um longo periodo entre os fatos
que deram origem aos processos sancionadores, a existéncia de 2 (duas)
condenacgfes em processos sancionadores conduzidos pela propria CVM, sendo a
mais grave nao tédo distante no tempo e relativa a conduta pertinente as atividades
gue o interessado pretendia exercer e, ainda, uma delas ja confirmada pelo CRSFN
e a outra aguardando julgamento, estaria caracterizada méacula a reputacdo do
interessado suficiente para impedir o credenciamento para o exercicio da atividade
pretendida.

2.3.2. Parametros de Aplicabilidade adotados pela CVM

O exame dos precedentes indicados no subcapitulo acima permite-nos
concluir que o Colegiado, a partir de 2002, estabeleceu determinados parametros
gue, em sua maioria, mantiveram-se inalterados ou foram aprimorados ao longo do
tempo.

O parametro em torno do qual houve mais debate € o principio da presuncéo
de inocéncia. Contudo, percebe-se que o Colegiado da CVM, desde 2008, a partir
do precedente consubstanciado no Processo CVM RJ2007/11399, tem prestigiado o
entendimento de que o principio da presuncdo de inocéncia abrange somente a
esfera penal e ndo seria aplicavel ao exame de vida pregressa dos individuos em
relacdo aos quais faz-se necessario aferir o requisito de reputacéo ilibada.

A fim de facilitar a compreenséo do leitor, pede-se vénia mais uma vez para
se consolidar os parametros estabelecidos pelo Colegiado da CVM segundo os
quais a CVM pautar-se-ia para fins de afericdo do requisito de reputacgéao ilibada de

um individuo.
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Assim, recorre-se novamente a repeticdo de determinados trechos expostos
acima, conforme segue: (i) o principio da presuncao de inocéncia abrange somente
a esfera penal e ndo seria aplicavel ao exame de vida pregressa dos individuos em
relacdo aos quais faz-se necessario aferir o requisito de reputacdo ilibada;
(il) condenacdo em inquérito administrativo comprova maculas, nédoas, cometidas
no exercicio da atividade profissional, desde que transitada em julgado; (iii) ndo é
toda e qualquer condenacéo - judicial ou administrativa - que maculara a reputacéo
do condenado perante a sociedade; (iv) ndo se pode dizer, indistintamente, que todo
e qualquer ato em dissonancia com a ética e a moral, ou ainda, que toda a
condenacdo em processo administrativo disciplinar, seria capaz de manchar a
reputacdo de pretendente ao exercicio de determinado cargo; (v) a gravidade dos
fatos que levaram determinada autoridade a condenar determinado individuo em
consonancia com a gravidade da pena a ele atribuida; (vi) deve-se avaliar o requisito
da reputacdo ilibada vis-a-vis a importdncia da funcdo desempenhada e a
razoabilidade entre a restricdo a ser imposta aos cidadaos e os objetivos pretendidos
(principio da proporcionalidade); (vii) em caso de afericdo da perda do requisito da
reputacao ilibada por fato superveniente, deve-se observar o devido processo legal e
oferecer a oportunidade do interessado se manifestar antes de decidir-se sobre sua
reputacdo; (viii) deve ser levado em consideracdo ndo sé a época em que os fatos
desabonadores da reputacdo ocorreram, mas também o momento recente em que a
condenacéo foi imposta ao interessado, sob pena de se afrontar o artigo 5°, inciso
XLVII, alinea "b”, da Constituicdo Federal do Brasil; (ix) uma pena de multa ou de
adverténcia, ndo poderia servir, isoladamente, de Unico motivo para caracterizar a
auséncia de reputacdo ilibada, caso contrario estar-se-ia aplicando uma pena
acessoéria de inabilitacdo ao condenado; (x) deve-se verificar a natureza das
infracdes, a fim de se confirmar de que estas guardam relacdo com a atividade que o
individuo pretende exercer, bem como a sua recorréncia; (xi) ndo haveria 6bice para
que fossem consideradas sentencgas penais condenatorias sobre as quais tenha sido
declarada a prescricdo, mesmo que a decisdo ndo tenha sido submetida as
instancias judiciais superiores; (xii) parte-se do pressuposto que qualquer individuo
detém reputacao ilibada, ndo lhe cabendo demonstrar tal fato. A macula a reputacéao
deve ser demonstrada por quem assim alega; (xiii) tal mancha a reputacdo deve ser
baseada em fatos incontroversos e que possuam o efeito de macular a reputacéo do

individuo; (xiii) o julgador entdo devera fazer uma analise imparcial dos efeitos dos
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fatos demonstrados na reputacdo do sujeito. Assim, os fatos imputados como
desabonadores devem romper com padrdes instituidos de conduta e ndo somente
morais; (xiv) a mera presenca de noticias de jornais ndo seria suficiente para
descaracterizar a reputacéo ilibada de um individuo; e (xv) deve-se sopesar 0S
critérios entre si, segundo as especificidades de cada caso concreto e em
conformidade com o principio da proporcionalidade.

2.4. Interpretacdo do conceito de Reputacéo llibada pelo STF

Com base na Metodologia adotada, foi possivel identificar 5 (cinco)
precedentes julgados pelo STF, em que se abordou o requisito de reputacéo ilibada.

Igualmente ao que ocorreu com o0s precedentes da CVM, nenhum dos
precedentes identificados refere-se especificamente ao requisito de reputacao
ilibada exigido pelo artigo 147, 83°, da Lei das Sociedades por Acdes.

Com relagédo aos precedentes colhidos, estes abordam um dos seguintes
temas: (i) desqualificagdo de candidato a vaga de desembargador de determinado
Tribunal, correspondente a cota no "quinto constitucional, em virtude do nao
preenchimento dos requisitos exigidos, dentre eles, o de reputacéo ilibada; (i) a
eliminacdo de concurso publico de candidato a vaga de agente da policia civil, em
funcd@o do ndo preenchimento dos requisitos para o exercicio da atividade policial; e
(i) impedimento da posse do cargo de Conselheiro de Tribunais de Contas
Estaduais, em funcéo do ndo preenchimento do requisito de reputacéo ilibada para o
exercicio da referida atividade.

Como se vera adiante, o STF ndo deteve-se a discussdo em torno do
conceito da reputacdo ilibada. O enfoque da maioria dos precedentes esta
relacionado a aplicabilidade do principio da presuncéo de inocéncia a utilizacdo de
inquéritos e processos cuja condenacdo ndo transitou em julgado.

Apesar disso, assim como a CVM, o STF reconhece a indeterminagéo do
conceito de reputacédo ilibada e a necessaria interpretacdo, porém afirma que tal
conceito pode ser auferido de forma objetiva por meio da analise da vida funcional e
pessoal do individuo. Em um dos precedentes, menciona-se que reputacao ilibada
diz respeito a visdo que tem a sociedade de ser o individuo em analise sem mancha,
puro ou nao.

2.4.1. Evolucéo da Interpretagédo do STF
2.4.1.1. Mandado de Seguranca 25.624-9 S&o Paulo
Em 06/09/2006, em processo relatado pelo Ministro Sepulveda Pertence, o
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STF analisou um mandado de seguranca impetrado pela Ordem dos Advogados do
Brasil de Sdo Paulo (OAB-SP) em que discutiu-se a possibilidade do Tribunal de
Justica de Sao Paulo desconsiderar a lista séxtupla preparada pela OAB-SP para
fins do processo de escolha de candidatos a vaga de desembargador do referido
Tribunal, correspondente a cota no "quinto constitucional" da advocacia, em razéo
do ndo preenchimento dos requisitos previstos no artigo 94 da Constituicdo Federal
do Brasil®8, dentre eles, o da reputacao ilibada®®.

Nesse caso, o plenario do STF denegou parcialmente o pleito da OAB-SP. O
Ministro Sepulveda Pertence, em seu voto, menciona brevemente que um candidato
que tivesse sido condenado por préatica de crime infamante da sua reputacdo moral
nao teria reputacao ilibada.

Em linha com o referido voto, o Ministro Ricardo Lewandowski aponta que
requisitos que compreendem certa dose de subjetividade podem ser aferidos
segundo critérios objetivos, porém a Administracdo Publica ndo poderia
discricionariamente determinar o preenchimento ou ndo do requisito em questao
sem qualquer limite. Ainda em seu voto, complementa o raciocinio do Ministro
Sepulveda Pertence ao dizer que ndo apenas condenacao por crime infamante, mas
também uma série de distribuicdo criminais ou civeis por ilicitos graves teriam o
conddo de evidenciar que o candidato ndo teria a reputacdo ilibada que a
Constituicao exige.

Tendo em vista o objeto do mandado de seguranca, os ilustres ministros do
STF néo aprofundaram a discussdo em torno do conceito de reputacéo ilibada,
motivo pelo qual ndo foi possivel determinar, com base nesse precedente,
parametros claros para interpretacéo ou aplicacédo de tal conceito.

Contudo, diante do apontamento do Ministro Ricardo Lewandowski pode-se

88 Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do
Distrito Federal e Territérios sera composto de membros, do Ministério Publico, com mais de dez
anos de carreira, e de advogados de notdério saber juridico e de reputacgéo ilibada, com mais de dez
anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos érgéos de representagdo das
respectivas classes.

89 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 25.624-9 S&o Paulo, Relator:
Ministro Sepulveda Pertence. Brasilia. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=395734>. Acesso em: 08 dez.
2017.
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entender que uma série de distribuicdo criminais ou civeis por ilicitos graves seria
indicio de auséncia de reputacdo ilibada. Apesar de ndo terem discutido a
aplicabilidade do principio da presuncdo de inocéncia, denota-se que o STF
aceitaria, em principio, o exame da vida pregressa do individuo com base em
processos nao transitados em julgado.

2.4.1.2. Recurso Extraordinéario 568.030-4 Rio Grande do Norte

Em 02/09/2008, em processo relatado pelo Ministro Menezes Direito, o STF
analisou um recurso extraordinario interposto pelo Estado do Rio Grande do Norte
em que discutiu-se, com base em Certiddo da Justica Federal que apontou a
existéncia de uma acgdo penal, o preenchimento por determinado individuo dos
requisitos para o exercicio da atividade policial como agente da policia civil.*°

A Primeira Turma do STF deu provimento ao referido recurso. O acérdéo
nao traz elementos que permitam-nos explorar o conceito de reputacéo ilibada,
porém traz ponderacdes importantes quanto a aplicacdo do principio da presuncéo
da inocéncia na afericdo do comportamento ilibado.

O Ministro Menezes Direito, em seu voto, fez breve alusdo a tal principio ao
dizer que “o principio da presung¢ao da inocéncia passa ao largo da exigéncia de
comportamento ilibado, sem nenhuma réstia de duvida, para quem pretende o
exercicio de cargo de policial”.®*

Inclusive, vai além, ao afirmar que “fragilizar essa exigéncia significa aceitar
o quadro de flacidez moral dos integrantes desse servigo publico”.%?

Importante mencionar que o0 Ministro Ricardo Lewandowski também

participou deste julgamento e acompanhou o voto do Ministro Relator.

9% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 568.030-4 Rio Grande do Norte,
Relator: Ministro Menezes Direito. Brasilia. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=557565 >. Acesso em: 08 dez.
2017.

91 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 568.030-4 Rio Grande do Norte,
Relator: Ministro Menezes Direito. Brasilia, p. 1741. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=557565 >. Acesso em: 08 dez.
2017.

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 568.030-4 Rio Grande do Norte,
Relator: Ministro Menezes Direito. Brasilia, p. 1741. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=557565 >. Acesso em: 08 dez.
2017.
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2.4.1.3. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 696.375 Rondonia

Em 17/09/2013, em processo relatado pelo Ministro Dias Toffoli, o STF
analisou um agravo regimental no agravo de instrumento proposto por um postulante
ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas perante o STF, sob relatoria do
Ministro Dias Toffoli, em que discutiu-se o preenchimento, pelo referido postulante,
dos requisitos de idoneidade moral e reputacdo ilibada previstos no artigo 48,
paragrafo 1°, inciso Il, da Constituicdo Estadual de Rondénia®® e no artigo 73,
paragrafo 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal®%,

Nesse caso, a Primeira Turma do STF denegou o pleito do agravante.
Dentre os precedentes colhidos no ambito do STF, Pode-se dizer que esse cuidou
de aprofundar a discussdo do conceito juridico de reputacdo ilibada e,
posteriormente, de estabelecer diretrizes minimas para sua aplicacao.

O Ministro Dias Toffoli, no inicio do seu voto, reproduziu a decisdo por ele
promulgada na qual ele negou provimento ao agravo de instrumento anteriormente
impetrado pelo postulante, pelo que foi objeto do agravo regimental em gquestao.

Referida decisédo reconhece a indeterminacdo dos conceitos de idoneidade
moral e reputacéo ilibada e a necessaria interpretacdo, porém afirma que ambos os
conceitos podem ser auferidos de forma objetiva por meio da andlise da vida
funcional e pessoal do candidato.

Para tanto, o Ministro Relator colacionou um artigo elaborado por Carlos
Wellignton Leite de Almeida em que primeiro buscou-se indicar no parecer

ministerial por ele preparado o entendimento doutrinario a respeito destes conceitos,

93 Art. 48. O Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, integrado por sete
Conselheiros, tem sede na Capital, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territdrio
estadual, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96 da Constituicdo Federal.
§ 1° Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfacam os seguintes requisitos: Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada.

94 O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro
proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territdrio nacional, exercendo, no que couber, as atribuicées
previstas no art. 96. § 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos: Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada.

9% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 696.375
Rondédnia, Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887500 >. Acesso em: 08 dez.
2017.
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conforme a seguir:

"A primeira dificuldade consiste em bem definir o que venha a ser
‘idoneidade moral e reputacéo ilibada’. Uma busca na doutrina juridica
revela que ha prevaléncia da ideia de ‘nenhuma mancha na imagem’
como nao central do conceito. Maria Helena Diniz, em seu festejado
Dicionario Juridico (Ed. Saraiva, 1998), afirma: ‘Reputacdo. 1. Na
linguagem juridica em geral, tem o sentido de: a) fama; b) renome;
c) opiniao d) bom ou mau nome’. E, prossegue a doutrinadora:
‘ILIBADO. Sem mancha ou culpa’." %

Em seguida, ainda no aspecto doutrinario, o ilustre Ministro trouxe a
contribuicdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a época Procurador do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, sobre o tema em seu artigo
Requisitos para Ministro e Conselheiro de Tribunal de Contas publicado na Revista
de Informacéao Legislativa, n° 26, 1995, segundo o qual:

"[...] idoneidade moral diz respeito a aptiddo do individuo para situar-se
no padrdo de comportamento consagrado pelos costumes da
sociedade. Reputacgdo ilibada, por sua vez, diz respeito a visdo que
tem a sociedade de ser o individuo em analise ‘sem mancha, puro’ ou
ndo."%’

O Ministro Dias Toffoli faz entdo alusdo ao entendimento do referido
Procurador do Ministério Publico quanto ao principio da presun¢éo de inocéncia no
sentido de que “nao pode ser considerada ilibada a reputagdo de alguém envolvido
em escandalos mal-resolvidos, sendo irrelevante tratar-se de assunto transitado em
julgado ou ndo”.%®

Adicionalmente, o Ministro Relator aduz que as fungbes que tém como
requisito constitucional idoneidade moral e reputacéo ilibada sdo do mais alto nivel

de importancia nacional, especialmente pelo fato de que:

9% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 696.375
Ronddnia, Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, p. 9. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887500 >. Acesso em: 08 dez.
2017.

97 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 696.375
Rond6nia, Relator: Ministro Dias  Toffoli. Brasilia, p. 9. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887500 >. Acesso em: 08 dez.
2017.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 696.375
Rond6nia, Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, p. 9. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887500>. Acesso em: 08 dez.
2017.
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“Um Ministro do Tribunal de Contas da Unido ou um Conselheiro de
Tribunal de Contas estadual ou municipal tem a palavra final sobre a
boa ou ma gestdo que o administrador publico haja tido quanto aos
recursos que lhe foram confiados.“ %

Outrossim, em vista do predominante carater subjetivo do termo, busca-se
estabelecer-lhe um minimo de balizamento objetivo. Em outras palavras, procura-se
delimitar um:

“[.-.] conjunto minimamente comprovavel de situacbes que
estabeleceriam limites dentro dos quais poder-se-ia navegar com
seguran¢ca numa ou outra direcdo, atendendo as peculiaridades de
cada caso, sem, porém, comprometer o conceito como um todo”.*®

Primeiramente, o Ministro Relator entende que alguém com condenacao
transitada em julgado jamais poderia ser considerado de idoneidade moral e
reputacdo ilibada, se o objeto da condenacdo diz respeito ao uso de dinheiro
publico.

Em seguida, o Ministro reconhece que a maior dificuldade reside naqueles
processos em que ndo ha transito em julgado e pontua que, em razdo da
morosidade alarmante da processualistica brasileira, esses seriam 0s mais
NUMerosos.

A esse respeito, alega o Ministro Relator que:

“Nao pode ser considerado dono de uma reputacéao ilibada aquele
sobre o qual pairam fundadas suspeitas de comportamento avesso
ao bem publico. Em especial, ndo pode ser considerado dono de
reputacdo ilibada aquele sobre o qual pesa um processo judicial,
uma tomada de contas que vise apurar a malversagdo de dinheiro
publico ou, até mesmo, um processo administrativo. Em especial, se
as denuncias e suspeitas estiverem estribadas em fortes indicios.” 10

99 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 696.375
Ronddnia, Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, pgs. 9 e 10. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887500 >. Acesso em: 08 dez.
2017.

100 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 696.375
Rondb6nia, Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, p. 10. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887500 >. Acesso em: 08 dez.
2017.

101 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 696.375
Rond6nia, Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, pgs. 10 e 11. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887500 >. Acesso em: 08 dez.
2017.
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A fim de corroborar com o entendimento acima, o Ministro Relator
transcreveu trechos do artigo do entdo Procurador da Fazenda Nacional Glénio
Sabbad Guedes, em que aborda-se o0 conceito de reputacéo ilibada no ambito da
Resolucdo BACEN n° 3.041/20021%?2, que exigia reputagdo ilibada como requisito
para o exercicio de cargos em 0rgdos estatutarios de instituicdes financeiras em seu
artigo 2°, inciso 1193, os quais transcreve-se abaixo em razdo de sua relevancia para
o tema. Consentaneo notar que se trata do mesmo artigo utilizado pelo Diretor
Sergio Weguelin CVM no ambito do Processo CVM RJ 2002/4677.

“Motivou-nos a redagédo do presente artigo manifestagfes, oriundas
de setores variados, no sentido de que ndo se pode falar de
reputacdo maculada ou impura ante processos, administrativos ou
judiciais, néo transitados em julgado, sob pena de violacdo do
principio da presuncao de inocéncia, de matiz constitucional.

N&o concordamos com as teses acima esposadas. Ou melhor,
somos contra qualquer interpretacdo que, absolutizando o principio
da presuncédo de inocéncia supra-referido, afaste casos de auténtica
reputacdo maculada, permitindo a indicagdo de nomes improprios ao
exercicio de cargos estatutarios em instituicdes financeiras, num
mercado delicado como latu sensu.” 14

Outro trecho do referido artigo traz a baila a discussédo sobre idoneidade
moral e conduta incompativel — ambos conceitos também abertos — no que tange ao
principio da presuncdo de inocéncia nos processos administrativos conduzidos no
ambito da OAB que pretendem aplicar pena de suspensado ou exclusdo motivada por
inidoneidade moral ou conduta incompativel de advogados:

“Pois bem. Em casos que tais, entende a OAB, em jurisprudéncia ja
pacifica, que: a) sdo inidéneos, moralmente, atitudes e
comportamentos imputaveis ao interessado, que contaminardo
necessariamente sua atividade profissional, em desprestigio da
advocacia; b) a condenacdo por crime importa necessariamente
inidoneidade moral, que ndo seria afastada em virtude de boa
conduta posterior ou pedido de revisdo criminal, salvo reabilitacdo
judicial; c) configura inidoneidade moral a exoneracdo de cargo ou
funcdo, a bem do servigco publico, mesmo que ndo tenha havido
conclusdo do processo criminal, ou tenha havido rejeicdo da

102 Tal Resolucao foi revogada pela Resolugdo BACEN n° 4.122/2012, atualmente em vigor. A Ultima
manteve o requisito da reputacao ilibada para os mesmos fins, porém em seu Anexo |I.

103 Art, 2° Constituem condi¢bes basicas para o exercicio dos cargos referidos no art. 1°, além de
outras exigidas na forma da legislacédo e da regulamentacé@o em vigor: | - Ter reputacéo ilibada.

104 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 696.375
Rond6nia, Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, p. 11. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887500 >. Acesso em: 08 dez.
2017.
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dendncia na esfera criminal (todos esses exemplos estédo registrados
no livro o jurista Paulo Luiz Neto Lobo, intitulado Comentérios ao
Estatuto da Advocacia, ed. Brasilia Juridica, p 77).”1%

Ainda com base nas licdes do jurista Paulo Luiz Neto Lobo acima referido, o
artigo registra que conduta incompativel reflete-se em atos prejudiciais a reputacao e
a dignidade de advocacia e cita exemplos: pratica reiterada de jogos de azar,
embriaguez ou toxicomania, “emergindo, destas consideragbes, o elemento
habitualidade, a repeticdo.” E, entdo, a esse respeito, conclui:

“Portanto, neste primeiro caso, alusivo aos processos julgados pela
OAB, em que se tem o enfrentamento de conceitos tipicamente
indeterminados, dessume-se que, por aquela Autarquia — OAB-, ndo
€ indispensavel, para fins de condenacdo, o transito em julgado de
processos judiciais envolvendo advogados por ela julgados.
Importante &, isto sim, o interesse publico; a verificagcdo de atos
contrarios a dignidade ou a reputacao da profissdo, ou que denotem,
de forma reiterada, uma incompatibilidade com a natureza da
atividade. De mister, pois, a afericdo do caso concreto, de modo a
emitir-se um juizo vinculado, motivado.” 106

Com intuito de reforcar o posicionamento pela néo violacdo do principio da
presuncdo de inocéncia ao utilizar-se processos néo transitados em julgado para
afericdo da reputacdo de um individuo, o artigo evoca um precedente da Justica
Federal do Distrito Federal o qual envolvia uma Acédo Popular movida contra varios
Senadores da Republica — Processo n°2003.34.00.029866-8 — pela indicacéo feita
pelos Senado Federal de determinado individuo para o cargo de Ministro do TCU,
por ndo ser ele detentor de reputacao ilibada, entre outros motivos.

Com efeito, o artigo sumariza os argumentos utilizados por tal juizo na
deciséo deferitoria de medida liminar que suspendeu o ato impugnado:

“[..] entendeu S. Exa., entre outras coisas, que: a) o ato ora
impugnado é vinculado, podendo o Judiciario verificar se os
requisitos objetivos definidos em lei realmente se fizeram presentes;
b) cita a decisdo do STF referida no artigo do Procurador do
Ministério Publico do Distrito Federal, Dr. Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, por nés acima invocado; c) o conceito de ‘reputacao

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 696.375
Rondb6nia, Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, p. 12. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887500 >. Acesso em: 08 dez.
2017.

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 696.375
Rond6nia, Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, p. 13. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887500 >. Acesso em: 08 dez.
2017.
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ilibada’ é indeterminado, cabendo ao aplicador da lei preencher-lhe o
significado por meio do exame do caso em concreto; d) pouco
importa o desfecho, ou mesmo a existéncia, de acdo penal. As
instancias civel e penal sado independentes. Importam apenas 0s
fatos, objetivos, que possam manchar a reputacdo do réu. Ao fim,
concede S. Exa. a liminar pleiteada, baseando-se nas ilacbes
supramencionadas, e na analise do caso concreto [...]".17

2.4.1.4. Mandado de Seguranca 32.491 Distrito Federal

Em 19/08/2014, em processo relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, o
STF analisou um mandado de seguranca impetrado pelo Conselho Federal da OAB
e pela Secional da OAB do Estado da Bahia contra decisdo do Conselho Nacional
de Justica que deferiu liminarmente o pedido formulado pelo Ministério Publico de
suspensao da posse de pretendente ao cargo de desembargador do Tribunal de
Justica, na vaga do “quinto constitucional’, em razdo da auséncia do requisito
constitucional da reputacéo ilibada®®.

A Segunda Turma do STF acatou os pleitos dos impetrantes. Este acordao
também né&o traz elementos que permitam-nos explorar o conceito de reputacéo
ilibada. Contudo, traz consideracfes relevantes quanto a aplicacdo do principio da
presunc¢éo da inocéncia na afericao da reputacéo ilibada.

O Ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto, faz breve alusdo a tal
principio ao dizer que:

“Ora, como se sabe, a jurisprudéncia desta Corte é pacifica na linha
de que o principio constitucional da presungéo de inocéncia veda que
se dé tratamento diferenciado a qualquer pessoa ou gque esta sofra
gualquer restricdo de direitos pelo simples fato de responder a um
inquérito.

E firme a orientagdo da Corte de que a exclusdo de candidato de
concurso publico por responder a inquérito policial ou a acao penal
sem transito em julgado da sentenca condenatéria viola o

107 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 696.375
Rondb6nia, Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, p. 15. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887500 >. Acesso em: 08 dez.
2017.

108 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 32.491 Distrito Federal, Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6924553 >. Acesso em: 08 dez.
2017.
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mencionado principio”.1%°

A fim de corroborar seu entendimento, o Ministro Relator citou como
precedente o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 829.186 Ceara, de
Relatoria do Ministro Dias Toffoli, de 23/04/2013110,

Ademais, o Ministro Relator considerou que:

‘O fato de o pretendente a vaga de desembargador ser, a época, juiz
componente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado, nomeado pela
Presidenta da Republica, reforgca o entendimento de que ele preenche as
condi¢cdes exigidas para o ocupar o cargo de desembargador, a despeito de
possuir um inquérito instaurado contra ele, de resto, ha anos pendente de
conclusdo.” 111

Nota-se, portanto, uma precipua mudanca no entendimento da Corte quanto
a aplicacdo do principio da presuncédo de inocéncia na afericdo do preenchimento do
requisito de reputacdo ilibada no que diz respeito a utilizacdo de inquéritos policiais e
processos instaurados contra determinado individuo sem o transito em julgado da
sentenca condenatoria.

Além disso, pode-se dizer que para o exame da reputacdo ilibada seria
cabivel considerar os fatos positivos relacionados a vida profissional do individuo a

fim de demonstrar o preenchimento do requisito de reputacéo ilibada.

2.4.1.5. Suspensao de Liminar 936 Amapa

Em 11/05/2016, em processo presidido pelo Ministro Ricardo Lewandowski,
o Ministro analisou uma pleito de suspensao de liminar interposto pela Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa, em que pediu-se a sustacdo da decisao
monocratica proferida pela Desembargadora do Tribunal de Justica do Estado do
Amapa que determinou que o Tribunal de Contas do Estado se abstivesse de dar

109 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 32.491 Distrito Federal, Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia, p. 8. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6924553 >. Acesso em: 08 dez.
2017.

110 Vale notar que nesse processo nao discutiu-se expressamente o preenchimento ou ndo do
requisito de reputagdo ilibada, mas a exclusdo de candidato de concurso publico pelo critério de
investigacdo socio-comportamental.

111 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 32.491 Distrito Federal, Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia, p. 9. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6924553 >. Acesso em: 08 dez.
2017.
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posse a determinado individuo ao cargo de Conselheiro daquele Tribunal, por
ausentes os requisitos de reputacéo ilibada e idoneidade moral.''?

Apesar do parecer do Procurador-Geral de Republica pelo indeferimento do
pleito da autora, o Ministro Presidente, em decisdo monocratica, deferiu o pleito.
Novamente, a decisdo nao traz elementos que permitam-nos explorar o conceito de
reputacgéo ilibada.

N&o obstante, o Ministro Ricardo Lewandowski reiterou o posicionamento da
Corte quanto a aplicacdo do principio da presuncdo da inocéncia na afericdo da
reputacdo ilibada no sentido de que ndo seria permitida a utilizacdo de inquéritos
policiais e processos instaurados contra determinado individuo sem o transito em
julgado da sentenca condenatoria, conforme se deduz pelos trechos abaixo:

“Pois bem, o Plenario deste Supremo Tribunal, no julgamento da
ADPF 144/DF!3, reafirmou sua orientacdo jurisprudencial no sentido
da aplicacdo do principio da presungcdo de inocéncia a esfera
extrapenal, de modo a impedir a aplicacdo, pelo Poder Judiciario, de
medidas restritivas de direito, em processos penais e néo penais,
anteriormente ao transito em julgado da decisdo condenatéria,
ressalvadas, é claro, as excegdes constitucionalmente previstas, que
n&o se aplicam ao presente caso.” 114

2.4.2. Parametros de Aplicabilidade adotados pelo STF

Com base nos precedentes colhidos, nota-se que poucos parametros,
alguns nao téo precisos, foram adotados pelo STF para fins de afericdo do requisito
de reputacéo ilibada.

Contudo, adiante consolidamos os que foram utilizados para tanto pelos
ilustres Ministros: (i) condenados por pratica de crime infamante da sua reputacao
moral ndo teria reputacgédo ilibada. A esse respeito, vale dizer que crime infamante se

traduz também em um conceito aberto e segundo Wladimir Flavio Luiz Braga “os

112 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensdo de Liminar 936 Amapda, Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski. Brasilia. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=309484666&tipoApp=.pdf>. Acesso em: 08
dez. 2017.

113 Vale notar que nesse processo ndo discutiu-se expressamente o preenchimento ou ndo do
requisito de reputacéo ilibada.

114 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensdo de Liminar 936 Amapa, Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski. Brasilia, pgs. 4 e 5. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=309484666 &tipoApp=.pdf>. Acesso em: 08
dez. 2017.
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crimes chamados infamantes ndo sao objeto da legislacdo penal brasileira, cujas
classificacées e qualificacdes de tipo restaram insuficientes para alcanca-los.”15;
(i) uma série de distribuicdo criminais ou civeis por ilicitos graves teriam o condao
de evidenciar que o candidato ndo teria reputacdo ilibada; (iii) alguém com
condenacdo transitada em julgado n&o poderia ser considerado de reputacao
ilibada, se o objeto da condenacéo diz respeito ao uso de dinheiro publico; e (iv) ndo
pode ser considerado titular de uma reputacéo ilibada aquele sobre o qual pairam
fundadas suspeitas de comportamento avesso ao bem publico. Em especial, ndo
pode ser considerado titular de reputagéo ilibada aquele sobre o qual pesa um
processo judicial, uma tomada de contas que vise apurar a malversacao de dinheiro
publico ou, até mesmo, um processo administrativo. Em especial, se as dendncias e
suspeitas estiverem estribadas em fortes indicios.

Quanto ao principio da presuncdo de inocéncia, apesar de ndo ser o
entendimento majoritario dentre os precedentes analisados, parece-nos que 0
entendimento atual da Corte reflete-se na impossibilidade de utilizacdo de inquéritos
policiais e processos instaurados contra determinado individuo sem o transito em
julgado da sentenca condenatéria.

2.5. Interpretacao do conceito de Reputacgéo llibada pelo STJ

Com base na Metodologia adotada, foi possivel identificar 2 (dois)
precedentes julgados pelo STJ, em que se abordou o requisito de reputacéo ilibada.

Igualmente ao que ocorreu com os precedentes da CVM e do STF, nenhum
dos precedentes identificados refere-se especificamente ao requisito de reputacao
ilibada exigido pelo artigo 147, 83°, da Lei das Sociedades por Acdes.

Com relacdo aos precedentes colhidos, estes abordam (i) a eliminacédo de
concurso publico de candidato a vaga de agente da policia militar, em funcdo do néo
preenchimento dos requisitos para 0 exercicio da atividade policial; e
(if) impedimento da posse do cargo de Conselheiro de Tribunal de Contas do Estado
do Acre, em funcdo do nao preenchimento do requisito de idoneidade moral para o
exercicio da referida atividade.

Como se vera adiante, o STJ também n&o deteve-se a discussao em torno

do conceito da reputacéo ilibada. O enfoque, novamente, dos precedentes esta

115 BRAGA, Wladimir Flavio Luiz. Crimes Infamantes. Disponivel em:

<http://fdc.br/Arquivos/Artigos/14/Crimesinfamantes.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2018.
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relacionado a aplicabilidade do principio da presuncéo de inocéncia a utilizacdo de
inquéritos e processos cuja condenacao ndo transitou em julgado.

2.5.1. Evolucéo da Interpretacéo do STJ

2.2.3.3. Recurso em Mandado de Seguranca N° 37.331 — DF (?°%2/0050227-5)

Em 16/08/2012, em processo relatado pelo Ministro Teori Albino Zavascki, o
Ministro analisou um recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
candidato eliminado em processo de selecao para vaga de policial militar, em funcao
do ndo preenchimento dos requisitos para o exercicio da atividade policial, dentre
eles, o de reputacdo ilibada, em virtude da existéncia de 5 (cinco) inquéritos policiais
— nenhum com decisfes transitadas em julgado —, omissdo de informac&o sobre
existéncia de veiculo automotor em seu nome e diversas infracdes de transito.116

A Primeira Turma do STJ indeferiu o pleito. A decisdo néo traz elementos
gue permitam-nos explorar o conceito de reputacéo ilibada.

Contudo, fez consideracdes a respeito da aplicagdo do principio da
presuncdo de inocéncia na afericdo do preenchimento do requisito de idoneidade
moral no que diz respeito a utilizacdo de um inquérito cuja decisao, transitada em
julgado, declarou extinta a punibilidade em razéo da inércia do querelante.

Segundo o Ministro Relator, a vida pregressa do candidato a referida vaga
deve se pautar por um conduta proba e reta, considerando que o cargo de policial
militar exige tal perfil, uma vez que desenvolvera funcdes de suma importancia para
a sociedade.

Adicionalmente, o Ministro Relator aduziu que os mais altos cargos do Poder
Judiciario no Brasil exigem reputacao ilibada para os nomes indicados de modo que
“busca-se o historico de vida dos candidatos para aferir se terdo ou ndo capacidade
moral de exercer o cargo de extrema relevancia no cenario nacional.”t’

Concluiu, entdo, que o caso objeto da andlise nao feria o principio da

116 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca N° 37.331 — DF
(®®?/o0s0227-5),  Relator:  Ministro  Teori  Albino  Zavascki. Brasilia.  Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201200502275&dt_publicacao=21/0
8/2012>. Acesso em: 08 dez. 2017.

117 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca N° 37.331 — DF
(?°%2/g050227-5), Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Brasilia, p. 3. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revistal/inteiroteor/?num_registro=201200502275&dt_publicacao=21/0
8/2012>. Acesso em: 08 dez. 2017.
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presuncao de inocéncia, uma vez que “é notoério que o filtro feito pela comissédo de
sindicancia da vida pregressa tem cunho eminentemente administrativo, n&o
adentrando na seara criminal.”!®

Outrossim, o Ministro Relator afirmou “ser possivel aferir a vida pregressa do
candidato a fim de tracar um perfil e projeta-lo dentro das atribuicbes do cargo
pleiteado para fins de adequacgéo”.11°

Em seguida, menciona que se os dados colhidos acerca de um candidato
suscitarem davidas acerca de seu comportamento no exercicio de suas atribuicdes,
a luz da moralidade, é dever do 6rgdo publico responsavel retirar tal candidato do
concurso.

O Ministro Relator ressalva, contudo, que ndo desconhece o posicionamento
do STF acerca da incidéncia do principio da presuncdo de inocéncia em concursos
publicos. Contudo, aduz que:

‘o0 caso em questdo nao esta amparado tdo-somente nos inquéritos
policiais [...]. Ha extensa descricdo de infracdes administrativas
relacionados com o Cdadigo de Transito Brasileiro como também
sonegacdo de informacdo acerca da propriedade de veiculo
automotor a denotar que o impetrante ndo detém comportamento
ilibado [...].1%°

Assim, face as especificidades do caso, em que se tinha um candidato que
praticou cerca de 30 infragcbes de transito, e que estava envolvido em inquéritos
policiais que apuravam infracbes com relativo grau de gravidade (e.g. estelionato,
injaria racial e ameaca e ameaca de morte a ex-namorada), informacfes essas
consubstanciadas em relatorio da comissdo de sindicancia, ndo se poderia acolher

que houve ofensa ao principio da presuncéo de inocéncia.

118 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Segurancga N° 37.331 — DF
(®°*?/p0s0227-5), Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Brasilia, p. 3. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revistal/inteiroteor/?num_registro=201200502275&dt_publicacao=21/0
8/2012>. Acesso em: 08 dez. 2017.

119 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca N° 37.331 — DF
(®°%?/o0s0227-5), Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Brasilia, p. 3. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201200502275&dt_publicacao=21/0
8/2012>. Acesso em: 08 dez. 2017.

120 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca N° 37.331 — DF
(?°%2/g050227-5), Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Brasilia, p. 3. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revistal/inteiroteor/?num_registro=201200502275&dt_publicacao=21/0
8/2012>. Acesso em: 08 dez. 2017.



57

2.2.3.4. Agint no Agravo em Recurso Especial n°® 835.472 - DF (?°%5/0324680-8)

Em 07/04/2016, em processo relatado pelo Ministro Humberto Martins,
analisou-se um agravo interno contra decisdo monocratica interposto por candidato
eliminado em processo de selecédo para vaga de policial militar, em funcdo do ndo
preenchimento do requisito de reputacdo ilibada para o exercicio da atividade
policial, em virtude da existéncia de processo em que o candidato foi condenado por
porte ilegal de arma e cuja pena privativa de liberdade foi substituida por pena
restritiva de direito e pela existéncia de outras ocorréncias policiais (e.g. apuracao de
roubo, apreenséo de possivel substancia entorpecente).?

A Segunda Turma do STJ indeferiu o pleito. Igualmente ao caso citado
acima, a decisdo nao traz elementos que permitam-nos explorar o conceito de
reputacéo ilibada.

Contudo, também fez consideracdes a respeito da aplicacdo do principio da
presuncdo de inocéncia na afericdo do preenchimento do requisito de reputacao
ilibada no que diz respeito a utilizacdo de inquéritos para afericdo do requisito de
reputacéo ilibada.

Segundo o Ministro Relator, "é cedigo que, com base no principio da
presuncdo de inocéncia, a mera ocorréncia policial, sem condenacdo com transito
em julgado, ndo tem o cond&o de afastar o candidato do certame”.1??

Conclui o Ministro Humberto Martins, em seguida, que em razdo da
existéncia de condenacéo criminal transitada em julgado, o STJ considera legitima a
recusa de nomear candidatos.

2.5.2. Parametros de Aplicabilidade adotados pelo STJ
Com base nos precedentes colhidos, é possivel aduzir somente que o STJ

compartilha do entendimento mais recente do STF quanto a aplicacdo do principio

121 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no Agravo em Recurso Especial n° 835.472 - DF
(®%%/p324680-8), Relator:  Ministro Humberto Martins. Brasilia, p. 6. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201503246808&dt_publicacao=15/0
4/2016>. Acesso em: 08 dez. 2017.

122 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no Agravo em Recurso Especial n° 835.472 - DF
(?°%%/0324680-8), Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, p. 6. Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=59242543&tipo=91&nreg=20150324680
8&SegCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20160415&formato=PDF&salvar=false>. Acesso em: 08
dez. 2017.
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da presuncédo de inocéncia no sentido de que referido principio € aplicavel na esfera
extrapenal e impede a utilizagdo de um inquérito ou processo cuja decisdo ainda nao
transitou em julgado.

Além disso, no precedente de relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki,
entendeu-se que inquérito em que tenha havido a extingdo da punibilidade em
decorréncia da inércia do querelante e cuja decisao transitou em julgado nao teria o
condao de macular a reputacdo em respeito ao principio da presuncao de inocéncia.

Vale apontar que, também no mesmo precedente, o STJ admitiu a utilizacéo
de outros fatos que nédo o envolvimento em processos (e.g. omissao de informacao e
reiteradas infracdes de transito) em virtude da importancia da atividade que seria

exercida.

3. PROPOSTA DE PARAMETROS PARA APLICACAO DO ARTIGO
147, 83° DA LEI DAS S.A.

Antes de adentrar nos parametros propostos para a aplicacdo do artigo 147,
paragrafo 3° da Lei das Sociedades por A¢des no que se refere ao requisito da
reputacdo ilibada, cumpre ressaltar que esse capitulo foi desenvolvido em
consonancia com as licdes de Carlos Maximiliano:

“Cumpre evitar, ndo s6 o demasiado apego a letra dos dispositivos,
como também o excesso contrario, o de forcar a exegese e deste
modo encaixar na regra escrita, gracas a fantasia do hermeneuta, as
teses pelas quais se apaixonou, de sorte que vislumbra no texto
ideias apenas existentes no préprio cérebro, ou no sentir individual,
desvairado por ogerizas e pendores, entusiasmos e preconceitos.”'#

Com o intuito de facilitar a compreensao deste capitulo, mister se faz trazer
a baila o conceito proposto no inicio deste trabalho para a expressado reputacéo
ilibada no ambito do artigo 147, paragrafo 3°, da Lei das Sociedades por A¢des.

A nosso ver, reputacao ilibada poderia ser entendida como o conceito que o
observador (i.e. acionista ou conselheiro) tem da indole profissional de determinado
candidato a vaga de administrador, em decorréncia de um processo de cognigdo
social, baseado em fatos que ensejem fundadas suspeitas ou convicgdes acerca de
seu comportamento, aptos a macular sua indole profissional, de modo que néo

restariam duvidas quanto a sua conduta no desempenho das fungbes e atribuicbes

123 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagcdo do Direito. 202 Edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 84.
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inerentes ao cargo que ocupara.

Ora, para que o processo de cogni¢céo seja possivel, forcoso é reconhecer a
imprescindibilidade da anédlise do comportamento passado e atual do candidato pelo
gue se entende como fundamental a analise da vida pregressa de tal candidato pelo
observador.

Cumpre entdo, nesse momento, abordar o principio da presuncdo de
inocéncia. Contudo, ndo nos aprofundaremos na divergéncia a respeito da sua
aplicabilidade ou ndo na esfera extrapenal. Assim, para fins desse capitulo,
admitiremos que tal principio seria aplicavel na esfera extrapenal, o que parece-nos
0 mais adequado tendo em vista os preceitos da Constituicdo Federal do Brasil.

Nosso enfoque sera determinar se a analise da vida pregressa do candidato,
a depender dos fatos examinados, violaria o principio da presuncado de inocéncia.

De inicio, talvez se pensasse na circunstancia do transito em julgado para se
determinar a ocorréncia ou ndo possivel da violagao.

Ocorre que, a nosso ver, a andlise da vida pregressa do candidato néo
implica no julgamento, pelo observador, da eventual culpabilidade do candidato nos
processos judiciais, administrativos ou arbitragens que esteja envolvido.

A esse respeito, importante destacar os valiosos esclarecimentos dos
ilustres Ministros Marcelo Ribeiro e Ricardo Lewandowski, transcritos abaixo nessa
ordem, em processo que envolvia a afericdo do requisito da reputacéo ilibada de um
candidato a vaga de juiz do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, que
constava de lista triplice, cujo pleito foi indeferido de forma unanime pelo TSE.

“‘Registro, contudo, que o TSE ndo estd afirmando faltar ao
interessado idoneidade moral. O que o Tribunal afirma, quando
recusa um nome nessas condi¢des, € que aguela pessoa nédo esta,
no momento, atendendo aos requisitos que a Constituicdo prevé,
entre eles, a reputacdo ilibada. Ndo que isso signifique qualquer
prejulgamento, inclusive desses feitos, nos quais ele pode se sagrar
vencedor.”1?4

“Penso que, na verdade, ndo estamos num juizo criminal, em que
temos a presuncao absoluta de inocéncia. NOs estamos avaliando se
a pessoa tem ou nado idoneidade moral, a reputacdo ilibada para

124 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Embargos de Declaragdo na Lista Triplice n°® 1355-
90.2010.6.00.0000 — Classe 20 — Rio de Janeiro — Rio de Janeiro — Ac6rd&o de 2/12/2010,
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro. Brasilia, p. 13. Disponivel em:

<http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia>. Acesso em: 08 dez. 2017.
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exercer o munus importantissimo do magistrado.”?®
Superado esse ponto, passamos a proposta dos parametros. Vale destacar

que estabelecer um conjunto de parametros minimos de situacfes que balizem a
afericdo do requisito da reputacdo traduz-se numa tarefa sensivel, uma vez que, a
depender dos parametros adotados, o juizo de valoracdo a ser exercido pelo
observador sobre a reputacdo do candidato poderia acarretar a ele ou & companhia
consequéncias gravosas desproporcionais em relacdo aos fins almejados pela
norma juridica estipulada no artigo 147, paragrafo 3°, da Lei das Sociedades por
Acoes.

Ao se estabelecer os parametros indicados abaixo, que devem ser
observados de forma cumulativa, pretende-se diminuir de certa forma a zona de
penumbra na qual se insere a expressao reputacao ilibada.

() os fatos, quaisquer que sejam, devem ser examinados a luz das
funcdes e atribuicdes inerentes ao cargo de administrador que o candidato ocupara
de modo que devem ser desconsiderados fatos que ndo desabonem a indole
profissional do candidato!?¢;

(i) ndo se pode dizer, indistintamente, que todo e qualquer ato em
dissonancia com a ética e a moral, ou ainda, que toda a condenacdo em processo
administrativo disciplinar, seria capaz de manchar a reputacéo do candidato;

(i) a mera presenca de noticias de jornais ndo seria suficiente para
descaracterizar a reputacao ilibada do candidato;

(iv) inquérito administrativo em estagio incipiente ndo deveria ser, em
principio, suficiente para descaracterizar a reputacao ilibada do candidato;

(v) uma série de distribuicdo criminais ou civeis por ilicitos graves teriam o
condéao de evidenciar que o candidato nao teria reputacéo ilibada

(vi) condenagdo em processo administrativo, processo judicial ou
arbitragem, em principio, descaracterizaria a reputagéo ilibada;

(vii) a gravidade dos fatos que levaram determinada autoridade a condenar

o candidato em consonancia com a gravidade da pena a ele atribuida;

125 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Embargos de Declaragdo na Lista Triplice n° 1355-
90.2010.6.00.0000 — Classe 20 — Rio de Janeiro — Rio de Janeiro Acé6rdao de 1/10/2010,
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro. Brasilia, p. 34. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia>. Acesso em: 08 dez. 2017.

126 Ex.: opgéo sexual, pratica de aborto legal, dentre outros
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(viii) deve ser levado em consideracdo ndo s6 a época em que os fatos
desabonadores da reputacdo ocorreram, mas também o momento recente em que
eventual penalidade foi imposta ao interessado, sob pena de se afrontar o artigo 5°,
inciso XLVII, alinea "b”, da Constituicao Federal do Brasil;

(iX) uma pena de multa ou de adverténcia, nao poderia servir,
isoladamente, de Unico motivo para caracterizar a auséncia de reputacao ilibada;

(xX) nao haveria Obice para que fossem consideradas sentencas penais
condenatorias sobre as quais tenha sido declarada a prescricdo, mesmo que a
decisdo nao tenha sido submetida as instancias judiciais superiores;

(xi) deve-se sopesar os critérios entre si, segundo as especificidades de
cada caso concreto e em conformidade com o principio da proporcionalidade;

(xii) arecorréncia dos fatos caracterizados como desabonadores;

(xiii) apos a investidura do candidato no cargo de administrador, em caso de
afericdo da perda do requisito da reputacéao ilibada por fato superveniente, deve-se
observar o devido processo legal e oferecer a oportunidade do referido
administrador se manifestar antes de decidir-se sobre sua reputacao;

Adicionalmente, fazemos as seguintes ponderacbes quanto a alguns
aspectos que também devem ser considerados no processo cognitivo para afericao
da reputacdo do candidato a vaga de administrador:

(i) o observador devera partir do pressuposto que o candidato detém
reputacao ilibada, ndo Ihe cabendo demonstrar tal fato;

(i) amacula a reputacdo € que deve ser demonstrada pelo observador; e

(iii) o observador devera fazer uma andlise imparcial dos efeitos dos fatos
demonstrados na reputacéo do sujeito.

Por fim, ao final do processo cognitivo, sugere-se que o observador confirme
a racionalidade da decisdo que pretender tomar. Para tanto, propde-se a utilizacéo
do teste triplo de proporcionalidade que consubstancia-se no teste de verificagdo do
atendimento dos seguintes preceitos: (i) finalidade da norma juridica; (ii) nexo de
racionalidade entre o meio empregado e a finalidade da norma juridica; e

(iii) proporcionalidade!?’.

127 FROTA, Hidemberg Alves da. A Motivagdo dos Atos de Nomeacgao de Agentes Politicos, em
caso de Indicios Fundados de Déficit de Idoneidade Moral e Reputacao llibada. Revista Juridica
UNIGRAN. Dourados, MS. v.18. n. 34. Jan./Jun.2016 p. 120. Disponivel em:



62

Referido teste foi utilizado no Caso Simelane (Democratic Alliance v
Presidente of South America and Others).

Em 5/10/2012, a Corte Constitucional da Africa do Sul, quando a maioria
daquele Tribunal Constitucional, ao aderir ao voto do entdo Acting Deputy Chief
Justice, Zak Yacoob, confirmou o acordéo lavrado pela Suprema Corte de Apelacéo,
ratificando o entendimento desta, em relacédo a auséncia de conexao racional entre a
omisséo de Jacob Gedleyihlekisa Zuma, entéo Presidente da Republica da Africa, de
ignorar conclusées de Comissdo de Inquérito do Poder Executivo (Comissao
Ginwala) desfavoraveis a conduta funcional e a integridade moral de Menzi
Simelane, quanto ao periodo em que atuou como Diretor-Geral de Justica e
Desenvolvimento Constitucional do entdo denominado Ministério da Justica e
Desenvolvimento Constitucional, e a finalidade de nomear pessoa adequada ao
cargo de Diretor Nacional de Persecuc¢des Publicas, chefe da Autoridade Nacional
de Persecucbes Publicas, 6rgdo publico sul-africana responsavel pela persecucao
penal.t?®

Em seu voto, Zak Yacoob ressaltou a auséncia de nexo de racionalidade
entre o meio empregado e o proposito perseguido pela Presidéncia da Republica,
uma vez que, embora licito o fim, demonstrou-se inapropriado o meio, visto que a
postura do Chefe do Executivo Nacional sul-africano de ignorar indicios, ainda que
preliminares de desonestidade!?®, denotou-se total inconsisténcia com o propdésito
de se nomear um individuo de comportamento probo e de credibilidade a altura do

munus publico de Diretor Nacional de Persecucdes Publicas.'*

<https://lwww.unigran.br/revista_juridica/ed_anteriores/35/artigos/artigo07.php>. Acesso em: 18 jan.
2018.

128 FROTA, Hidemberg Alves da. A Motivagdo dos Atos de Nomeagao de Agentes Politicos, em
caso de Indicios Fundados de Déficit de Idoneidade Moral e Reputacao llibada. Revista Juridica
UNIGRAN. Dourados, MS. v.18. n. 34. Jan./Jun.2016, p. 119-120. Disponivel em:
<https://www.unigran.br/revista_juridica/ed_anteriores/35/artigos/artigo07.php>. Acesso em: 18 jan.
2018.

129 Atribuidos pela Comissdo Ginwala a Simelane e depois corroborados pela Comissdo do Servigo
Puablico, que recomendou a instauracdo de procedimento disciplinar em face daquele.

130 FROTA, Hidemberg Alves da. A Motivacdo dos Atos de Nomeacao de Agentes Politicos, em
caso de Indicios Fundados de Déficit de Idoneidade Moral e Reputacao llibada. Revista Juridica
UNIGRAN. Dourados, MS. v.18. n. 34. Jan./Jun.2016, p. 120-121. Disponivel em:

<https://www.unigran.br/revista_juridica/ed_anteriores/35/artigos/artigo07.php>. Acesso em: 18 jan.
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Ao apurar a racionalidade ou ndo da conduta do Presidente da Republica da
Africa, Yacoob baseou-se nesse teste tripartite, assim descrito:

“1. Primeiro, indagou se os fatos ignorados eram relevantes.
Constatou que, de fato, possuiam relevancia, porque, em tese,
teriam o conddo de evidenciar, mediante, de preferéncia, o
aprofundamento da investigacdo iniciada pela Comissao do Servico
Publico, que Simelane ndo preenchia 0s requisitos imanentes ao
cargo de Diretor Nacional de Persecu¢des Publicas. 2. Depois,
guestionou se a desconsideracdo de questdes pertinentes fora
usada, pela autoridade estatal, como meio para atingir determinado
fim. Percebeu que o Presidente da Republica, para preencher o
cargo de DNPP, deixou de considerar graves irregularidades
noticiadas pela Comissdo Ginwala a respeito de Simelane. 3. Por
ultimo, verificou as consequéncias (a repercussao ou nao) da
desconsideracdo de fatos relevantes sobre a validade da decisédo
executiva impugnada, perquirindo se aquela omissdo inquinara,
parcial ou integralmente, os atos componentes do procedimento de
nomeagao (inclusive se acarretara a irracionalidade do ato decisorio
final). Notou que a desconsideragéo das irregularidades informadas
pela Comissédo Ginwala afetou, por completo, o processo decisorio,
devido a incoeréncia entre o meio utilizado (consubstanciado na
desconsideragdo de supostas irregularidades funcionais de monta
atribuidas a Simelane pela Comissédo Ginwala) e o fim a que serve
essa potestade do Chefe do Executivo Nacional (presta-se ao

desiderato de nomear candidato de perfil apropriado a chefia da
Autoridade Nacional Persecutdria).”3!

Com relacéo ao teste triplo de racionalidade, Yacoob assim se manifestou:

“[...] Existe, portanto, um questionamento em trés estagios a ser feito,
guando a Corte se depara com uma decisdo executiva em que
determinados fatores foram ignorados. O primeiro é se os fatores
ignorados sdo relevantes; o segundo requer gque consideremos se a
falha de levar em conta a matéria em questdo (0os meios) é
racionalmente relacionada com o proposito para o qual os poderes
foram conferidos; e o terceiro, que emerge apenas se a resposta ao
segundo estagio da indagacao é negativa, € se a ignorancia a fatores
relevantes € a da espécie que contamina todo o processo com
irracionalidade e, portanto, torna irracional a deciséo final.” 132

2018.

131 FROTA, Hidemberg Alves da. A Motivacdo dos Atos de Nomeacao de Agentes Politicos, em
caso de Indicios Fundados de Déficit de Idoneidade Moral e Reputacédo llibada. Revista Juridica
UNIGRAN. Dourados, MS. v.18. n. 34. Jan./Jun.2016, p. 121-122. Disponivel em:
<https://www.unigran.br/revista_juridica/ed_anteriores/35/artigos/artigo07.php>. Acesso em: 18 jan.
2018.

132 FROTA, Hidemberg Alves da. A Motivacdo dos Atos de Nomeacao de Agentes Politicos, em
caso de Indicios Fundados de Déficit de Idoneidade Moral e Reputacao llibada. Revista Juridica
UNIGRAN. Dourados, MS. v.18. n. 34. Jan./Jun.2016, p. 121. Disponivel em:

<https://www.unigran.br/revista_juridica/ed_anteriores/35/artigos/artigo07.php>. Acesso em: 18 jan.
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Por fim, oportuno dizer que a auséncia de qualquer material editado pela
CVM a respeito deste tema parece-nos gerar uma incerteza sob a perspectiva dos
acionistas e conselheiros de companhias quanto a aplicabilidade deste artigo.

Em outras palavras, se houvesse ao menos um parecer de orientagcdo a
esse respeito, talvez propiciasse um ambiente mais seguro que no qual os acionistas
e conselheiros sentir-se-iam mais seguros para o empregar efetivamente o requisito
de reputacéo ilibada nos seus respectivos conclaves que viessem a deliberar sobre
eleicdo de administradores.

Cabe ressaltar pontuar que se a CVM enderecgasse o0 tema por meio de um
parecer de orientacdo, tal como proposto por Pythagoras Lopes de Carvalho Neto,
ao analisar o artigo 115 da Lei das Sociedades por A¢bes!33, ndo seria sequer

necessario implementar mudancas na Lei das Sociedades por Agdes.

CONCLUSAO

Neste trabalho, buscou-se demonstrar, em um primeiro momento, a origem
da expressao reputacao ilibada inserida como paragrafo 3° no artigo 147 da Lei das
Sociedades por Acoes.

Outrossim, procurou-se evidenciar a dificuldade de determinacdo do
conceito da referida expressdo, bem como de sua interpretacdo a luz da doutrina,
posto que se caracteriza como um conceito indeterminado.

Propbs-se, em seguida, uma interpretacdo para a expressdo objeto deste
trabalho para fins do paragrafo 3° no artigo 147 da Lei das Sociedades por Acdes,
mediante utilizacdo das técnicas de hermenéutica.

Demonstrou-se também a posicéo dos érgaos jurisdicionais relevantes sobre
suas respectivas interpretacdes a respeito da expressao reputacéo ilibada.

Por fim, propds-se, adicionalmente, parametros balizadores minimos para
afericdo da reputacdo ilibada como um requisito exigido no paragrafo 3° no artigo

147 da Lei das Sociedades por Agbes, bem como uma solugdo complementar no

2018.

133 CARVALHO NETO, Pythagoras Lopes de. Contraposicdo contratual e conflito de interesses:
Analise Critica da Atual Posi¢cdo da CVM sobre o Artigo 115 da Lei das Sociedades por Agdes.
Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais. v.17, n.64, abr./jun. 2014, p. 226.
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sentido de que CVM poderia editar um parecer de orientacdo que enderecasse o
tema e propiciasse mais seguranca aos usuarios e destinatarios da norma juridica

insculpida no paragrafo 3° no artigo 147 da Lei das Sociedades por Ac¢des.
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