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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo de caso sobre a implementacido da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), uma politica publica de educagdao de ambito
nacional. Sera analisada a execugao da proposta de implementagao realizada pelo
estado do Parana. Descreve-se a proposta de estratégia de implementagdo bem
como sua execugdo realizada pelo estado durante a vigéncia do programa. S&o
observados os pontos que representam as forgcas e fraquezas no ambito de um
regime de colaboragdo. Este trabalho quer ilustrar a importancia de ampliar agdes
em regime de colaboragéo para o setor de educagéo publica, bem como apresentar
critérios e eixos norteadores que podem ser considerados ao definir essa forma
como a governanga a ser adotada. Estimula-se também reflexdes sobre os objetivos
que busca-se alcancar, e oferece-se ao final uma proposta de ferramenta
diagndstica para verificar se os critérios de um regime de colaboragao conseguiram

ser alcangados.

Palavras-chave: Implementagao de politica publica; Regime de colaboragéo;

Educacao Basica, Referencial Curricular; Formacgao de professores.



ABSTRACT

This paper presents a case study about the implementation of Common National
Curricular Base (BNCC), a national educational public policy. The execution of the
implementation by Parana state will be analysed. The implementation strategy is
described and also its execution done by the state 's team during the period of the
program. It 's observed the strengths and weaknesses in a collaboration regimen.
This work aims to illustrate the importance of amplifying the development of
collaboration regimen to the public education sector, and also present the criteria that
can be considered to define this way as the governance form to be adopted. The
reflexions to the desired goals are stimulated, and in the end is offered a diagnostic
tool to help in the verification about the accomplishment of the collaboration regimen

criteria.

Key-words: Public policy implementation; collaboration regimen; basic

education; curricular reference; teachers formation.
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INTRODUGAO

O trabalho descreve o processo de definigdo da estratégia e execugao para a
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC, feita pela equipe do
estado do Parana, dentro do Programa de Apoio a Implementagcdo da Base Nacional
Comum Curricular (ProBNCC)1. Por se tratarem de etapas de ensino cujas
mantenedoras sao institui¢des distintas, sendo a Educagéao Infantil e os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental dos municipios, e os Anos Finais do Ensino Fundamental de
responsabilidade do estado, uma equipe de governanga hibrida com representantes
de ambas as instituicbes foi montada. Este trabalho descreve e analisa como foi o
desenvolvimento desse processo, uma iniciativa pioneira de implementagao de uma
politica de educagao nacional, acontecendo em todos os estados brasileiros de
forma concomitante nesse modelo. Tem-se por objetivo entender os desafios desse
modelo, com a diversidade de variaveis que sao fatores que influenciam no alcance
das agdes propostas. Como proposi¢ao final, sdo apresentados possiveis pontos
que poderiam contribuir para ampliar a clareza nas decisées que busquem garantir

continuidade nas politicas.

Para abordar o tema ao qual o trabalho se propde, sdo desenvolvidos quatro
aspectos. O primeiro, uma apresentacdo do framework tedrico que sera utilizado
para fazer a analise a respeito de regimes de colaboragao, considerando a literatura
escolhida como base. Segundo,uma narrativa dos ciclos de implementagcdo do
ProBNCC no Parana. Para ampliar as perspectivas da narrativa do momento da
implementacao, foram feitas entrevistas com integrantes da equipe implementadora,
com destaque para os coordenadores estaduais Consed e Undime, que foram os
principais responsaveis pelas definicbes estratégicas, Cassiano Roberto Nascimento
Ogliari, que representou a Secretaria da Educagédo e do Esporte - SEED-PR em
2018, enquanto atuou como chefe do Departamento de Educacédo Basica e Marli
Regina Fernandes da Silva, atuando como coordenadora estadual pela Unido

Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagé&o - Undime PR durante 2018 e 2019,

' O ProBNCC foi instituido pela Portaria MEC n. 331, de 05 de abril de 2018.
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em sua posicao como presidente da Undime PR. Também estdo apresentados os
documentos de resultados produzidos tanto pela SEED PR, quanto pelo Ministério

da Educagao - MEC para desenvolvimento das conclusdes obtidas.

A terceira e mais importante parte desse trabalho € a anadlise da trajetoria,
funcionamento e resultados da implementacdo da BNCC no Parana, a luz do regime
de colaboragao estabelecido, com as analises feitas a partir do framework proposto
como referencial tedrico, possibilitando assim uma avaliagcdo da experiéncia pratica

vivenciada no estado do Parana.

Por fim, nas proposicdes, insere-se uma proposta para que outras equipes
também consigam analisar o estado do regime de colaboragdo em seus projetos e
se esse poderia ser um modelo de governanga que possa agregar valor ao

desenvolvimento e alcance de resultados com maior expressividade.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € um documento que determina
os direitos e objetivos de aprendizagem dos estudantes durante cada etapa da
educacao basica, e, conforme definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), deve orientar os
curriculos dos sistemas e redes de ensino das unidades federativas, como também
as propostas pedagogicas de todas as escolas publicas e privadas da Educagao

Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil?.

Além da LDBEN, os marcos legais que também embasam a BNCC séao: o
artigo 210 da Constituicdo Federal de 1988, as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagao Basica, os Parametros Curriculares Nacionais de toda a
Educacdo Basica e o Plano Nacional de Educac&o. Em 2014 inicia-se um projeto
coordenado em ambito nacional para a elaboragdo da BNCC, um documento
nacional que consolida premissas que vao propiciar condicdes para a constru¢ao de
contextos favoraveis para desencadear um conjunto progressivo de aprendizagens
essenciais. Para que, com isso, possam ser garantidos direitos de aprendizado a
todos os estudantes, sem diferenciacdo da rede em que eles estejam, seja publica

ou privada, nas diferentes regides do pais.

Durante o momento de elaboracido da BNCC, foi entendido que a etapa do
Ensino Médio (EM) precisaria de uma reforma maior que as de Educacgéo Infantil (EI)
e Ensino Fundamental (EF), por isso sua elaboragdo aconteceu em momentos
distintos. Trés versdes foram levadas a consulta publica em todo o pais, e em 2017,
sua versao final foi homologada pelo Conselho Nacional de Educagéao, para a partir

de entdo dar inicio ao trabalho de implementagao pelos estados.

O principal problema publico para o qual a BNCC é uma proposta, é a
questado da continuidade na trajetoria escolar dos estudantes nas diferentes redes

dentro do Brasil. Ndo havia garantias que um estudante de uma rede municipal do

2 Referencial Curricular do Parana: principios, direitos e orientagdes, 2018. Introdugo.
Disponivel em: http://www.referencialcurriculardoparana.pr.gov.br/
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interior do Piaui desenvolvesse os mesmos aprendizados de um da capital do
Espirito Santo, por exemplo. E com a mobilidade das familias, por diversos fatores,
ocorre defasagem na aprendizagem. Além disso, a BNCC também se torna uma
espécie de guia para o desenvolvimento dos documentos orientadores escolares e
pauta as avaliagdes nacionais, apoiando assim o desenvolvimento integral da
aprendizagem e norteando o trabalho dos professores em seus planos de aula e traz

a base do ensino com foco no estudante.

A BNCC traz como premissa as 10 competéncias gerais® como norteadoras
para o processo de aprendizagem, focado no desenvolvimento de competéncias e
habilidades nas diferentes areas e componentes curriculares. Elas sdo estruturadas
em um formato que indica o qué e para qué, tornando mais facil fazer proposicoes
de atividades que estejam desenvolvendo essas competéncias. As dez

competéncias propostas a ser desenvolvidas séo:

1. Conhecimento: Valorizar e utilizar os conhecimentos sobre o mundo

fisico, social, cultural e digital. Para: Entender e explicar a realidade,

continuar aprendendo e colaborar com a sociedade.

2. Pensamento cientifico, critico e criativo: Exercitar a curiosidade

intelectual e utilizar as ciéncias com criticidade e criatividade. Para:
Investigar coisas, elaborar e testar hipoteses, formular e resolver

problemas e criar solugdes.

3. Repertério Cultural: Valorizar as diversas manifestacdes artisticas e

culturais. Para: Fruir e participar de praticas diversificadas da producgao

artistico-cultural.

4. Comunicagdo: Utilizar diferentes linguagens. Para: Expressar-se e

partilhar informagdes, experiéncias, ideias, sentimentos e produzir

sentidos que levem ao entendimento mutuo.

3 Base Nacional Comum  Curricular. Introdugdo, 2017. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
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5. Cultura digital: Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais e forma

critica, significativa e ética. Para: Comunicar-se, acessar e produzir
informacdes e conhecimentos, resolver problemas e exercer

protagonismo e autoria.

6. Trabalho e projeto de vida: Valorizar e apropriar-se de conhecimentos

e experiéncias. Para: Entender o mundo do trabalho e fazer escolhas
alinhadas a cidadania e ao seu projeto de vida com liberdade,

autonomia, criticidade e responsabilidade.

7. Argumentacdo: Argumentar com base em fatos, dados e informagdes

confiaveis. Para: Formular, negociar e defender ideias, pontos de vista
e decisbes comuns, com base em direitos humanos, consciéncia

socioambiental, consumo responsavel e ética.

8. Autoconhecimento e autocuidado: Conhecer-se, compreender-se na
diversidade humana e apreciar-se. Para: Cuidar de sua saude fisica e
emocional, reconhecendo suas emog¢des e as dos outros, com

autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Empatia e cooperagdo: Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugéo de

conflitos e a cooperacdo. Para: Fazer-se respeitar e promover o
respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e

valorizac¢ao da diversidade, sem preconceitos de qualquer natureza.

10.Responsabilidade e cidadania: Agir pessoal e coletivamente com
autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacgao.
Para: Tomar decisdes com base em principios éticos, democraticos,

inclusivos, sustentaveis e solidarios.

Para desenvolver a forma de ensino e aprendizagem proposta, € sugerido
que os professores busquem criar modelos de aprendizagem ativa em suas salas de
aula. Com esse intuito, tornar o estudante protagonista do seu processo de

desenvolvimento integral. O professor deve estimular a curiosidade e apoiar na
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construgédo do conhecimento. Seguindo a divisdo proposta pela BNCC para cada

ano, cada area e componente curricular.

No decorrer deste trabalho sera apresentado e analisado como o
estado do Parana desenvolveu, em regime de colaboragédo, durante o tempo de
vigéncia do ProBNCC, as estratégias para a implementacdo desse documento para

as etapas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental.

Regime de Colaboragéao

Fundamentalmente, a colaboragao é vista quando ha um propdsito publico a
ser alcancado que esta fora do alcance em qualquer nivel de governo ou da esfera
privada, sociedade publica ou civil. Desde tempos imemoraveis, comunidades tém
confiado na habilidade de trabalhar juntas para alcangar beneficios mutuos.
Entretanto, conforme as populagcbes crescem, e as economias e sistemas politicos
se tornam mais independentes, e a complexidade de nossos problemas aumentam,
€ preciso entender cada vez mais como ampliar essa habilidade de colaborar - ndo
apenas dentro da propria comunidade, mas amplia-la através de diversas redes -
tem se tornado urgente. Como compreender melhor formas de apoiar, dar espago e
entender o universo da colaborag&o®*. Governanga colaborativa acontece quando os
processos e estruturas de tomadas de decisao e gerenciamento de politicas publicas
engajam pessoas através de limites de agéncias publicas, niveis de governo, e/ou
as esferas publicas e privadas da sociedade para atingir um propdsito publico que
nao poderia ser alcangado sem isso (EMERSON; NABATCHI, 2015). Um regime de
governanga colaborativa € um modo particular ou sistema, para tomada de decis&o
publica no qual colaboragédo intersetorial representa o padrdo principal de
comportamento e atividades dentre os participantes autbnomos que juntos alcangam
propédsitos coletivos definidos por um ou mais objetivos. (EMERSON; NABATCHI,
2015).

4 Oregon Atlas of  Collaboration, Version 1.0. Disponivel em:
https://atlasofcollaboration.org/about
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Na Figura 2, Emerson e Nabachi (2015) resumem os pontos que consideram
como mais importantes para a criagdo e desenvolvimento de um regime de
colaboragao efetivo, bem como seus possiveis desdobramentos. Esse diagrama
descreve como drivers para a dindmica de colaboragao trés elementos: Motivagao
compartilhada, capacidade conjunta e engajamento por principios. Esses elementos
culminam nas agdes para um regime de governanga colaborativo que resultam num
sistema. A partir disso verifica-se e decide-se quais as adaptagdes necessarias para

manté-lo em funcionamento ou nao.

Figura 1 - Diagrama de Governanga Colaborativa

Integrative Framework for Collaborative
GOVG FMNANCE (Emerson & Nabatchi 2015)

System Context
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@

Fonte: Emerson e Nabatchi, 2015

Além do funcionamento do regime, também é possivel classificar a motivagao

para dar inicio em um regime de colaboragédo em trés tipos:
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Quadro 1 - Tipos de Regime De Colaboragao

Auto Iniciado

Independentemente
Convocado

Externamente dirigido

Participantes se juntam
apods serem inspirados e
galvanizados por um
nucleo de stakeholders.

Uma terceira parte nao
afiliada reune
participantes e designa
processos para interagao.

Entidades com autoridade
e recursos incentivam ou
requerem que 0s
participantes a
trabalharem juntos em um
projeto pré-estabelecido.

Fonte: Emerson e Nabatchi, 2015

O caso analisado neste trabalho se caracteriza pelo terceiro tipo,

externamente dirigido, iniciado a partir da orientacdo de um ente federal, o MEC,

responsavel por garantir o desenho do cronograma de projeto e fazer a gestdo das

agdes junto a todos os entes federativos. Com a motivagado da implementagao da

politica, foram desenhadas e estabelecidas as premissas de um regime de

colaboracao a ser desenvolvido nos estados para a implementacdo da BNCC.

No préximo quadro, é apresentada a base do framework tedrico que sera

utilizado para fazer as analises nos dois ciclos de implementacao realizados dentro

do ProBNCC no Parana. Abaixo, sdo apresentadas as forgcas e fraquezas de um

regime de colaboracao divididas em trés critérios.

Quadro 2 - Forgas e Fraquezas em um Regime de Colaboragao

Forgas Fraqueza
Pessoas Atrair pessoas diversas | Engajar participantes
para a discussao novos e diferentes
Construir recrutar membros para
relacionamentos a diretoria
Gerar confianca Sustentabilidade da
participacdo com o
tempo
Propositos Articulagédo de uma Nao ter um propadsito

visdo e objetivos
compartilhados
Espacos de informagao

claro, tépicos nao
definidos
Dinémicas de poder e

16



de decisoes
Alinhamento da maioria
Lidar com situacdes

lideranca compartilhada
Nao ha autoridade para
tomada de decisdes e

olhos

complexas partir para agao
Recursos Atrair financiamento Tempo

Manter a motivacao, Falta de financiamento

pessoas com brilho nos | Capacidades

(lideranga, facilitagao,

treinamento,
assisténcia técnica)

Fonte: Emerson e Nabatchi, 2015

As forcas e fraquezas apresentadas no quadro 2 serdo a base das analises
desenvolvidas nesse trabalho. Além delas, Emerson e Nabatchi, 2015, sugerem
alguns outros pontos de reflexdo quando decide-se adotar um regime de

colaboracao.
Situagdes nas quais o estado pode ajudar ou atrapalhar:

e Mandatos estaduais: podem significar continuidade ou quebra na forma

de governancga estabelecida;

e Alocacdo de recursos: definicdo da alocagdao de recursos € o que
estrutura as prioridades que serdo executadas pela gestdo, pode

também ser forma de continuidade ou ruptura.

e Alocacdo das Equipes: recursos humanos que irdo desenvolver as

politicas escolhidas.

e Construcdo de capacidade colaborativa: definicdo de cultura

organizacional para construgao do trabalho.
O que podem ser os pilares de uma politica colaborativa estadual:

e Visdo que contempla toda a realidade do estado, com agao local - Visao

global - Agao local.

e Autonomia de decisao e autoridade para execugao das agdes necessarias.

17



e Recursos e longevidade, politicas trabalhadas de forma continua.
e Apreciacao das liderancas (de multiplas formas) .

Para facilitar a orientagdo das equipes técnicas, ter um guia ajuda muito. E

preciso ter algo como um papel centralizador.
e Criar um recurso orientador.

e Construir uma comunidade de aprendizado, ter a visdo que gestdao de
informacodes é essencial em um sistema democratico que pressupde trocas de

gestao periodicas.
e Conduzir e disseminar pesquisa.
e Construir pontes e encorajar conexdes.
e Atuar como um canal de comunicacao.

O estudo desses pontos em comparagao com o que foi realizado pela equipe

do Parana é o que trara as analises que consolidam esse trabalho

18



DESCRIGAO E ANALISE DA POLITICA

Contextualizagao

A BNCC deve nortear os curriculos dos sistemas e redes de ensino das
Unidades Federativas, como também as propostas pedagdgicas de todas as escolas
publicas e privadas de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em

todo o Brasil.

A Base estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades que se
espera que todos os estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade basica.
Orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos tragados pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagao Basica, a Base soma-se aos propdsitos que
direcionam a educagdo brasileira para a formagdo humana integral e para a
construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva. (Base Nacional

Comum Curricular, 2017).

Apés a homologagao do documento pelo Conselho Nacional de Educagao, e
a criacdo do ProBNCC, comecga a atuagao dos estados para sua implementagao

efetiva nas instituicbes de ensino.

No contexto do Parana, a aprovagao da BNCC significou o ponto de partida
para a definicdo de politicas publicas por parte da equipe de governanga estadual
que foi constituida, que orientou todo o estado no processo de implementacao.
Foram seguidas as diretrizes nacionais e também estdo amparadas no referencial
tedrico consultado. Na sequéncia, sera analisada a trajetéria a partir do momento
que essa passou a ser uma responsabilidade dos estados. Serdo abordados os

seguintes pontos:

Diretrizes que foram consideradas para a estruturacdo do regime de

colaboragéo:
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1.

Divisdo da equipe de governanga com membros de ambas as redes
em todas as posicdes, desde a lideranga até a equipe técnica, com

garantia de bolsas para a fungao que se esperava ser exercida.

Escopo de trabalho bem definido e estruturado. Metas e entregaveis

claros vindos da esfera federal - MEC.

Repasse de dinheiro via convénio federal que deveria ter sua utilizacéo
de forma igualitaria pelo sistema estadual - considerando as redes

estadual e municipais.

Definicdo da estratégia de implementacao no local

O modelo de implementacgao foi elaborado por uma equipe do Ministério da

Educacdo, MEC, em conjunto com as principais instituicbes que fazem parte da

tomada de decisdo no ambito da educacao publica: Consed - Conselho Nacional das

Secretarias Estaduais de Educagdo, Undime - Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educagdo, UNCME - Unido Nacional Dos Conselhos Municipais de

Educacédo e FNCEE - Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao. A

estratégia desenvolvida por eles foi consolidada através do Guia de Implementacéao

da BNCC?, que consiste em 7 passos:

1.

N o o M w N

Estruturacéo da governanga de implementacgao;
Estudo das referéncias Curriculares
(Re)elaboragéo curricular

Formacao continuada para os novos curriculos
Revisao dos projetos pedagdgicos;

Materiais didaticos;

Avaliagdo e acompanhamento de aprendizagem

Para o primeiro momento da estruturagéo da governanga de implementagao o

MEC trouxe uma proposta de equipe, que foi constituida com aproximadamente 30

pessoas por estado, divididas entre gestdo estadual e municipais, devido a natureza

® Guia de Implementagdo da BNCC. Disponivel em: https://implementacaobncc.com.br/

20



da gestdo escolar das etapas que seriam trabalhadas nesse momento, Educacéao
Infantil e Ensino Fundamental. As funcbes que constituiam a proposta eram as
seguintes: coordenadores estaduais (2), articulador do regime de colaboragéao (1),
coordenadores de etapa (3), redatores de curriculo (22), e uma pessoa externa as
redes, que atuaria como analista de gestado, para apoiar os 2 times e conseguir fazer

pontes entre as equipes.

Até o momento no qual esse trabalho acontece o Parana conseguiu finalizar
até a etapa 3, e iniciou as etapas 4 e 5, seguindo a estrutura proposta no Guia, e
criando as agdes necessarias para que cada uma fosse bem sucedida. Nas

préoximas segdes sera apresentado como cada uma aconteceu no ambito do estado.

Ciclo | - Elaboragado de um documento Referencial Curricular Local

Para iniciar o primeiro ciclo do programa, e realizar a estruturagdo de um
regime de colaboragdo na construcdo de uma politica publica educacional, o
primeiro passo a ser concluido era a estruturagdo de uma governanga que seguisse

as premissas de um regime de colaboragao.
A definicdo da equipe nacional de composigao do time teve a seguinte estrutura:

Figura 2 - Organograma nacional ProBNCC

Academia e Comité Nacional de Conselhos
Sociedade Civil IpiSmenTaesTAE NEC S D CNE, FNCEE, Uncme
MEC, Consed, Undime

Equipe Técnica
MEC
Consultores Coordenadores Estaduais de Articuladores
Curriculo CME e CEE

]
'
1
'
'
'
'
'
'
'
I
'
'
'
'
'
1
1

Fonte: Materiais formativos Encontros Nacionais ProBNCC
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Além da equipe oficialmente instituida pelo programa de bolsistas definidos
pela portaria N 331, de 5 de abril de 2018, os gestores representantes do Consed e
Undime no Parana entenderam a importédncia de também envolver as demais
instituicbes que fazem parte da tomada de decisdo em ambito educacional, o
Conselho Estadual de Educacdo - CEE PR e a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo UNCME - PR, as quatro instituicdes compuseram o Comité
Executivo. Equipe responsavel pela deliberagdo das agbes, todo o plano de trabalho
inicial foi validado com todos e consultado assim que uma nova etapa de trabalho
era iniciada, para apresentar os resultados e em caso de novas deliberacdes. Além
desse Comité, a equipe do Parana também instituiu uma equipe de Assessoria
técnica, que seria responsavel por apoiar o trabalho da equipe de bolsistas definida
como governancga pelo MEC. Essa composigao pode ser observada no Anexo 1. O
envolvimento do CEE desde o inicio garantiu muita agilidade no momento de

homologacao do Referencial Curricular do Parana.

Apo6s a definicdo do comité, iniciou-se o processo de escolhas dos membros
que comporiam a equipe técnica estabelecida pelo ProBNCC. Para estruturar suas
equipes cada estado, de acordo com sua realidade organizacional, decidiu qual seria
a melhor forma de selecionar as pessoas para compor essa equipe e a partir disso
estruturar o planejamento das agdes a serem desenvolvidas. Além dos membros
que faziam parte das redes, o MEC também definiu a contratacdo de uma pessoa
que atuaria como analista de gestdo apoiando o processo como um todo, em um
formato de gerente de projetos, apoiando a comunicacado entre todos os membros
da equipe e garantindo equidade na tomada de decisdo para ambas as redes,

estadual e municipais.

A parte da equipe que coube a rede estadual foi escolhida por técnicos que
estavam no momento atuando no Departamento de Educacido Basica, de acordo
com a especificidade de formacdo definida na portaria, facilitando assim a
comunicagao e reunides de alinhamento entre todos os integrantes. A composigao

da equipe pode ser visualizada no Anexo 2.
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Figura 3 - Organograma da equipe de implementacédo do Parana

CEE UNCME Comité Executivo
Deliberativo
Coordenadores Estaduais (2)
1 Consed
1 Undime
Articuladora Regime de
p Analista de Gestao Coordenadoras de Etapa Assessoria Técnica
e (3) - EI, EF Al EF AF i
{1 Undime) s A Consed, Undime, CEE
(10 pessoas)

Equipe Técnica de
Trabalho

Redatores Consed (13)

Redatores Undime (13)

Fonte: Diagrama elaborado pela autora

Para a organizagcéo do trabalho foi feito um planejamento incluindo toda a

equipe da seguinte forma:

e Quatro encontros quinzenais para reuniao de toda a equipe e finalizagdo do

trabalho;

e Consulta publica alinhada ao calendario escolar, presencial e online;

e Avaliagcao e homologagao pelo Conselho Estadual do Parana.

Figura 4: Planejamento das ac¢des durante o Ciclo | do ProBNCC

Abril/18 Abril/18 Mai/18 Maio/18
Estudo e Escrita APUCARANA CASCAVEL MARINGA CURITIBA
do documento
Julho 18 Agosto 18 Novembro 18
Apresentacdo a FOZ DO IGUAGU CONSULTA FOZ DO IGUAGU
Comunidade (VERSAO PUBLICA (VERSAO
Escolar PRELIMINAR) ONLINE CONSOLIDADA)
Homologacao REFERENCIAL CURRICULAR DO PARANA: —
pelo CEE PRINCIPIOS, DIREITOS E ORIENTAGOES  [NSSasiin
HOMOLOGADO

Fonte: Diagrama elaborado pela autora
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A partir dessas colocagdes apresentadas € possivel fazer uma analise do
grau de institucionalizagao do regime de colaboragao proposto, ilustrado pela figura

abaixo:

Figura 5 - Graus de institucionalizagdo do regime de colaboragao

+ institucionalizacéo

A

coordenagao

resolugao de
conflitos

+ redistribuigao problemas - redistribuigao
de recursos conjuntos de recursos
financeiros, » financeiros,
materiais e materiais e

humanos s humanos
conjuntas

politicas
independentes

\J

- institucionalizacdo

Fonte: ABRUCIO; SEGGATTO; PEREIRA

Na proposta de Abrucio, Segato e Pereira, a implementacdo da BNCC é
equivalente a uma politica independente no admbito do regime de colaboragdo. O
que caracterizaria no todo um baixo engajamento com esse modelo de governancga.
Porém, fazendo a analise do desenho da politica em si, pode-se perceber que
contribui para um regime de colaboragdo com alto grau de institucionalizagao, por si
s6. Com a composicao da equipe, e forma oficializada como foi constituida, com
gestdo centralizada pelo Ministério da Educacdo. Contado com distribuicdo de
recursos financeiros, e definicdo clara do escopo de trabalho e entregas. Embora
estejamos falando da analise de uma politica independente, ela abrange diversos
ambitos da educagdo publica, e pressupbe que conversas ocorram para

alinhamentos, desde a escrita do documento, passando pela formacdo de
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professores, alinhamento de calendarios e acdes de comunicagao e multiplicacao de

informagdes que alcancem a toda a comunidade escolar do sistema.

Analise do regime de colaboracao no Ciclo |

A partir desse trabalho percebe-se que a organizagao do trabalho estruturada
por uma gestdo de forma centralizada, com acompanhamento das etapas por uma
entidade externa com autoridade reconhecida gerou priorizagdo nas agdes, com
planejamento e alinhamento entre as liderangcas de todas as instituicoes,
consequentemente refletindo em engajamento entre os membros da equipe técnica.

Nesse momento foram alcangadas as forgas do regime de colaboragao efetivo.

Para o momento da elaboracdo do Referencial Curricular do Parana:
principios, direitos e orientagcdes, a visdo dos membros da equipe, nos diferentes

niveis hierarquicos era bem parecida.

Na sequéncia apresenta-se uma analise de cada um dos critérios

considerados para um regime de colaboracgao:

Pessoas Forcas percebidas:

e Atrair pessoas diversas para a discussao
e Construir relacionamentos
e Gerar confianga

A forma como o desenho das equipes foi feito, elencando representatividade
para todas as instituicbes envolvidas, garantiu que todas as forgas propostas para o
critério "Pessoas" fossem alcancadas. Além disso, houve um esforgo para enxergar
pontos de vistas diversos, ndo fazer imposi¢cdes. A necessidade de respeitar os
diferentes pontos de vista e ter a sensibilidade de saber equalizar isso de modo que
um resultado satisfatorio fosse alcangado no ponto de vista de todos os atores. Foi
necessario saber respeitar e dialogar, pelo confronto de ideias e proposicdes, nao
pela individualidade ou confronto politico. Uma discussao salutar, benéfica foi

desenvolvida durante essa etapa.
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Uma fraqueza percebida estava na manutencdo das pessoas que
compunham essa equipe. Este ponto sera abordado mais profundamente na

préxima etapa do trabalho.

Propodsitos Forcas percebidas:

e Articulagdo de uma visao e objetivos compartilhados
e Espacos de informagéo de decisbes

e Alinhamento da maioria

e Lidar com situagcbes complexas

O inicio do desenho, com a composi¢cao da equipe e com um propésito claro,
que era a implementagao da politica a nivel do estado como territério, garantiu um
alinhamento entre todos. Ter instituido um planejamento para estabelecer as rotinas
de trabalho e comunicagéo entre todos os representantes das instituicbes garantiu
que fosse possivel perceber todas as forgas propostas para esse item. A maior
complexidade percebida era o desafio de alcangar todas as escolas e professores
do estado do Parana, independentemente de rede ou municipio no qual se
encontrasse. Isso exigiu diversificagao de estratégias, desenvolvimento de etapas de
cascateamento com agentes intermediarios, representados pelas figuras dos
técnicos dos 32 Nucleos Regionais de Ensino e possibilidade de flexibilizacdo na

ponta.

Recursos Forcas percebidas:

e Financiamento garantido pela esfera Federal
e Manter a motivagéo, pessoas com brilho nos olhos

Fraqueza percebida:

e Burocracia
e Tempo

e Comunicacao a toda a rede
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No desenho da implementacdo proposta pelo MEC, houve um repasse de
um montante de recursos via PAR, garantindo o necessario para que as agdes
propostas pudessem ser realizadas. Isso garantia a motivagédo para o trabalho de

toda a equipe.

Porém, a viabilidade de utilizagao de recursos advindos de convénios federais
€ atrelada a diversas regras burocraticas. Precisariam ser cumpridas as premissas
que o programa propunha, e as premissas que o estado do Parana tem para
execugao de recursos. O que acabou criando um certo engessamento para as
possibilidades de utilizagdo do repasse recebido. Nao era possivel fazer trabalho
remunerado com docentes externos, por questdes de normas, por exemplo.
Também sabe-se que devido as regras de utilizagdo de repasses, muitos estados
nao conseguiram utilizar nem mesmo parcialmente o recurso recebido, mesmo que

ja estivesse em conta.

Essa questao esbarra em a¢des do ambito da administragdo publicas maiores
que a implementacédo de uma politica por si s6. E possivel refletir sobre as regras
colocadas pelo orgcamento publico quando trata-se de enlagamentos entre diferentes
esferas, a questdo do engessamento na prestacdo de contas e a pura burocracia,
com os diversos processos que Sao necessarios acontecer, passar por anuéncias e
validagbes para que qualquer agdo seja de fato executada. Aqui percebe-se a
urgéncia de repensar processos para ampliar autonomia e flexibilizagdo para que os

gestores publicos possam desenvolver os objetivos aos quais se propdem.

Além dessa questdo, também pode-se colocar em pauta, o tempo destinado
pelo MEC para a execugdo dessa etapa. Um cronograma de um ano para a
definigdo e homologacdo dos documentos estaduais. Percebe-se que o intuito era
conseguir concluir uma etapa completa antes do término de uma gestéo,
entendendo que haveria alteragdes no escopo do programa, com a troca. Porém

isso exigiu um esfor¢co grande para concluir tudo o que era proposto.

Nessa etapa, mesmo que o0s objetivos propostos tenham sido alcangados

com sucesso, pode-se enxergar o fator capilarizagao de informagdes e comunicagao
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como uma fraqueza. A dimensao das pessoas que fazem parte do sistema de
ensino estadual do Parana é da ordem de centenas de milhares. Mesmo que uma
consulta publica online tenha sido realizada, conseguir alcancar a todos os que
devem ser envolvidos, € um desafio constante e demandaria um fluxo de agdes de

comunicagao continuo, contando com uma grande diversificagdo de canais.

Ciclo Il - Formacéao dos professores

Para comecar a falar de como se deu a proposta de formagéo de professores,
ap6s a homologacao do Referencial Curricular do Parana, é preciso contextualizar o
que aconteceu em 2019, apos uma troca de gestdo federal e estadual. A relagéo
completa com as trocas efetuadas na equipe central pode ser visualizada no Anexo
2 deste trabalho. No primeiro momento, foram realizadas treze trocas na
composic¢ao da equipe, sendo nove na equipe da rede estadual e quatro na equipe
das redes municipais. Posteriormente, mais trés trocas aconteceram na rede
estadual. Resultando em substituicdo de dezesseis membros de uma equipe de
vinte e oito integrantes. O que significa que apenas dois integrantes da equipe da
rede estadual permaneceram até o final do tempo proposto para esse projeto pelo
MEC, dezoito meses. Dentre os motivos das substituicbes houveram:
aposentadorias; alteracdo na fungdo dentro da alocagdo na secretaria, ou seja,
saida do departamento de curriculo; saida da secretaria para assumir posigcdo em
escolas ou regionais de ensino, e um caso tragico de morte do Agnaldo José de

Souza, redator do componente curricular historia.

Essa grande alteragdao na equipe ja € um indicador do critério "PESSOAS",
em nossa analise do regime de colaboragcdo. Tamanha substituicdo, de
aproximadamente 57% na equipe total, e deste total representando mais de 85% da
equipe da rede estadual. Isso é a representacdo de um dos grandes dilemas do
setor publico, as trocas de gestdo acabam representando grandes reformulagbes
nas equipes, podendo acarretar descontinuidade nas rotinas de trabalho
estabelecidas, e gerando impacto nos resultados que poderiam ser alcangados aos

objetivos das politicas propostas.
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Além da recomposicdo da equipe de bolsistas, também foi revisto um novo
comité executivo, com as instituicbes deliberativas, instituida pela Portaria
n.117/2019 GS/SEED, que pode ser visualizada no Anexo 3, que dessa vez também
nao contava mais com a equipe de assessoria técnica, um indicador de perda no
status de acéao prioritaria dentro da SEED PR. A partir de entdo a equipe comegou a
trabalhar em uma definicdo de formato de estruturacdo dos conteudos para a
formagdo continuada de professores e na definicho da organizagdo de
cascateamento para que chegasse a todos os professores de todas as redes. A
formagao foi nomeada de "Conexao Professor em Acgao"e seu planejamento esta

descrito na figura abaixo:

Figura 6 - Estrutura da formagao continuada de professores

Planejamento Central Conexao Professor em Agéo
Elaboracao }
da formacao E:;”a?j%i‘;se 12 Etapa 2°Etapa 3°Etapa
pela equipe multiplicadores Presencial Ead Presencial
central

Fonte: Diagrama elaborado pela autora

Para a execugao desse formato, foram elaboradas pautas formativas distintas
para cada uma das trés etapas de ensino que estdo sendo apresentadas: Educacao
Infantil, Ensino Fundamental Anos Iniciais e Ensino Fundamental Anos Finais. Todas
as formacgdes foram iniciadas e encerradas no anos de 2019, porém em momentos

distintos, possibilitando que a equipe central participasse de todos os momentos.

Para a rede estadual o seguinte desenho foi feito:
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Figura 7 - Esquema Informativo - Formagado Conexao Professor em Agao - Anos

Finais - Rede Estadual
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Fonte: Materiais Formativos SEED PR
As redes municipais tiveram o seguinte desenho:

Figura 8 - Esquema Informativo - Formacdo Conexdo Professor em Acgéo -

Educacéo Infantil e Anos Iniciais - Redes Municipais
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Diferentemente dos processos que ocorreram durante o Ciclo |, as formacoes
de professores aconteceram de forma desconectada. A rede estadual estruturou seu
processo formativo de forma independente deu inicio a sua execugdo. Fator que

pode ser percebido pelo distanciamento entre formagdes para cada uma das redes.

As formacbes de professores deveriam alcancar todos os professores das
escolas publicas do estado, isso significava, em 2019, para a rede estadual 62.771
(SEED em Numeros) e nas redes municipais 72.317 (SEED em Numeros)
professores. Para conseguir alcangar tamanho publico, foi desenvolvida uma
estratégia de cascateamento, a formagdo foi inicialmente passada para

multiplicadores, que entao replicaram para os professores.

A rede estadual, responsavel pela formagao da etapa do Ensino Fundamental
Anos Finais, definiu como multiplicadores técnicos das 32 regionais de ensino,
definiu que seriam feitas oficinas para cada componente curricular. Nesse momento,
foi incluido também a formagéo para o Ensino Médio, portanto foram desenvolvidas
14 oficinas diferentes, uma para cada componente curricular. Para os casos nos
quais ndo houvesse técnicos especificos de algum componente foram convidados
professores de referéncia que atuaram como multiplicadores, portanto foram
convocados 448 profissionais para atuar como multiplicadores para os professores

da rede estadual.

As redes municipais eram responsaveis pelas etapas de Educacao Infantil e
Ensino Fundamental Anos Iniciais. Foi desenvolvida uma oficina especifica para
Educacao Infantil, e 4 oficinas para os Anos Iniciais. Entendendo que em grande
parte das instituicdes de ensino de anos iniciais um professor é responsavel por
lecionar quase todos os componentes curriculares, normalmente com excecgao de
Educacao Fisica e Arte, houve uma proposta de criar formas de conexao entre os
componentes. Nesse sentido, as oficinas contaram com duplas de componentes de

areas distintas de conhecimento. As duplas foram:
e Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa;
e Geografia e Matematica;
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e Ciéncias e Educacéo Fisica; e
e Arte, Historia e Ensino Religioso

O desenho nesse formato permitiu grande interacdo entre os objetivos de
aprendizagem que compdem o Referencial Curricular do Parana, e o
desenvolvimento de estratégias que os professores ainda estdo pouco habituados a

desenvolver.

Para atuar como multiplicadores das redes municipais, foram convidados
técnicos de cada secretaria municipal, seguindo critérios de acordo com o numero
de professores de cada municipio. Como haveria duas formagdes diferentes, uma
para educacao infantil e uma para os anos iniciais, ficava a critério da secretaria a
definicAo se seriam pessoas diferentes em cada etapa, ou se 0s mesmos

multiplicadores atuariam em ambas.

O numero de multiplicadores, que convidados a participar dos encontros

formativos de cada etapa, foi definido de acordo com o critério abaixo:

Quadro 3 - Critérios para numero de formadores multiplicadores nas redes

municipais

Numero de professores no municipio Total de multiplicadores
0a 100 1

101 a 500 2

501 a 1000 4

1001 a 2000 8

Mais de 2000 16

Fonte: Secretaria de Educagéo e do Esporte do Parana

Apds o encontro formativo, abriu-se ainda a possibilidade de o municipio
definir se haveria ainda uma etapa intermediario, na qual o formador que participou
da formagao formaria mais multiplicadores, ou se ele trabalharia diretamente com

todos os professores de seu municipio. Também ficou a cargo dos municipios, a
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definicho de quantos momentos formativos seriam necessarios estruturar para

formar todos os professores daquela rede.

Resultados alcangados Ciclo Il - Formacéao de professores

Os resultados do numero de professores formados, informado ao MEC e
divulgado a partir dos relatédrios oficiais, como a formagdo Conexao Professor em
Acdo, nao foi inicialmente prevista em calendario escolar, ndo era uma agao
obrigatéria, portanto os professores eram convidados a participar. Além da formagéao
de professores também estava previsto para esse ciclo, o inicio da revisdo dos
Projetos Pedagodgicos (PPs) das instituicdes de ensino, levando em consideragao o

novo documento curricular do estado.

Figura 9 - Resultados do Ciclo Il - Formagéo de Professores e Revisao dos PPs
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Parana - Objetivos e metas do Ciclo do 1l do ProBNCC
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nas escolas da rede municipal
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formacgdo planejadas para a rede estadual

Porcentagem de professores que finalizaram as horas de
formacao planejadas para a rede municipal.
Porcentagem de professores que finalizaram as horas de
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p— e T BRAGI
Fonte: Materiais Divulgados ProBNCC MEC

Para a informacéo dos resultados finais alcangados, a rede estadual incluiu

além da formacdo Conexdo Professor em Acéo, também a formagdo "Dias de
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Estudo e Planejamento”, formagao obrigatoria para a rede que compreende a

semana pedagogica.

O estado do Parana como um todo, nessa primeira formagao de professores
para a implementacdo do Referencial Curricular do Parana: principios, direitos e
orientagdes, conseguiu-se que 67% da rede iniciasse a formacdao e 54%
concluissem as horas de atividades propostas. Com relagdo ao objetivo de revisao
dos Projetos Pedagdgicos das escolas, ndo houve mobilizagdo em fazer o

monitoramento dessa acio.

Os resultados obtidos para a formacao de professores parecem um numero
representativo, porém considerando que mais de 30% nem iniciaram a formacao,
pode-se levantar algumas hipoteses a respeito disso. A primeira seria uma falha de
comunicagao, ja que a proposta formativa ndo chegou a esses professores, seja no
momento da formag¢ao dos multiplicadores, ou ndo houve mesmo uma iniciativa por

parte dos professores em participar da proposta.

A segunda possibilidade, poderia estar na dificuldade de realizar
monitoramento dessas agbes em grande escala. O sistema de monitoramento
utilizado para a primeira etapa foi o SICAPE, (Sistema De Capacitacdo Dos
Profissionais Da Educagdo) da rede estadual, ele foi utilizado tanto para os
participantes da rede estadual, quanto das redes municipais. O registro da
participacdo dependia do repasse de informagdo dos participantes das oficinas
oferecidas para os técnicos das regionais responsaveis pelo sistema, € possivel que

muitas perdas tenham acontecido durante esse processo.

Um terceiro fator foi o uso de tecnologia. Como a formagao também contava
com uma parte EaD complementar, houve bastante dificuldade de acesso a
tecnologia, para professores, nos casos de eles ainda nao terem feito nenhuma
formagao nesse formato. Pontos de atencéo iam desde o cadastro do profissional na
plataforma, acesso aos materiais, conclusdo dos modulos quando era necessario
enviar arquivo com atividade (plano de aula estruturado), o que também podia levar

a desisténcia em concluir o curso.

34


https://www.zotero.org/google-docs/?L5CN6r
https://www.zotero.org/google-docs/?L5CN6r

E o ultimo, a data em que a formagao ocorreu. Como n&o foi prevista no
calendario escolar, sua execugao estendeu-se para o final do segundo semestre, um
periodo com aumento de demanda natural. Também pode ter sido um fator que fez

os professores escolherem né&o participar da formagao proposta nesse momento.

Analise do regime de colaboracéo no Ciclo Il

Como mencionado anteriormente, a etapa de formacao de professores foi
iniciada em uma troca de gestdo. Isso significou que alguns passos que poderiam
ocorrer para trazer maior dinamicidade, priorizacdo e alinhamento ao processo, ndao
aconteceram, gerando necessidade de agdes emergenciais para entregas no prazo
previsto. Inicialmente, ndo houve alinhamento unificado passando pelo Comité

Executivo para deliberacédo do formato das formacgdes de professores.

A rede estadual deu inicio ao processo de forma independente, levando a
necessidade de as redes municipais fazerem adaptacbdes para que as formacgdes
também ocorressem em 2019. Sua execucdo de forma desarticulada para cada
rede, dificultou o monitoramento e acompanhamento de cada uma das agdes para

conseguir medir a efetividade e compreensao dos professores para sua aplicagao.
Pessoas

Forcas percebidas:

e Construcao e manutencao de relacionamentos

Fraquezas percebidas:

e Engajar participantes novos e diferentes
e Recrutar membros para a diretoria
e Sustentabilidade da participagdo com o tempo

A troca dos participantes, principalmente da rede estadual, trouxe um grande
desafio de engajamento. Recriar as rotinas que ja eram estabelecidas e garantir que

0s novos participantes tivessem um tempo para vencer a curva de aprendizado
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necessaria, para se colocar a par do status do trabalho requereu investimento de

energia por parte de todo o time.

Essa troca foi desafiadora, mas ao mesmo tempo € algo que faz parte do
sistema, sempre que ocorrem trocas de gestdo, isso € um movimento natural, de
recomposicao dos times, e traz também uma possibilidade de oxigenar e trazer

novas perspectivas.

O desafio que se tem é: como manter e aprofundar as agdes em regime de
colaboragcdo? Dado que com as trocas de gestdo advindas politicamente, tem-se

impacto direto nos times de implementacao de politicas.

Propésitos

Forcas percebidas:

Articulagao de uma viséo e objetivos compartilhados
Alinhamento da maioria
Lidar com situagdes complexas

Fraguezas percebidas:

Dinémicas de poder e lideranga compartilhada

Por um tempo, ndo houve autoridade para tomada de decisdes e partir para

agao

A visdo continuava clara, a implementacdo da BNCC, e havia ainda a
definigdo do objetivo especifico do Ciclo Il, formagédo de professores e adaptacéo
das Propostas Pedagdgicas das escolas. Com isso, apds os primeiros percalgcos
com a troca da equipe, atingiu-se novamente o alinhamento da maioria, para o
desenvolvimento das agdes, e assim foi possivel lidar com as situagées complexas
que surgiam no desenvolvimento do trabalho. Por exemplo, o alinhamento das
diversas areas necessarias para garantir a logistica de execu¢do e monitoramento

dos encontros formativos.

Mesmo com a visao do propdsito que se buscava alcancar alinhada, nao foi
um impeditivo para que com a troca de gestédo, fossem percebidas fortes dindmicas

de poder. Com o descolamento da rede estadual da forma de governanga com foco
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no regime de colaboragédo, fez-se necessaria diversas revisbes das rotinas de
trabalho. Com a lideranga fragilizada, houve despriorizagdo nas agdes, ndo houve
um planejamento estruturado para as rotinas de execug¢do, o que resultou em

tempos mais longos para a execucgao das agdes e desgaste na equipe em geral.
Recursos

Forcas percebidas:

e Financiamento garantido pela esfera Federal

Fragueza percebida:

e Burocracia
e Deficiéncia em capacidades (lideranga, treinamento, assisténcia técnica)
e Comunicacéao e capilarizagédo de informagdes

Na questao de recursos, perante a esfera de financiamento, a mesma analise
do Ciclo | se mantém. Havia o recurso federal a ser destinado para essa acéo,

porém com uma burocracia especifica que dificultava sua execugao.

No ciclo Il, a troca de pessoas fez possivel perceber deficiéncias em
liderangca, que repercutiram no planejamento, definicdes de rotinas, quebras de
fluxos de comunicagao e para a garantia de treinamento e assisténcia técnica para a

execucao de agoes de gestao.

Na esfera dos redatores formadores, essa percepcado nao ocorreu. Uma vez
que o time foi recomposto, foi possivel que as equipes fossem reestruturadas, e o

trabalho acontecesse da forma como estava previsto.

A respeito da comunicagao e capilarizagao de informagdes, assim como no
ciclo I, no ciclo Il continua sendo uma fraqueza. Agravada ainda mais pela
necessidade de ampla participagao de esferas de atores mais perto das escolas, na
formagao de professores. A deficiéncia na comunicagcido, pode ser percebida, na

falta de engajamento dos professores em realizar as formagdes propostas.
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Continuidade e Acompanhamento da politica

Para as proximas etapas esta previsto o acompanhamento da revisdo dos
Projetos Pedagogicos (PPs) das escolas, dos materiais didaticos utilizados e a
avaliacao externa também tera sua matriz atualizada. Com relacdo aos Projetos
Pedagdgicos, PPs, orientagdes foram feitas a partir de deliberagcdo do CEE para
toda o sistema Estadual. Nao houve formato de acompanhamento via equipe
técnica. Prazos para sua revisdo pelas escolas foram estendidos devido a

pandemia.

Materiais didaticos

Até o momento, o estado do Parana tem como politica utilizar os materiais
disponibilizados nacionalmente pelo Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD,

que ja estao atualizados de acordo com a BNCC.

Avaliacdo e acompanhamento de aprendizagem

Para a avaliagao da aprendizagem, também sera feita de forma com a revisao
das matrizes de avaliacdo externas. O estado do Parana possui dois tipos de
avaliacbes externas estaduais, a Prova Parana, e a Prova Parana Mais (PROVA
PARANA AVALIACAO DIAGNOSTICA), ambas sdo aplicadas tanto para a rede
estadual quanto para as municipais que fazem adesao da politica. As duas provas ja
estdo passando por revisdo em suas matrizes para melhoria na avaliagdo de

aprendizado alinhadas aos novos documentos orientadores.

PROPOSIGOES

Sao trazidas proposigdes como uma abordagem para considerar os desafios
que foram encontrados durante o percurso € uma analise de suas possiveis causas

levando em consideracao o contexto do estado. Como principais desafios:

o Troca de gestao

o Capilarizagao de informacgdes e praticas e comunicacao a toda a rede
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Além disso, também aborda-se as proposi¢cdes para implementacdo de um
regime de colaboragdo bem sucedido, suas principais premissas e vantagens, como

forma de contribuicdo para o setor publico.

A troca de gestdo é uma realidade de sistemas democraticos, e nesses
momentos a consequente substituicdo de pessoas nas equipes € uma pratica
recorrente. Tendo essa uma realidade posta, é preciso pensar como minimizar os
efeitos percebidos desses acontecimentos. Seria interessante criar como cultura
institucional mecanismos de transicdo e gestdo de informagdo. Possibilitando
continuidade das ag¢des, ou pelo menos, maior compreensao dos processos vigentes

para tomada de decisao, caso revisdes de rota se fagam necessarias.

Com relacao a capilarizagao de informacdes e praticas e comunicacao a toda
a rede, também enxerga-se como um desafio recorrente do setor publico, pela
dimensdo alcangada. E preciso que para cada politica ou agdo, seja elaborado um
plano de comunicagao, considerando os diversos atores envolvidos, com estratégias
diversificadas de comunicagdo. No caso da implementagdo da BNCC no Parana, a
comunicagao pode ser encarada como uma fraqueza no processo. Normalmente,
equipes de comunicacdo em secretarias de educagao sado enxutas, e seu trabalho
precisa ser extremamente priorizado, devido a quantidade de demandas simultédneas
acontecendo. E um grande desafio conseguir garantir comunicagdo assertiva em
todos os canais a todos os atores envolvidos. Sem essa comunicagdo, a

compreensao das agdes propostas e engajamento pode ser prejudicado.

Praticas de monitoramento e feedback com os atores poderiam ser
institucionalizadas, para compreensdo de falhas de comunicagdo durante o
processo, para que possa ser buscadas corre¢cdes de rota, ainda em processo de
implementagdo. Esse € um olhar que seria necessario ser instituido como cultura

organizacional. Um desafio que também passa pela troca de gestéo.

Pensando especificamente em regimes de colaboragdo, podemos retomar os
tipos de regime de colaboragdo que podem ser constituidos, de acordo com uma

finalidade a ser alcancada e pelo perfil e maturidade da equipe de trabalho, como
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relacionado no Quadro 1. Essa seria uma primeira forma de tomada de deciséo se
esse tipo de governancga seria benéfico para o objetivo que se quer alcangar. Além

disso, deve ser estimulada a reflexdo com as seguintes questdes:

e Quais sao as intengdes do Estado para os regimes de colaboracdo e
plataformas ainda precisam ser alcancadas?

e Que tipo de dados existem para articulagdo dos objetivos dos regimes e
plataformas?

e Os objetivos estdo sendo alcangados?

Um regime de colaboracdo nao soluciona todos os problemas, no caso
especificado € possivel perceber suas fragilidades e como é facil que as condi¢oes
contribuam para o seu arrefecimento. E preciso estar cada vez mais préximo para
entender o que funciona onde, quando e como. Um monitoramento constante do
diagndstico de como o regime esta sendo executado, como as analises feitas neste
trabalho, a partir do framework de Pessoas, Propdsitos e Recursos, pode ajudar a
entender se seu sistema esta sendo eficiente ou ndo e em quais pontos de atencao

seria interessante e possivel realizar intervengdes.

Na sequéncia, no Quadro 4, propde-se uma analise quantitativa das
forcas e fraquezas dentro do framework tedrico utilizado, como ferramenta de
avaliacado diagndstica para maior percepg¢ao da evolugédo do regime de colaboragéo

entre os ciclos de implementagao da politica.

Quadro 4 - Ferramenta diagndstica para avaliagéo do regime de colaboragéo

Ciclo | Ciclo Il
Forgas Fraquezas | Forcas Fraquezas
Pessoas 3 0 1 3
Proposito 4 0 3 2
Recursos 2 3 1 3
8

(]

Total 9 5

Fonte: Diagrama elaborado pela autora
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A partir do quadro 4, percebe-se que as forcas percebidas passaram de 9
para 5, enquanto as fraquezas passaram de 3 para 8 na evolugcdo dos ciclos.
Caracterizando um deterioramento do regime de colaboragdo como forma de
governanga para essa politica especifica. Cada fator foi analisado individualmente,
para maior compreensao da influéncia de cada um. Porém, como mencionado, essa
foi a anadlise de uma politica isolada. Além do framework utilizado, foi consultado
também o Guia de Regime de Colaboragédo, (Fatores de Sucesso | Colabora
Educacao) desenvolvido pelo Movimento Colabora, para a reflexdo sobre os critérios

que podem influenciar a efetivagcdo de um regime de colaboragao.

Pensando além do ambito estadual, dado que essa € uma politica de Estado
e nado de governo, além das situagdes levantadas durante as analises de cada um
dos critérios, também coloca-se como ponderagdo pertinente, como forma de
fortalecer a continuidade de politicas, o efetivo estabelecimento de um Sistema

Nacional de Educacao, como descrito abaixo:
Sistema nacional de Educacéao

A coordenagao federativa foi fortalecida nas ultimas décadas na politica
educacional brasileira. Isso se deu por meio, principalmente, do fortalecimento do
papel do governo federal e da adogéo de mecanismos de redistribui¢gdo de recursos,
como o Fundef e posteriormente o Fundeb; da regulamentag&o nacional, incluindo a
LDB, as diretrizes curriculares e os Planos Nacional de Educacido; e do
fortalecimento dos sistemas de informacéao e avaliagao, como o Saeb, a Prova Brasil
e o Ideb. Apesar desses avangos no plano nacional, a coordenagao regional da
politica ainda € incipiente e pouco institucionalizada. Isto é, ha espaco para que os
estados avancem na construgdo de relagbes mais cooperativas e no

desenvolvimento de um papel de coordenacgéao regional na educagao®.

Um Sistema Nacional de Educagao poderia trazer grandes avangos em

continuidade de politicas em situagbes de troca de gestdo, buscando a priorizagao

® Regime de Colaboragdo em que acreditamos. Instituto Natura. Disponivel em:
http://movimentocolabora.org.br/wp-content/uploads/2017/11/iN_RegimedeColaboracao_Nav2017112

9.pdf
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de agbdes com continuidade a longo prazo. Dando ao pais uma agenda estabelecida

que contemple as necessidades observadas.

CONCLUSAO

O trabalho descreve e consolida uma experiéncia pioneira como literatura e
fonte histérica a ser consultada por gestores atuais e profissionais da educagao que
busquem se aprofundar no tema, entendendo que essa politica € uma das mais
importantes no contexto brasileiro e que esta passando ainda pelo inicio de sua
implementagdo.Em momentos futuros, pensando na implementacdo da politica
consolidada, sera preciso realizar maiores aprofundamentos para verificacdo dos

resultados quando estiver sendo desenvolvida de fato nas escolas.

A proposi¢cdo de uma ferramenta de diagndéstico para avaliar a consolidagao
de um regime de colaboragao através de critérios analiticos pode vir a ajudar outras
equipes que enxerguem essa forma de governanga como algo que realmente
consiga trazer resultados mais significativos, através da ampliagdo da visdo, pela
inclusdo de atores mais diversos. Uma vez escolhida essa forma de governanca
para desenvolver um trabalho, observar se ele esta sendo efetivo, pode contribuir
para eventuais corre¢cdes de rota, e apoiar em agdes construtivas no decorrer do

trabalho.

Pensando além de uma politica especifica, para garantir um efetivo regime de
colaboracdo, o ideal € que diversas politicas da esfera do estado, tenham sua
governanga de forma colaborativa. Isso ajuda no estabelecimento de rotinas, e na
definicAo dos papéis e responsabilidades de cada time. Criando também
mecanismos que ajudem em momentos de transicdo, por desenvolver habitos

colaborativos perenes nos profissionais.
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ANEXOS

Anexo 1 - Portaria 278/2018 - GS SEED - Instituicdo do Comité Executivo e
Assessoria Técnica equipe ProBNCC 2018.

S SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO - SEED
PARANA

GOVERND D0 ESTADG

PORTARIA N.° 278/2018 — GS/SEED

Institui o Comité Executive Estadual e a
Assessoria Técnica para implementacao da Base
Macional Comum Curricular (BNCC) no Estado
do Parana.

A Secretaria de Estado da Educagédo, no uso das atribuicdes legais e
regulamentares que lhe sao conferidas pelo Art. 45 da Lei Estadual n.® 8.485, de 03 de junho
de 1987, e nos termos dos Arts. 205, 210 e 211 da Constituicao Federal do Brasil, de 05 de
outubro de 1988; da Lei n.° 9.384/1996, de 20 de dezembro de 1996, que institui as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional; da Lei n.® 13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprovou o Plano Macional da Educacao/PNE, da Resolugao CNE/CP n.® 2, de 22 de
dezembro de 2017; e da Lei n.” 18.492, de 24 de junho de 2015, que aprovou o Plano

Estadual de Educacao e considerando o contido no protocolado n.® 15.159.860-9,
RESOLVE:

Art. 1.2 Instituir o Comité Executivo Estadual para a implementagao da BNCC no
Estado do Parang, com as seguintes atribuicées:

| — Encaminhar e tomar decisdes sobre o regime de colaboragdo no nivel das
secretarias estadual e municipais de educacéao;

Il = Acompanhar o andamento dos trabalhos realizados no ambito da equipe de
Assessoria Técnica, instituida para fins da implementagéo da BNCC;

Il — Convocar, sempre Que necessario, 0s secretarios municipais para
acompanhamento @ monitoramento da implementacao da BNCC.

Art. 2.2 Instituir a Assessoria Técnica de Implementagdao da BNCC no Estado do
Parana, com as seguintes atribuicdes:

| - Estabelecer o planejamento e cronograma das agoes;

Il = Compaor grupos de trabalho para implementacao da BNCG;

Il ~ Disponibilizar materiais de estudo para os grupos de trabalho;

Il = Reportar ao Comité Executivo Estadual os resultados dos trabalhos; lr\
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IV — Articular com os demais atores envolvidos o acompanhamento do processo de

implementagao da BNCC,

Art. 3.° O Comité Executivo Estadual, de natureza deliberativa, serd composto pelas

seguintes instituicbes e seus representantes:

INSTITUIGAD NOME CPF
|| Secreiaria de Estado da Educagdo | Lucia Aparecida Cortez Marting | 235.385.979-87
= SEED/PR

Il | Censelho Estadual de Educagéo do
Parana - CEE/PR

Oscar Alves

004.347.363-53

Il | Unigo Nacional dos Dirigentes
Municipais da Educagio— UNDIME

Marli Regina Fernandes da Silva

278.482.4409-15

IV | Unido Nacional dos Conselhos { Ana Lucia Rodrigues 430.833.660-00
Municipais de Educagio - UNCME
Art. 4.° A Assessoria Técnica sera composta pelas seguintes instituigies e seus
representantes:
INSTITUICAQ NOME CPF
I Secretaria de Estado da Educagao | Cassiano Roberto Nascimento | 001.452.199-76
— SEED/PR / Departamento de Ogliari
Educagac Basica — DEB
I Secretaria de Estado da Educacao | Meryna Therezinha Juliano 922.923.309-97
— SEED/PR / Departamento de Rosa
Educagao Basica — DEB
It | Secretaria de Estado da Educagao | Maria Regina Bach 400.631.600-30
—~ SEED/PR | Departamento de
Educagac Basica — DEB
IV | Secretaria de Estado da Educagdo | Laureci Schmitz £32.300.629-49

— SEED/PR / Departamenta de
Gestéo Escolar — DGE

W | Secretaria de Estado da Educagio
— SEEDPR / Superintendéncia da
Educagdo — SUED

Ceuli Mariano Jorge

352.846.339-20

Municipais da Educagéo —
UNDIME

W1 | Conselho Estadual de Educagac — | Cleto de Assis 055.810.529-72
CEE

VIl | Uniao Nacional dos Dirigentes Marcia Aparecida Baldini 976.939.609-53
Municipais da Educacao —
UNDIME

Wil | Unigo Nacional dos Dirigentes Eliane Felicio de Souza Tonin 600.706.929-04
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1X | Unido Nacional dos Dirigentes | Mario Nogueira da Silva 463727 769-87
Municipais da Educagéo —
UNDIME
X Unido Nacional dos Dirigentes Carla Jufiane dos Santos Vilar 026.606.329-74
[ Municipais da Educagdo ~
UNDIME
A1 | Unido Nacional dos Dirigentes Rosa Rodrigues de Carvalho 553.706.083-20
Municipais da Educacéo —
UMNDIME

Art. 5,° A participagac no Comité e na Assessoria Tecnica ndo sera remunerada e
suas atividades nao trardo prejuizo as atividades dos respectivos cargos e fungbes de seus
membros.

Art. 6.° Fica revogada a Portaria n.° 66/2018 — GS/SEED, de 19 de fevereiro de
2018,

Art. 7.° Esta Portaria entrara em vigéncia na data de sua publicagao.

Curitiba, 23 de abril de 2018.

el s

Secretaria de Estado da Educacao
Decreto n.® 9.300/2018

DERBfga
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Anexo 2 - Oficio com relagao de substituicées de bolsistas na equipe em 2019

§

PARANA ~
GOVERNG REGIME DE COLABORAGAO ProBNCC UNDIME P
DO ESTADO

Oficio n® 001/2019 ~Coordenagéo ProBNCC Curitiba, 30 de abril de 2019.

Assunto: Relacao de Bolsistas de Formagao ProBNCC - Educuagéo Infantil e

Ensino Fundamental

Prezado Senhor,

Conforme Programa de Apoio & Implementagao da BNCC — ProBNCC e
Documento Orientador 2019 para concessao de bolsas as Equipes de Curriculo,
encaminhamos relagao atualizada da equipe de Bolsistas referente a Educagao
Infantil e Ensino Fundamental (planilha I), e relacdo dos bolsistas que foram
substituidos a partir desta data (planilha Il).

Atenciosamente

Raph gm%/-

Coordenador Estadual Consed
CPF: 844.396.881.-87

fi
Hod,' € Sl
Marli Regina Fernandes da Silva
Coordenadora Estadual BNCC - Undime
CPF: 278.492.449-15

Ao senhor

Danilo Leite Damon

Coordenador-Geral de Inovagdao e |Interaggo com o Trabalho -~
CGIIT/DPR/SEB/MEC

Brasilia — DF

Email: apoicbncc@mec.gov.br

Avenida Agua Verde, 2140 | Vila lzabel | Cuniiba/PR | CEP 80240.500 | Brasil | Fone:41 3340.1500 www eQUCACA0. Pr.gov.br
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Planilha |, Composigdo da equipe de Bolsistas ProBNCC El e EF para os
trabalhos em 2019.

| Coordenador Estadual -
| Raph Gomes Alves | SIM CONSED|  844.396.881-87
02 Marli Regina Fernandes | Coordenador Estadual -
. |daSiva . UNDIME | 278 492.449-15
03 | Articulador(a) de Regime de |
Marcia Aparecida Baldini | - | Colaboragao 976.939.609-53 |
04 | Ludmila Dimitrovicht de | | Coordenadora de Etapa da |
Medeiros | - | Ed. Infantil 031.619.769-67
05 Valeria Rita Crestani De | | Coord. Etapa do Ensino
Oliveira | = | Fund. — anos iniciais | 008.139.389-02
06 Meryna Therezinha | Coord. Etapa do Ensino
Juliano Rosa - | Fund. - anos finais 922.923.309-97
07 Viviane Barbosa Perez Redatora formadora da
Aguiar - Educacao Infantil 903.724.289-48
08 Redatora formadora da
Mariza Andrade Silva - Educacio Infantil 479.429.089-68
| 09 Melissa Mariene Fix - Redatora formadora da
j SIM Educago Infantil | 032.578.019-63
[10 Redatora Form. de Lingua
‘ Vilma Lenir Calixto | - Portuguesa 536.718.999-72
1 lida de Fatima de Lourdes | |  Redatora Form. de Lingua
Oliveira | - | Portuguesa 84495383191
12 Elaine De Lourdes | Redatora Form. de Lingua
[ Pereira Oliveira SiM - Portuguesa 449.806.719-34
113 Adriana Aparecida Redator Formadora de
f Pereira de Souza siM | . Lingua Inglesa|  004.520.469-12
114 [ Redator Formadora de
Nilva Conceigao Miranda - Lingua Inglesa|  §19.881.949-20
|18 Maria Cristina De Paula Redator Formador de Arte
| Mdaller - 706.290.219-53
|16 Laura Celia Sant Ana Redatora Formador de Arte
L Cabral Cava - 538.643.879-49
17 Redator Formador de
B Alécio Henrique Colombo Educagéo Fisica 048 933.279-27
18 Redator Formador de
. |Idimar de Paula Janior SIM Educagéo Fisica 035.788.249-09
19 Catia Joze de Souza Redator Formador de
| Mattoso SIM Matematica|  813.628.117-34
20 Regina Aparecida De Redator Formader de
Oliveira - Matematica 020.623.939-46
21 Redator Formador de
| Silvia Regina Darronqui SIM Matematica 797.661.029-53 |
22 Redatora Formadora de
| Eliane Aparecida Candoti - Historia 983.833.908-30
|23 Redator Foermador de
Fabio Aparecido Ferreira SiM Historia 045.406.479-97
Avenida Agua Vierde, 2140 | Vila lzabe! | Curitiba/PR | CEP 80240600 | Brasil | Fone:41 3340.1500 WWW. BduUCECA0. pr gov br
SR A SRR AT s
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24 ' Redator Form. de Ciéncias
Fabiano Villatore Ferreira |- da Natureza _|1034.379.369-56
25 Sandra Andréia Mincachi Redator Form. de Ciéncias
da Silva da Natureza
e . | SIM - ~|819.510.609-97
26 | Rosilaine Terezinha ! Redator Form. de Ciéncias
Durigan Mortella SIM |da Natureza 019.858.059-28
27 | Redator Formador de
L Margarete Maria Baldini__[SIM_ | Geografia _|031.551.4795-4
|28 | Redatora Formadora de
i_ Simone Carina Baroni___ |SIM | Geografia 881.919.070-20

Planilha Il. Relagao de Bolsistas substituidos

01 Redator Formador de
| Abimael Fernando Moreira Matematica ) 005.756.259-88
02 Redatora Formadera de
Adriana Xavier da Silva Geografia 869.109.819-87
| 03 Redator Formador de
I Agnaldo José De Souza Histéria ) 811.189.889-49
|04 Coordenador Estadual -
| Cassiano Roberto Nascimento Ogliari | CONSED 001.452.199-76
05 Redatora Form. de Lingua
| Edilson José Krupek - Portuguesa 828.608.909-04
08 ' Redator Formadora de
Fabio Gongalves Fernandes Lingua Inglesa 1 054.402.499-07 |
07 Redatora formadora da |
I Juliana Macedo Balthazar Jorge Educacao Infantil 270.046.078-28
08 Redatora Form. de Ciéncias
| Lilian Kelly dos Santes Romanholi daNatureza 020.437.289-54
09 ' Redator Formador de
- Lucimar Donizete Gusmao Matematica - 023.930.239-76
0 | Redatora Formadora de
Marcos Antonic Queiroz | Geografia i 007.861.189-77
11 | Redatora formadora da
Maria Regina Bach | Educago Infantil 400.631.600-30
12 Redatora Form. de Ciéncias
Maria Regina Da Costa Sperandio _ da Natureza 1711.070.109-34

Avenida Agua Verde, 2140 | Vila 1zabal | Cuntiba/PR | CEP B0240.900 | Brasil | Fone:41 33401500

www educacao pr.gov.br

Qv
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Anexo 3 - Portaria 117/2019 - GS SEED - Instituicado do Comité Executivo 2019

PARAN& SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
GOVERNO
DO ESTADO

PORTARIA N.” 117/2019 - GS/SEED

Institui o Comité Executivo Estadual para
implementagdo da Base MNacional Comum
Curricular (BNCC) no Estado do Parana.

O Secretario de Estado da Educacéo e do Esporte, no uso das atribuicbes
legais e regulamentares que Ihe sdo conferidas pelo Art, 4.° da Lei Estadual n.” 19.848,
de 03 de maio de 2019, e nos termos dos Art. 205, 210 e 211 da Constituicdo Federal
do Brasil, de 05 de outubro de 1988; da Lei n. 9.394/1996, de 20 de dezembro de
1996 que institui as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional; da Lel n.” 13.005, de 25
de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional da Educagio/PNE; da Resolugio
CNE/CP n.® 2, de 22 de dezembro de 2017, e da Lei n.* 18.492, de 24 de junho de
2015, que aprovou o Plano Estadual de Educagéo e considerando o contido no
protocolado n.” 15.733.058-6,

RESOLVE:

Art, 1.2 Instituir o Comité Executivo Estadual para a implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) no Estado do Parana, com as seguintes atribuigbes:

| = Encaminhar e tomar decistes sobre o regime de colaborag&o no nivel das
secretarias estadual e municipais de educagéo;

Il = Acompanhar o andamento dos trabalhos realizados no dmbito da equipe
de Assessoria Técnica, instituida para fins de implementagio da BNCC;

Il = Convocar, sempre que necessario, os secrelarios municipais para
acompanhamento @ monitoramento da implementagao da BNCC,

IV — Articular com os demais atores envolvidos, o acompanhamento do
processo de implementagdo da BNCC.

Art. 2.° O Comité Executivo Estadual, de natureza deliberativa, sera composto
pelas seguintes instituigies e seus representantes:

nserdo ao protocolo 15.733.058-6 por: ALCIONE MARTA GURALH em: 20005/2019 11:26. Assinado por: RAPH GOMES ALVES em: 22/05/2019 14:43, Assinado por: Renato
‘eder em: 29/05/2019 11:09. Para mais informagSes acesse: httpyfwww eprotocelo.pr.gov.brispiwebfvalidarfssinatura.do e infarme o cadigo:
12537914e3abe16c591 4640006051690
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INSTITUICAO NOME CPF

Secretaria de Estado da Educagio —

I SEED/PR Renato Feder 278.171.268-1
Conselho Estadual de Educacgio do | Maria das Gragas

y Parana — CEE/PR Figueiredo Saad S5 PR A0-04

I Unido Macional dos Dirigentes Marli Regina Fernandes da | 278.492.449-15
Municipais da Educagio — UNDIME | Silva
Unido MNacional dos Conselhos Ana Lucia Rodrigues

4 Municipais de Educagio — UNCME 430.833.660-00

Art. 3.° A participagdo no Comité nao sera remunerada e suas atividades nao
trardo prejuizo as atividades dos respectivos cargos e funcgdes de seus membros.

Art. 4.° Esta Portaria entrara em vigéncia na data de sua publicac&o, ficando
revogada a Portaria n.® 278/2018 — GS/SEED, de 18 de fevereiro de 2018.

Curitiba, 20 de maio de 2019.

Renato Feder
Secretario de Estado da Educacdo e do Esporte

ride 20 protecolo 15.723.058-6 por; ALCIONE MARTA GURALH em: 200052019 11:26. Assinade por; RAPH GOMES ALVES em: 22/05/2019 14:43, Assinado por: Renalo

Br @rn: 290052019 11:08. Para mais informacdes acesse: http:fwawweprotacolo. pr.gov,brispiwebivalidarbssinatura do e informe o cadigo:
3791 4e3abel6c5 9 4646086051690
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