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RESUMO

SOUZA, Marcio Roberto Alves de Souza. Evasdo e Cidadania Fiscal: Andlise do
Programa Nota Fiscal Paulista, 2010. 64 f. Dissertagdo (Mestrado) — Insper Instituto de
Ensino e Pesquisa, Sdo Paulo, 2010.

Este trabalho tem o objetivo de contribuir com a literatura relacionada a evasdo fiscal,
a partir da analise do programa de estimulo a cidadania fiscal Nota Fiscal Paulista, implantado
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, que transfere parte da receita tributaria aos
consumidores que exigem o documento fiscal. Para atingir este objetivo, estudamos a relagéo
da arrecadacdo tributaria, cidadania e evasdo fiscal, respondendo a trés questdes de interesse
para o estabelecimento de politicas publicas. A primeira € verificar se (e em que condigdes)
podemos afirmar que este programa pode gerar resultados positivos ao governo, no sentido de
aumento de receita tributaria. A segunda, identificar até que ponto a transferéncia desta receita
pode gerar um efeito de reducdo de receita tributaria. Finalmente, estimar se houve efeito
sobre o nivel de precos de segmentos econémicos especificos. As respostas a estas perguntas
sdo encontradas a partir de um modelo tedrico que estuda o papel da sonegacdo de impostos
sobre as decisBes de politica fiscal do governo. Nossos resultados apontam que o governo ira
escolher niveis de fiscalizacdo e transferéncia de receita tributaria, nos quais a alocagdo dos
recursos do governo é Gtima, ou seja, maximizam o objetivo do governo. Mostramos que o
aumento ou diminui¢do da receita do governo, devido ao estimulo a cidadania fiscal, é
relacionado ao nivel de sonegacdo da atividade econémica. Se o nivel de sonegacgdo ¢é alto,
entdo a transferéncia de receita tributaria pode ter um efeito positivo sobre a receita do
governo, ou seja, o custo de transferéncia € menor que o beneficio gerado. No entanto, se o
nivel de sonegacéo é baixo, entdo a transferéncia de receita tributaria pode diminuir a receita
liqguida do governo. Os resultados empiricos comprovam que o governo paulista obteve
aumento de receita tributaria no setor tercidrio da economia. Ou seja, a implantacdo do
programa NFP foi significativa para o aumento da receita tributaria para grupos especificos de
atividade econbmica, que sdo mais sensiveis a ferramentas de combate a sonegacéo.
Adicionalmente, também foram encontradas evidéncias de que o programa gerou efeito
inflacionario para o setor de alimentos fora do domicilio (restaurantes, bares e similares),
apontando que empresas destes setores obtinham algum tipo de diferencial competitivo

desleal.

Palavras-chave: Evasao Fiscal: Cidadania Fiscal: Nota Fiscal Paulista: Politica Fiscal



ABSTRACT

SOUZA, Marcio Roberto Alves de. Fiscal Evasion and Citizenship: Analysis of the Nota
Fiscal Paulista Program 2010. 64 f.. Dissertation (Mastership) — Insper Instituto de Ensino e
Pesquisa, S&o Paulo, 2006.

This paper aims to contribute to the literature related to tax evasion, based on the
analysis of the program of fiscal citizenship stimulus called Nota Fiscal Paulista, implemented
by the Government of Sao Paulo in Brazil, which transfers part of the tax revenue to
consumers who demand the tax receipts. To achieve this goal, we studied the relationship of
the tax revenue, citizenship and tax evasion by answering three questions of interest for the
establishment of public policies. The first is to check whether (and under what conditions) we
can confirm that this program can generate positive results to the government in order to
increase net tax revenue. Second, identify the extent to which the transfer of this recipe can
generate an effect of reducing net tax revenue. Finally, the estimates of the effect on the price
level of specific economic sectors. The answers to these questions are found from a
theoretical model that studies the role of tax evasion on the decisions of government fiscal
policy. Our results indicate that the government will choose levels of audit and transfer of tax
revenues, in which the allocation of government resources is optimal, ie maximize the
government's objective. We show that the increase or decrease in government revenue due to
fiscal stimulus to citizenship, is related to the level of evasion of economic activity. If the
level of evasion is high, then the transfer of tax revenue can have a positive effect on
government revenue, ie the cost of transfer is less than the profit. However, if the level of
evasion is low, then the transfer of tax revenue can decrease net revenue for the government.
The empirical results show that the State government had an increase on tax revenue only in
the services sector of the economy. That is, the NFP was significant for the increase in tax
revenues for specific groups of economic activity, which are most sensitive to tax evasion
tools. Additionally, were also found evidence that the program generated inflationary effect
for the out-of-home food sector (restaurants, bars and the like), pointing out that companies in

these sectors were getting some kind of unfair competitive advantage.

Keywords: Tax Evasion: Citizenship Fiscal Note Fiscal Paulista: Tax Policy



LISTA DE TABELAS
Tabela 1 - Parametros de Simulagdo Numerica do Resultado TeOrCO .......cccevvevvveivieenenenn, 44
Tabela 2 - Tabela de Variaveis utilizadas nos modelos ecONOMEtricos ............ccceevrerverecinnen. 52
Tabela 3 - Estrutura de Pesos Regionais IPCA ..o 53
Tabela 4- Amostra de Grupos e Classificacdo IPCA, Dez/2004. ..........ccovveveiveeiiveseciiesnenen, 54
Tabela 5- Estatistica Descritiva das Séries de Dados ..........ccovviireiiiiciensiseeese e 54
Tabela 6- Resultado Regressdo Arrecadacdo Tributaria Setor Terciario SP..........ccccccevvvenen. 56

Tabela 7 - Resultado de Regressdo da Arrecadagdo Tributéaria Setor Secundério Séo Paulo ..57

Tabela 8 - Resultado Regressao Impacto Nivel de Precos Setor de Alimentos fora do
Domicilio - Regido Metropolitana de SE0 Paul0..........cccceveieieiiie e 59



10

LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Pesquisa Sobre atitude do Contribuinte quanto @ SONegagao. ...........cccevverververeennnn 12
Figura 2 - Representacdo da Curva de Laffer. ... 18
Figura 3-Consumidores Beneficiados com a NFP. ... 34
Figura 4-Ndmero de Usuérios Cadastrados no Programa NFP. ..........cccocreriininniicneinenn, 34
Figura 5-Relacao de Documentos Fiscais Emitidos e % cadastrada no programa NFP. ......... 35
Figura 6-% Carga Tributaria SODIe 0 PIB. .........ccoiiiiiiiiiie e 36

Figura 7- Efeito da Alteracdo do beneficio marginal sobre a probabilidade de CF ................. 46



1.

5.
6.

11

SUMARIO

INTRODUQAO ...................................................................................................................................... 12
1.1 - ORGANIZAGCAO DO TRABALHO ...coeiiiiieeiiccititeeeee e e e e e eeeeeeet et e e e e e e e e e eeetaaaaeaaaeaaaaeeeeaesssrasseesaaaeaeeeeaaannnns 14

EVASAO FISCAL NA LITERATURA ECONOMICA ..ttt eeeeeeeeeeeeeeesesaseseseesassseseesesasassneesaen 17
A AN O N o T Y = = T TSRS 17
A N (0T 7N 10 N O =111V =S 19
2.3 A ORIGEM DA TEORIA DA EVASAO FISCAL ...ttt e e e e e e e e e e e e e eaaaaereeeeaeeeeeas 20
2.4 A TEORIA DA EVASAO FISCAL APLICADA AS EMPRESAS .....uvtttteiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeavvasaaaaas s eeseeeeeas 23
2.5 O MODELO DE CREMER E GAHVARI (1993) ..ottt sttt s e 24
2.6 CIDADANIA FISCAL ...coiiiiiiiittieett ettt ettt et e ettt ettt e s s e eeeeeaeaeeaeeestee s b s st bbb bbb seesseeeaeaaaees 29
2.7 NOTA FISCAL ELETRONICA E NOTA FISCAL PAULISTA ..ottt e e e 31
2.8 DEBATE ATUAL DA EVASAO FISCAL NA AMERICA LATINA ...ttt e e e e e e 35
2.9 A CIDADANIA E EVASAO FISCAL NA LITERATURA ECONOMICA ...ovvvveieeeeieeeeeeeeeeeeeee et 36

DESCRIQAO DO MODELO TEORICO COM NFP ....eeeeeeeeereeeseeeeessessssessssessssssssssssssesssssssssssssssssns 38
3.1 EMPRESA REPRESENTATIVA .. .tttttttttttiiietieeetteeeeeteteettteesssssssssssssmaaneeeeeessesssseereessssssrrestr .. 38
3.2 CONSUMIDOR ...oiiiiiiiiiiiiiieteeeeeeet bbb ee et e e e st eeeeeaeeeeee e e e e e e e s b b e bbb bbb seeseeeeeeesssessesssssssssasssassaasaaneeeeseeens 40
RN €0 )V = 2] N (@ SRR 41
3.4 ANALISE DO PROBLEMA DA EMPRESA REPRESENTATIVA ...oiietttteeeeeeeee e e e eeeeseeeereeeeeeesessessssssneeeeeeeesseeens 43
3.5 SIMULAGAO NUMERICA .....cttttee e sttt e eeitttee e e sstteeeeettaaeessassaeeeesstaaeeesasssaseeastaeeessassseeesasssseeessansseeesasssreeens 44
3.6 ANALISE DO PROBLEMA DO GOVERNO ....eeeiieeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeatiaeeese s s s e e s e eeeeeaaeeaseeeesessssssssanssannannsseeseseeess 48

EVIDENCIAS EMPIRICAS eoeeeeeeeeeeeeeeetssestsssssessesessessssesssssssssssssssssssessssssssssssssessssessssessssssassnsssnsans 51
A, ] BASE DE DADOS ...oovtttitttitiiiecee ettt e ettt e et ettt e e e et e e e e e e et e e et e a———— b —— bbb aaeteaaaeateerrrrraae 52
4,2 ESTATISTICA DESCRITIVA ceettiieeeiieeiieeeeeeee ettt s e e s s e e e eeeeeeeaeteeee e e as e s st b s abbba i aesseeseeeaseesseeeseessees 54
4.3 DESCRICAO DO MODELO ECONOMETRICO: ARRECADAGAO ICMS ..ottt 55
4.4 RESULTADO DO MODELO ECONOMETRICO: ARRECADAGAO ICMS ...ttt 56
4.5 DESCRICAO DO MODELO ECONOMETRICO: NIVEL DE PREGOS ......ccccttiveeeeeeeeeeeeeeeeeeiiveeeeeeeeeeeeeeeeesssnnnnenes 58
4.6 RESULTADO DO MODELO ECONOMETRICO: NIVEL DE PREGCOS .....uvvviieeiiiieee e ciieeeeeeeiieee e ssiveeesesvvneeessnnns 59

CONCLUSAD utteicrcrrrssssssssssssssssssss s ssssssssssssesssssssssssssssssssssssssasssssssssssssessssssssssssssasassssssesnsans 61

BIBLIOGRAFIA ... creerritetesssssssssssssssssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessessssssssssssssssssssssessssssssnss 63



12

1. INTRODUCAO

A historia da evasdo fiscal é tdo antiga quanto a dos impostos, como registram Webber

e Wildavsky (1986), e seu combate tem sido um desafio aos governos desde entdo.

Contudo, a evasdo fiscal nem sempre ¢ vista como um crime pela sociedade e, mesmo
em paises desenvolvidos, existe um determinado nivel tolerado socialmente. Em um relatorio
do departamento de Tesouro dos Estados Unidos, (2009), foram entrevistados contribuintes
sobre a atitude quanto a declaracdo do imposto de renda no pais. Perguntou-se que valor de
sonegacao é aceitavel na declaracdo do imposto de renda. A figura 1 apresenta os resultados

desta pesquisa, coletados desde 2002.

Pesquisa Sobre Atitude do Contribuinte
100%
ﬁ 75%
(7]
o
&
] 50%
o
()
©
R 25%
0%
2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
B N3o Responderam 1 2 2 2 2 3 2 3
= Nenhum Valor 86 81 86 88 86 84 89 84
B O Méximo Possivel 3 5 4 3 4 5 3 4
W Pequenos Valores 10 12 8 7 8 8 6

Figura 1- Pesquisa Sobre atitude do Contribuinte quanto a Sonegacédo.
Fonte: IRS Oversight Board 2009 Taxpayer Attitude Survey

Apurou-se que, em média, 86% das pessoas créem que ndo é tolerdvel sonegar
nenhum valor. Porém, outros 13% dos entrevistados acreditam que a pratica de sonegar algum

montante do imposto de renda é toleravel.
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A mesma pesquisa perguntou aos contribuintes qual a influéncia de fatores como
fiscalizacdo e integridade pessoal, nas decisGes de declarar honestamente. A fiscalizacao foi
apontada como muito importante por menos de 40% dos pesquisados, ao passo que a
integridade pessoal, por mais de 80%.! Ou seja, esta pesquisa aponta que o fator de
integridade pessoal € mais importante para que os contribuintes declarem honestamente que o

receio de fiscalizagéo.

O resultado desta pesquisa permite uma analise importante sobre os mecanismos de
combate a sonegacdo. Apesar da importancia de manter gastos com fiscalizacdo, é
fundamental que a sociedade desenvolva um senso de integridade pessoal, no qual as pessoas

optem por declarar honestamente e exercer a cidadania fiscal.

E a partir deste principio que buscamos entender como mecanismos de estimulo da
cidadania fiscal contribuem para o combate a sonegacdo de impostos, tendo em vista o
programa NFP, implantado no Estado de Sao Paulo, em 2007, que transfere parte da receita

tributaria do governo aos consumidores que solicitam o documento fiscal.

Nos relatorios divulgados pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo
(SEFAZ-SP) nos ultimos anos, destaca-se 0 argumento de aumento de receita tributaria obtida
pela implantacdo do programa NFP. Entdo, podemos deduzir que esta receita tributaria
adicional é proporcionada pela reducdo da evasdo fiscal na economia paulista (uma vez que se
ndo houvesse evaséo fiscal, a transferéncia de receita aos consumidores somente reduziria a

receita liquida do governo).

Tais resultados tém despertado interesse da sociedade e outros membros da federacéo,
como tem sido registrado em diversos veiculos de comunicacéo®. Porém, é possivel afirmar
que havera receita tributria liquida adicional se este programa é implantado em outras

regides do pais?

1 0 efeito economico desta sonegacao para 0 governo também é expressivo. Segundo esta publicacdo, estima-se
que a perda devido a sub-declaracéo de Imposto de Renda nos Estados Unidos chegou a aproximadamente US$
290 bilhdes em 2005.

2 Como as reportagens veiculadas nos jornais o Globo (SETTI, 2010) sobre a implantacdo da Nota Carioca, e
veiculadas na internet (FRANCA, 2009).
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Este trabalho concentra-se em descrever as relacdes e efeitos sobre evasédo fiscal e
receita tributaria, quando o governo transfere parte de sua receita para estimular o exercicio da
cidadania fiscal. Buscamos verificar em que condi¢cdes hd um aumento de receita tributaria e
qual serd a combinacdo de gastos com fiscalizacdo e transferéncia de receita tributaria que

otimiza o objetivo do governo.

Adicionamos outro aspecto em nossa analise, relacionada ao efeito da implantacdo do
programa NFP sobre o nivel de precos. Ou seja, perguntamos se a transferéncia da receita, e
consequente reducdo da evasdo fiscal, podem gerar efeito sobre a inflacdo. Sobre este tema,
descrevemos a relacdo da implantacdo do programa NFP com o nivel de precos, quando da

transferéncia da receita tributaria como dos gastos com fiscalizacdo.

Para o alicerce tedrico deste estudo, a teoria da evasdo fiscal tem fornecido diversos
modelos que buscam explicar o papel da evasao fiscal sobre as decisdes de politicas fiscais do
governo. Entretanto, ndo foi encontrada bibliografia especifica do estudo do papel desta
transferéncia de receita tributaria sobre as decis6es das empresas, bem como as decisdes do

governo quanto ao montante a ser transferido.

Este trabalho pretende contribuir para a literatura da evaséo fiscal ao oferecer uma anélise
tedrica do programa NFP, observando a reacdo de empresas e consumidores aos estimulos a

cidadania fiscal proporcionados pelo governo.

Apos a analise tedrica do modelo, buscamos verificar se existem evidéncias empiricas que
comprovem os efeitos sobre arrecadacgdo tributaria e nivel de precos. Para este objetivo,
utilizamos dados da implantacdo do programa NFP no Estado de S&o Paulo e variaveis

relacionadas para estimar tais efeitos.

A partir destes dados, desenvolvemos um conjunto de testes empiricos que permitem
comprovar as conclusGes tedricas e apontar orientacbes sobre efeitos da utilizacdo de

programas de estimulo a cidadania fiscal.

1.1 - Organizagao do Trabalho

Comecamos este trabalho com uma revisdo da bibliografia relacionada a teoria da evasdo

fiscal, desde sua origem no classico artigo de Allingham e Sandmo (1972), seus antecessores
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(Becker, 1968), e seus desdobramentos nos aspectos relevantes aos impostos diretos, ou seja,
aqueles aplicados sobre produtos vendidos. Quanto a este Gltimo, utilizamos como base de
analise o artigo de Cremer e Gahvari (1993), onde é estudado o papel das decisfes de evasao
fiscal das empresas no estabelecimento de politicas pablicas, a partir do modelo classico de
Ramsey (1927).

Em seguida, analisamos o efeito gerado pelo exercicio da cidadania fiscal nas decisfes da
empresa. Também verificamos, através de analise estatica comparativa, qual o efeito da
transferéncia da receita tributaria sobre as decisfes do governo e das empresas, no que tange
aos gastos com fiscalizacdo e evaséo fiscal, bem como os efeitos gerados sobre a receita do

governo e nivel de precos da economia.

Na etapa seguinte, utilizamos dados disponiveis sobre a implantacdo do programa NFP,
no Estado de Sdo Paulo, para determinar se existem evidéncias empiricas do aumento da
arrecadacdo neste periodo, bem como o aumento do nivel de pregos no setor de alimentos fora
do domicilio (restaurantes, bares e similares) na regido metropolitana de Sao Paulo, medido

pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Baseado nos resultados obtidos pode-se afirmar que a NFP, ao estimular o exercicio da
cidadania fiscal, contribuiu significativamente para o aumento da receita tributaria no setor
terciario do Estado de Sdo Paulo, o que significa que o combate a sonegacdo atraves do
estimulo a cidadania fiscal gerou receita tributaria adicional ao governo. O mesmo efeito ndo

foi encontrado no setor secundario do estado.

De outro lado, também podemos afirmar que o programa NFP contribuiu
significativamente para o aumento do nivel de precos no setor de alimentos fora do domicilio,
também em setores especificos da regido metropolitana de Sdo Paulo, conforme observados

em nossas analises tedricas.

Estas conclusdes mostram que o “sucesso” do programa de estimulo a cidadania fiscal
esta condicionado a relagdo entre evasdo, cidadania fiscal e arrecadacéo tributaria. Dentre os
condicionantes observados, podemos destacar:

- Caracteristicas da atividade econdmica: os resultados obtidos mostram que pode haver
efeitos contrarios sobre a arrecadacao tributaria e nivel de precos, dependendo do nivel de

sonegacdo ou de “formalizagao” das empresas. Se o nivel de sonegacdo em determinado setor
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é baixo, a implantacdo de um programa como a NFP, pode de fato diminuir a receita tributéria
no primeiro momento, se desconsideramos o efeito econdémico da transferéncia de receita aos
consumidores®. Neste caso, o impacto sobre o nivel de precos também ser4 minimizado,
porém o efeito econdmico da transferéncia também pode gerar conclusdes adversas, devido ao

aumento da atividade econémica (ao aumentar a renda disponivel aos consumidores);

- Custo de Fiscalizacdo: programas de estimulo a cidadania fiscal como a NFP, podem
contribuir para reduzir o custo do combate a sonegacdo, quando o custo marginal da
fiscalizacdo € alto e/ou o beneficio marginal é baixo. Nesta situacdo, o governo pode
diversificar seus gastos contando com uma ferramenta adicional que pode gerar efeitos

positivos sobre 0 aumento da arrecadagéo/redugéo da sonegagao;

- Confianca da sociedade quanto ao cumprimento das obrigacfes do governo, como
contrapartida ao pagamento dos impostos. Isto significa que um programa como o NFP s
atingird o objetivo de reducdo de sonegacao se o exercicio da cidadania fiscal necessita ser

estimulado por instrumentos adicionais.

Tais conclusdes podem contribuir no direcionamento da implantacdo de programas
semelhantes para estimulo a cidadania fiscal no Brasil e em outras regides que possuam

caracteristicas semelhantes as apresentadas neste trabalho.

® A transferéncia tributaria pode gerar um efeito renda aos consumidores que passam a consumir uma cesta
maior de bens e aumento o nivel de atividade econbmica. Este aumento de atividade pode aumentar a
arrecadagdo tributaria. Entretanto, esta analise ndo faz parte deste trabalho e pode fazer parte de uma importante
extensdo para 0 tema.
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2. Evasao Fiscal na Literatura Econémica

Apesar da relevancia na agenda tributéria dos governos, a analise da evasdo fiscal pela
teoria econdmica é um tanto recente: somente nos ultimos 50 anos o tema tem recebido um
tratamento especifico na teoria econdmica®: como apontam Tanzi e Shome (1993), antes do
final da década de 60, o tema da evasdo fiscal era considerado de pouca relevancia para a
teoria das financas publicas®. Foi somente apés o classico artigo de Becker (1968), sobre a
teoria do crime, que temas controversos como a corrup¢do e evasdo fiscal comecaram a

ganhar espaco na literatura econdémica.

Os modelos até entdo, buscavam entender o efeito da politica fiscal sobre a atividade
econdémica em um ambiente de informacdo perfeita, ou seja, onde toda informacdo dos
agentes é observada. Deste modo, 0 governo observa perfeitamente a renda dos consumidores
e a receita obtida pelas empresas. Naturalmente, se este fosse o caso, ndo haveria problema da

sonegacdo fiscal.

2.1 A Curva de Laffer

Um indicador de sucesso de uma politica fiscal é a analise do efeito sobre a receita
obtida pelo governo. Isto significa que ao adotar um determinado nivel de impostos, o
governo buscara medir se, de fato, esta medida gerou resultados incrementais positivos para
sua receita. Caso contrario, o governo pode gerar um efeito econémico adverso e, de fato,

diminuir a sua receita.

Este efeito econdmico é conhecido como a elasticidade da receita do governo sobre 0s
impostos, que mede o “trade-off” entre uma politica fiscal e seu impacto sobre a geragao de
receita tributaria, como aponta Laffer (2004). O artigo resgata o tema que foi popularizado
como a curva de Laffer, que ilustra através de um modelo estilizado, a interacéo deste efeito

econdmico sobre a receita tributaria do governo.

* Para muitos economistas (Tanzi e Shome, 1993), o tema comeca a ser discutido a partir da obra de Becker
(1968).
® Como apontado por Tanzi e Shome (1993), evidéncias desta afirmacéo sdo encontradas no trabalho de Richard
Musgrave (1959), sobre a teoria das financas publicas e outras obras contemporéneas como Richard Goode
(1964).
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Laffer (2004) parte de um principio em que o aumento da carga tributaria gera dois
efeitos distintos. O primeiro puramente matematico, onde o aumento da carga tributaria gerara
maior arrecadacdo. O segundo ¢ o efeito econdémico, onde este aumento penalizara a atividade
econdmica e diminuird o incentivo para o seu desenvolvimento. Ao restringir a atividade

econdmica, hd diminuicdo da receita tributavel, logo, da receita do governo.

Representagao da Curva de Laffer
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Figura 2 - Representagdo da Curva de Laffer.
Fonte: Laffer (2004)

No eixo horizontal, encontra-se o nivel de impostos e no vertical, a receita tributaria.
Se a taxa de impostos de uma economia é zero, entdo ndo ha receita tributaria. Também sera
zero a receita tributaria se a taxa de impostos é 100%, pois o efeito econdmico gerado
eliminaria o interesse na atividade econémica.. Entdo, deve haver um ponto 6timo t* entre os

(Laffer, 2004) dois extremos onde a receita do governo é maximizada.

Laffer (2004) utiliza este modelo para mostrar que, em algumas circunstancias, uma
reducdo de impostos pode, de fato, aumentar a receita tributaria devido ao efeito econémico
da medida, ou seja, o0 incentivo ao aumento da atividade econémica. Por outro lado, um
aumento de impostos pode reduzir a receita tributaria. Entdo, os governos buscariam este

nivel 6timo de impostos na economia que gera maior receita tributaria.
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2.2 A Teoria do Crime

O primeiro registro de um estudo tedrico na direcdo da evasao fiscal foi o classico

artigo referente a teoria das atividades criminosas de Becker (1968).

O argumento central de Becker (1968) é que mesmo as decisdes criminosas podem ser
explicadas a partir do comportamento racional dos agentes, isto €, ao cometer um crime, 0
individuo pondera o beneficio que obtera na atividade criminosa e o custo associado se for
pego (risco de flagrante, condenacdo e multas). O mesmo comportamento é esperado pelo
governo, onde ird ponderar o custo do combate ao crime e o beneficio gerado a sociedade.

Parte-se de um principio basico que o respeito as leis ndo é exercido com certeza,
entdo recursos publicos e privados tem que ser despendidos para evitar e/ou condenar ofensas.
Entdo, Becker (1968) busca entender os componentes de decisdo relacionados ao nivel de

gastos, ou seja, a proporg¢do da alocagéo de tais recursos, para 0 combate a estas ofensas.

Condenar apenas ndo € o suficiente para reprimir este tipo de comportamento: é
necessario algum tipo de punicdo que desencoraje o ato. Nao é o risco de ser pego, mas o
custo associado que pesarad nas decisfes dos criminosos, como analisado em Becker (1968).
De outro lado, o governo busca definir a quantidade de recursos que serdo utilizados para

reprimir tais atos.

Becker (1968) define um modelo de perda social gerada pelos crimes e busca estudar a
quantidade de recursos que o governo deve alocar para minimizar esta perda. Logo, o crime é

visto como uma industria de grande importancia econdmica (TANZI, 1993).

Em seu modelo, o governo define o nivel de gastos no combate ao crime, que vai
determinar a probabilidade de um crime ser punido e o tamanho da puni¢do. A alocacdo
eficiente de recursos do governo esta sujeita a trés restricdes, a saber: o dano causado pelas
ofensas (crimes praticados), o custo de atingir uma determinada probabilidade de punicdo e o

efeito sobre as ofensas, das variagdes na probabilidade e no tamanho da pena.

Entdo, a perda social da sociedade € a soma dos danos causados pelas ofensas, o custo

de prevencao e punicéo.

Becker (1968) conclui que os custos de prevencdo e o tamanho da pena estabelecida

estardo associados ao tamanho do dano causado pela ofensa e que tal decisdo € resultado de
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uma alocagdo 6tima de recursos para minimizacdo do custo social. Isto significa que o
governo pode tolerar algum tipo de atividade criminosa na sociedade, visto que seu combate

nédo gera beneficio suficiente a sociedade.

E de se esperar, por esta analise que crimes como assassinatos e outros crimes
hediondos tenham um nivel de gastos maior que outras ofensas como crimes de colarinho
branco e sonegacdo. Tais resultados sdo consistentes com estatisticas da época apresentadas
em seu ensaio. Esta conclusdo de Becker € particularmente interessante, pois mostra que, na
década de 60, considerava-se que 0s crimes como sonegacdo e colarinho branco néo

causavam tantas ofensas a sociedade, sendo sujeitos a um menor gasto de prevencao.

Apesar do artigo ndo tratar especificamente da teoria da evasdo fiscal, abriu os
caminhos para estudos especificos nesta area, que seria pavimentado, mais tarde, por
Allingham e Sandmo (1972).

2.3 A Origem da Teoria da Evaséo Fiscal

O artigo de Allingham e Sandmo (1972) é tido, pela grande maioria dos pesquisadores
neste campo, como aquele que deu origem a Teoria da Evaséo Fiscal, como aponta Cowell
(1985).

Neste artigo, a hipotese de informacgdo perfeita, que era utilizada pelos principais
artigos de financas publicas até entdo, é relaxada. Deste modo, neste modelo o governo nédo
observa a renda dos consumidores. Para obter esta informacdo, devera fiscalizar os
consumidores. O problema é que tal atividade é custosa, entdo, assim como em Becker
(1968), havera um nivel 6timo de alocag&o de recursos do governo em fiscalizacao.

Baseado neste nivel de fiscalizacdo, os consumidores definem também o nivel 6timo
de sonegacdo. Espera-se, entdo, neste modelo simplificado, que marca a primeira descricdo
tedrica da evasdo fiscal, que exista um equilibrio onde havera um nivel de sonegagdo onde 0s

recursos sdo alocados de maneira eficiente.

Esta € a obra pioneira no estudo tedrico da evasdo fiscal e é apontada em boa parte da
literatura especializada, como a obra referencial no estudo do tema. Os autores aplicaram a

teoria da utilidade esperada de Von Neumann e Morgenstern a teoria do crime de Becker
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(1968) para definir um modelo no qual as decisdes de sonegagdo fiscal sdo resultado de um

processo racional dos contribuintes.

O modelo é definido a seguir: o contribuinte decidira entre declarar toda a sua receita
ou parte dela. Sobre a receita declarada ele pagara o imposto, porém estara sujeito a
probabilidade de ser fiscalizado. Se fiscalizado e a receita declarada for menor que a receita

total, o contribuinte tem que pagar a diferenga e recebe uma multa.

No caso estéatico, ou seja, desconsiderando o efeito do tempo nas decisdes dos agentes,
Allingham e Sandmo (1972) concluem que o comportamento sonegador diminui quando a
probabilidade de fiscalizacdo aumenta. O mesmo acontece quando o tamanho da multa
aplicada no caso de fiscalizacdo aumenta. Neste ponto, a probabilidade de fiscalizacdo é
informacao conhecida dos agentes. Isto significa que os contribuintes sabem exatamente qual

¢ a chance de serem fiscalizados.

Em seguida, o artigo analisa a consisténcia de tais conclusdes, considerando duas
extensOes: a primeira é considerar a probabilidade de fiscalizagdo como uma varidvel definida
no modelo (enddgena). A segunda extensdo supbe que o contribuinte tomaré esta decisdo em

diversos periodos, isto €, ele decidira sub-declarar sua receita em varios momentos no tempo.

Quanto a primeira extensdo, é interessante verificar qual é o impacto relacionado ao
tamanho da receita declarada. Como o governo definird o nivel de fiscalizagcdo baseado na
receita declarada, ele pode, por exemplo, tomar a decisdo de aumentar a fiscalizacdo a medida
gue a renda aumenta. Esta medida incentivaria a que a renda declarada fosse menor ainda, ou

seja, o efeito seria contrario.

O governo pode, entdo, partir por aumentar a fiscalizagdo a medida que a receita
declarada € menor. Porém, como o0 governo ndo observa a receita total, podera estar
aumentando a fiscalizacdo somente para aqueles que tenham receita menor e ndo resolvendo

problema da evasdo fiscal dos agentes mais ricos (Allingham e Sandmo, 1972).

Uma terceira possibilidade sugerida pelos autores é relacionar as decisdes de
fiscalizacdo a medidas de salérios esperados por fungdo. Deste modo, & medida que a receita
declarada distancia-se da receita estimada por funcdo, o governo decidiria por aumentar a

fiscalizacéo.
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A segunda extensdo trata do caso dindmico. Neste caso, propdem que o0s contribuintes
terdo que tomar estas decisdes em diversos momentos, por exemplo, todos os anos. Da mesma
maneira, uma vez fiscalizado, o governo observa o montante de sonegacdo de todos os

periodos anteriores e o contribuinte pode receber uma multa sobre todo este montante.

Neste caso, as conclusdes vao depender do perfil de deciséo do contribuinte quanto ao
tempo. O contribuinte pode ser do tipo miope, onde suas decisdes consideram apenas as
informacdes do periodo em questdo. Neste caso, o impacto das decisdes de hoje na sua receita
futura ndo € considerado. O segundo tipo de contribuinte considera o impacto de suas
decisbes de hoje na sua receita futura. E 0 que chamamos de contribuinte prospectivo ou

“forward-looking”.

Entdo, as conclusGes encontradas no caso estatico s6 se sustentam quando o
contribuinte ¢ “miope”, ou seja, ndo leva em consideracao os periodos futuros para a decisao
de evasdo fiscal de hoje. Neste caso, ndo considera o efeito das decisbes de hoje sobre a sua

receita futura.

Quando o contribuinte € do tipo prospectivo, onde ele avalia o impacto da decisdo de
hoje sobre a sua receita futura, as conclusdes diferem. Neste caso, considera-se que o0 governo
podera aplicar a multa sobre toda a receita ndo declarada de diversos periodos. Ou seja, se
mesmo apos um longo periodo, o contribuinte sofrer fiscalizacdo, ele terd4 que pagar a multa

sobre todo 0 montante de sonegacédo dos periodos passados.

Entdo, em Allingham e Sandmo (1972), o agente prospectivo diminui a propensao em

evadir impostos, contradizendo as conclusdes obtidas no caso estatico.

Apesar do artigo original ndo abordar alguns aspectos importantes (que seriam
tratados posteriormente), ele tem o0 mérito de trazer a luz da teoria econdmica, as principais
conclusoes e os instrumentos de modelagem microeconémica para a analise da evasao fiscal.
Tais conclus6es marcam o inicio da teoria da evasao fiscal que seria estendida em diversos

aspectos.
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2.4 A Teoria da Evasao Fiscal Aplicada as Empresas

Segundo Cowell (2003), a modelagem da evasdo fiscal das firmas tem sido
relativamente negligenciada na literatura econdmica. Entretanto, o modelo padrdo de
tratamento adotado em diversos artigos® pode ser utilizado como ferramenta de orientag&o as

autoridades fiscais para a implantacao de politicas de combate a evasdo fiscal.

Assim como no caso apresentado por Allingham e Sandmo (1972), existe uma taxa de
retorno esperada da evasdo fiscal. No caso das empresas, existem dois tipos de decis6es

analisadas:

a) A quantidade de producdo: autores como Marreli e Martina (1988) analisam como
a evasdo fiscal afeta as decisdes de quantidade de producdo. Ainda, qual o efeito
do ambiente competitivo sobre estas conclusoes;

b) O volume de evasao fiscal: autores como Cremer e Gahvari (1993), discutem
como as decisdes de sonegacdo das empresas sdo afetadas pelas decisGes de

fiscalizagdo do governo.

Existem dois conceitos utilizados nos modelos de evasao fiscal no caso das empresas.
O primeiro € a taxa de impostos esperada, que reflete a taxa de imposto nominal, ponderada
pela proporcao da receita declarada, que pode ser menor ou igual a receita efetiva. Entéo, a

taxa de impostos esperada sera também menor ou igual a taxa de impostos nominal.

O segundo conceito ¢ o custo de dissimulacdo (“concealing cost”). Para que as
empresas sonegarem, elas precisam declarar uma receita menor que a real. Para tanto,

incorrem em um custo de dissimulacao.

Existe uma propriedade de separabilidade entre decisdes de producédo e dissimulagéo,
como aponta Cowell (2003). O nivel de producéo, em ambiente de competicdo perfeita, sera o

ponto onde o preco é igual ao custo marginal.

® Esta modelagem padrdo das empresas tem sido utilizada em artigos de referéncia como Cremer e Gahvari
(1993), entre outros citados por Cowell (2003)
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Dentre os artigos que se dedicaram ao estudo da evaséo fiscal das empresas, Cremer e
Gahvari (1993) escreveram aquele que é considerado a referéncia para o desenvolvimento

tedrico, como aponta Cowell (2003).

Este artigo destacou-se por buscar o efeito da sonegacdo sobre as decisfes de politica
fiscal. Os autores incorporam as decisdes de evasdo fiscal dentro dos modelos cléssicos de
politica fiscais Otimas (Ramsey, 1927), e vao responder a duas questdes centrais neste

contexto.

A primeira, o “trade-off” entre as decisdes de nivel de impostos e fiscalizacdo, para a
otimizacdo da fungédo-objetivo do governo. A segunda, se as conclusdes de Ramsey sdo

consistentes quando adicionamos a possibilidade de evaséo fiscal.

2.5 O modelo de Cremer e Gahvari (1993)

A partir de uma economia em ambiente competitivo, formada por n industrias
produzindo n diferentes produtos. Cada industria € composta por muitas firmas idénticas, com
retornos constantes de escala e um custo marginal c; para o produto i. A producgdo da inddstria

i € X;, sujeito a um imposto t;, e é vendido ao preco p;.

O que uma determinada firma vai pagar de impostos depende da parcela da receita
que ¢ declarada ao governo. Esta parcela é representada por oc. Para dissimular a informacéo,
existe um custo representado pela funcdo G;(1—«), que é crescente e convexa em (1—c), ou

seja, a parcela da receita ndo declarada.

O governo ird manter gastos de fiscalizacdo. Entdo o governo decidira fiscalizar uma

fracdo f; de firmas da inddstria i, selecionadas aleatoriamente.

Se uma empresa € fiscalizada, o governo observa perfeitamente a receita real da
empresa. E houver sonegacdo, entdo a empresa pagara o imposto referente a sua receita real e

uma multa (tr — 1), proporcional ao montante sonegado, igual para todas as industrias.

Entdo, uma firma da inddstria i maximiza seu lucro esperado r;, definido por
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¢ = {p; — ¢, — (1-0)G; (1) — [(1 — Pat + f(t + (r — D(A—c)t) }x 1)

Simplificando e substituindo (1—x)G;(1—x) = g;(1—x), a firma ira definir o nivel

o de declaragdo que minimiza:

y = g:(1-) + (x +(1-c)p1)t @)

Como é possivel notar, esta minimizacdo € independente do nivel x de producéo, que

demonstra a propriedade de separabilidade, comentada anteriormente.

As condicdes de primeira e segunda ordem deste problema séo:

9i(1—) = (1 - po)t ©)

gi(1=) > 0 )

A condigdo da equacdo (4) é atendida pelas propriedades da funcdo G;(1—c)
(convexa e crescente). Entdo, segue-se que Bt < 1. Adicionalmente, os autores supdem que

g'(0) =0e g(1) = o, para considerar uma solugio interior.
A taxa de impostos esperada, que a empresa pagara é definida por:

t{ = (¢ +(1—x)p1)t (5)

O equilibrio do mercado ocorre quando
pi = ¢+ gi(1—) + ¢/ (6)

A andlise de estatica comparativa para a empresa busca verificar o efeito dos gastos de
fiscalizacdo e taxa de impostos sobre as decisdes de sonegacdo, nivel de pregos e receita

tributéaria. A receita tributaria obtida é representada por

~ 7
R =Ztiexi(p1;p2:---:pn) ( )
i
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Baseado nas condic¢des de primeira ordem e as equacgdes definidas anteriormente, 0s

autores obtém as seguintes conclusoes:

ox_—-(1-p1) (82)
at  gd-a)

ate — (a+(1-a)pr) - % ou <0 (8b)
Z—IZ — +(1-0)BT > 0 (8)
g—i =o¢u+ (1 =) BT (Xk + Z tf g;ﬁ) e _55)%" X, >ou <0 (89

A equacdo (8a) mostra que a parcela da receita declarada diminui quando do aumento
da taxa de impostos. A equacgdo (8b) mostra que a taxa de impostos esperada pode aumentar
ou diminuir de acordo com o efeito do aumento de impostos sobre a parcela da receita
declarada. A equacéo (8c) mostra que mesmo que haja resultado ambiguo em (9c), 0s precos
terdo um impacto positivo. Finalmente, a equacdo (8d), demonstra que existe a possibilidade

do efeito de Laffer na presenca de evaséo fiscal.

As analises apresentadas nas equagOes (8) sdo refeitas para verificar o impacto do

aumento de gastos com fiscalizacdo. Os resultados estdo demonstrados abaixo:

d o tt (9a)
B ga-a "

ate (1 — B1)2t (9b)
6,3 (1 — )t’L’ + m >0

dp _ (9¢)
% = (1-)tt >0

oR = (1—o)t,T| X +Z %) A-BDtTy, o o oD
— = T — m = 0U =



27

A equacdo (9a) indica que a propor¢do da receita declarada aumenta quando a
probabilidade de fiscalizagdo aumenta. O mesmo acontece nas equacgdes (9b) e (9¢), com a
taxa de impostos esperada e o nivel de precos sonegacdo. No caso da Receita esperada do
governo (9d), ela pode aumentar ou diminuir de acordo com a relacdo do beneficio gerado

pela fiscalizagdo e seu custo.

Até este ponto, Cremer e Gahvari (1993), concluem que a proporcdo da receita
declarada diminui com o aumento dos impostos, porém a taxa de impostos esperada (aquela
que considera o efeita da evasao fiscal, ponderada pela probabilidade de fiscalizagdo) pode
aumentar ou diminuir, dependendo do impacto da reducdo da receita declarada. Quanto ao
nivel de pregos, o impacto do aumento de impostos € estritamente positivo. Finalmente, com
relacdo a receita tributaria obtida pelo governo, mostram que o efeito de Laffer é valido,

caracterizando a existéncia de um ponto 6timo de politica fiscal.

A partir destas conclusdes, os autores utilizam o modelo semelhante ao de Ramsey
(1927), onde se maximiza uma fungdo de bem estar social (problema do governo), e agregam

o nivel de fiscalizacdo como variavel de escolha do governo, junto com o nivel de impostos.

Segundo Cremer e Gahvari (1993), a possibilidade de evaséo fiscal cria duas questdes
interessantes. A primeira, existe a questdo do “trade-off” entre a taxa de impostos 6tima ¢ a
probabilidade de fiscalizacdo para aumentar a receita tributaria. Entdo o governo necessita
escolher a combinagdo étima entre os dois instrumentos, levando em consideracdo o custo
incorrido em cada um deles. A segunda questdo é saber se, e como, a presenca de evasdo

fiscal afeta a estrutura do nivel de impostos 6timo.

Para obter estas respostas, os autores definem o problema do governo como a
maximizacdo da funcdo de utilidade indireta v(p), sujeito a restricdo de que a receita obtida
pelo governo seja maior ou igual a soma de seus gastos. Neste modelo, 0 governo tem um
gasto autbnomo R, e 0 gasto com fiscalizacdo, representada pela funcdo d(B), d(0) =

0 e d(1) = . Entdo temos:

> X = ) - Ry

i=1

S ] (10)

maxA =v(p) + 1
tlek
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A equacdo (10) é diferenciada nas duas variaveis de decisdo do governo e cada

equacdo resultante ¢é igualada a 0. A equacdo (11) refere-se ao nivel de impostos:

n

—H e 0Xi _
(/1 +AQXk+zzqémk_0

=1 (11)

(12)

n

_H Z e 0Xi _ A

(ﬂ +Bk)Xk+ . 1tl opr (1 — ap)tt
=

Nas equacdes (11) e (12), u representa o diferencial da demanda indireta pela renda do

trabalhador %. Aye B, estdo representados nas equacdes (13) e (14) respectivamente.

_ 0/t o (A-BDg, (13)
7 opy /oty [ax + (1 — a)Brt]g",
g = Ote/0B _ 9" - (14)
AT (1-ag",

Simplificando as equacdes acima, subtraindo as equacgdes (11) e (12), chegamos a

relacdo de “trade-off” entre o nivel de impostos e probabilidade de fiscalizacdo:

Opy/0t, dtg /0ty
Opr/0Bx  0tE/0Bx — di/ Xy

(15)

O lado esquerdo da equacdo (15) € a taxa de substituicdo marginal entre t; e S, onde
0 nivel de precos p, permanece constante. O lado direito representa a taxa de substituicdo

marginal entre t, e S, onde receita do governo e custo de fiscalizagdo séo constantes.

Esta é a relacdo fundamental encontrada por Cremer e Gahvari (1993), que mostram

que pode haver um conjunto 6timo de combinacdes que atendem a condicdo de otimalidade.
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Deste modo, os autores resumem que as decisfes de politicas fiscais 6timas devem
considerar o impacto dos niveis de fiscalizacdo sobre o0 aumento da receita tributaria (Cremer
e Gahvari, 1993).

Os autores mostram ainda, como a existéncia de evasdo fiscal altera a estrutura 6tima
de impostos. Conclui-se que a equacdo de Ramsey (1927) é modificada na presenca de evaséo
fiscal. Na equacéo original a estrutura étima tem um comportamento proporcional entre todos
os bens dentro da curva de demanda compensada. No caso de evasao fiscal, ela tendera a ser
maior onde a distor¢do da evasdo fiscal € menor. Ou seja, se hd menos evasdo fiscal em uma
determinada inddstria ou produto, entdo o governo ira optar por um nivel maior de impostos.
Caso contrario, ir4 optar por aumentar os gastos com fiscalizacdo. Deste modo, 0

comportamento proporcional ndo é mais observado.

Apesar da inegavel contribuicdo deste artigo, ele ndo incorpora 0 comportamento
estratégico das firmas e governo em estruturas de mercado imperfeito. Esta lacuna €
preenchida por Bayer e Cowell (2006) em um artigo que explora um modelo que incorpora as

crencas sobre as a¢des do governo quanto a sonegacéo fiscal.

2.6 Cidadania Fiscal

Segundo Botana (2008), a cidadania fiscal € uma das dimensdes do conceito de cidadania
associado a opgdo por obedecer as regras fiscais estabelecidas no governo. Tais regras fiscais
sdo um conjunto de direitos e obrigagfes do governo, que justificam a cobranca de valores

como impostos para executar sua missdo soberana e oferecer servicos sociais a populacao.

Em seu artigo, Botana (2008) busca estabelecer uma analise comparativa do problema da
cidadania fiscal nos Estados Unidos, Argentina e Brasil. Seu principal argumento ¢ mostrar
como a ilegalidade nas regides latino-americanas aponta um problema inerente entre as
demandas fiscais do estado, a definicdo de cidadania e a percepcdo das obrigacdes atribuidas

ao governo.

Botana (2008) parte da analise da relacdo do cidaddo e o estado, para descrever o
julgamento de valor realizado sobre o “contrato” de direitos e deveres entre estas partes. “Um

individuo vai pagar impostos, por exemplo, porque a ordem politica é suportada por um
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financiamento tradicional do estado, ou porque o contrato fiscal implicito entre os deveres e
beneficios gerados é claro e respeitado (...). Quanto mais direto for o relacionamento entre o
pagamento de impostos e o recebimento de bens publicos proporcionados pelo estado, menor
é a propensdo de rejeitar a legitimidade das provisfes nesta &rea como uma estrutura de
beneficio social.” (Botana, 2008).

Entdo, a transparéncia desta correspondéncia no contrato fiscal entre estado e cidaddos é
fundamental para proporcionar cidadania fiscal. Porém, a evasdo fiscal toma um contorno
especial na América Latina, quando buscamos observar o cumprimento de direitos

constitucionais, como comentado por Botana (2008).

Além de valores intrinsecos percebidos pelo consumidor ao exercer a cidadania fiscal, ele
pode responder a diferentes estimulos econdmicos. Por exemplo, se empresas oferecem algum
tipo de desconto ao consumidor sobre o valor de um produto ou servi¢co em troca da emissao
da nota fiscal, este pode optar por ndo exercer a cidadania fiscal. Neste momento, a escolha do

consumidor sobre o exercicio da cidadania fiscal pode ser influenciada.

Entdo, a promogdo do exercicio da cidadania estara relacionada a fatores tdo diferentes
como o valor intrinseco percebido pelo consumidor, quanto aos beneficios econémicos que

podem ser obtidos através dele.

A partir deste argumento, o governo estadual de S&o Paulo promulgou a lei 12.685, de 28
de Agosto de 2007, que dispde sobre a criacdo do Programa de Estimulo & Cidadania Fiscal
do Estado de S&o Paulo, conhecido como a Nota Fiscal Paulista (NFP). Em linhas gerais, 0
que esta lei propGe € a transferéncia de parte da receita tributaria estadual obtida nas
transacGes comerciais, aos consumidores que pedirem o documento fiscal comprobatério da

operagéo.

Este programa utiliza a plataforma tecnolégica da Nota Fiscal Eletronica, implantada no
pais ha alguns anos, permitindo que todas as transacdes sejam registradas automaticamente
nos sistemas das Secretarias de Fazenda estaduais. Este arcabouco tecnoldgico permite a
observacdo precisa de grande parte da informacdo relacionada a transacdo e mitiga a

possibilidade de evaséo fiscal das transacdes registradas.

Os créditos concedidos aos consumidores que exigem a nota fiscal podem ser resgatados

em espécie, podendo ser utilizados para abatimento de outros tributos estaduais ou
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municipais, doacgdes, entre outros. Tal beneficio € um mecanismo direto e facilmente

mensuravel, o que bastou para muitos consumidores passarem a exigir o documento fiscal.

2.7 Nota Fiscal Eletronica e Nota Fiscal Paulista

A principal inovagdo considerada neste trabalho é a implantacdo do Programa Nota
Fiscal Paulista (NFP), pelo governo do Estado de Séo Paulo. A repercussdo do programa entre
contribuintes, empresas e governo tem sido expressiva, como descrito na secdo anterior.
Como este é o tema central da analise teérica que iremos desenvolver, explicamos aqui seu
funcionamento e origens. E, para tratar da origem do programa NFP, devemos considerar

antes a criacdo da Nota Fiscal Eletronica (NFe).

A federacgéo brasileira ajuda a definir os principais motivadores da criacdo da NFe. Os
tributos brasileiros podem ser divididos em trés grupos: Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. Estes impostos sdo aplicados em esferas distintas, onde os primeiros sdo validos
para todo o territorio nacional, ao passo que os dois Ultimos tem alcance regional, sendo
instituidos e administrados pelos governos locais. Deste modo, cada estado conta com uma
Secretaria da Fazenda (SEFAZ) que € responsavel pela administragdo, controle e fiscalizacéo
dos tributos estaduais. A SEFAZ também é autbnoma no tocante aos investimentos em
tecnologias e outras medidas de prevencdo a sonegacdo de impostos. Pode-se imaginar o
custo associado a esta descentralizacdo das iniciativas do ponto de vista de controle do

recolhimento de imposto, seja por parte do governo como dos contribuintes

Sabe-se também que a eficiéncia de um sistema de fiscalizagcdo e administracdo de
receita tributaria estd relacionada a capacidade das tecnologias e processos aplicados em

permitir maior transparéncia e visibilidade das transacdes comerciais, a custos razoaveis.

Com este intuito, foi promulgada em 2003 uma emenda constitucional’ que define a
colaboracdo entre as diferentes autoridades tributarias da Unido, Estados e Municipios na

padronizacdo de cadastros, sistematizacdo e troca de informacdes, que visa ampliar a

’” Emenda Constitucional No 42, que introduz o inciso XXII ao art. 37 da Constituicdo Federal, que determina as
administracBes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a atuar de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es fiscais.
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capacidade tecnologica da administracdo tributdria do governo, diminuindo custos

administrativos dos contribuintes, através da simplificacdo dos processos de recolhimento.

Apos alguns anos, o resultado desta emenda € a criacdo da NFe, que define um modelo
nacional de documento fiscal eletronico, substituindo definitivamente o modelo anterior
(baseado em emisséo fisica de formularios, em diversas vias). Esta iniciativa permite ainda

que a administracdo das obriga¢des com o Fisco por parte dos contribuintes seja simplificada.

Este novo modelo eletrénico garante o correto registro da transacdo comercial, bem
como verificacdo de cadastros de pessoas fisicas e juridicas, de modo que qualquer
divergéncia impede a sua emissdo. Dentre os principais beneficios apontados pelas
autoridades tributarias® e a expressiva melhoria nos controles das transacdes, valores

negociados e impostos a serem recolhidos.

A inovacgdo para a economia brasileira é evidente, como pode-se verificar no portal
eletrbnico da NFe. A partir desta plataforma tecnoldgica, outras medidas foram possiveis

como:

- a implantagdo do SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital), que permite o

correto recolhimento de obrigacGes acessorias do governo;

- a Substituicdo Tributaria do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), onde, numa cadeia de circulacdo de mercadorias e servigos, seja possivel que a
entidade de origem realize a retencdo dos impostos, facilitando o recolhimento por parte do
governo. Com a NFe, todas as particularidades de aliquotas (distintas entre cada estado) sdo

consideradas, permitindo acordo entre estados para a viabilizacdo da operacao

- a implantacdo da NFP, que utiliza esta plataforma para oferecer vantagens no
exercicio da cidadania fiscal

A NFP é o programa instituido pelo governo do Estado de Sdo Paulo que devolve ao
consumidor até 30% do ICMS pago pelo fornecedor na transacdo comercial que identifica o
consumidor com o codigo de cadastro de pessoa fisica (CPF) ou juridica (CNPJ). Para isto,
basta que o documento fiscal seja exigido na compra de produtos e servi¢os no Estado e que o

codigo de cadastro seja informado.

8 Conforme descrito no portal Eletrénico da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.
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Para que o processo seja mais facil e transparente, a SEFAZ-SP mantém um portal
eletrénico onde as pessoas podem consultar as notas fiscais lancadas e os créeditos recebidos.
O credito pode ser recebido em dinheiro, ser utilizado com crédito para pagamento de outros

impostos ou ainda doado automaticamente para entidades sociais cadastradas.

Apb6s forte campanha publicitaria, hoje a NFP foi adotada por uma parcela
representativa da sociedade paulista, tendo até 30% de alcance dos documentos fiscais

emitidos®.

Os consumidores podem, ainda, submeter reclamacfes sobre créditos nao recebidos,
de modo que a autoridade tributaria possa agir prontamente para a regularizacdo da situacdo

com a empresa emissora do documento.

Veja que o consumidor passa a ter um beneficio concreto e mensuravel do exercicio
da cidadania fiscal, contando com ferramentas de acompanhamento para assegurar confianca

e transparéncia no programa.

Programas semelhantes tém sido adotados por outros estados, que perceberam o
potencial para 0 aumento do controle da execucdo tributaria e diminui¢cdo da sonegagédo
fiscal.

O programa NFP tem sido apontado pelo secretario da SEFAZ-SP, como uma das
iniciativas que permitiu um incremento na receita do Estado nos anos de 2008 e 20009,
conforme relatérios publicados pela propria instituicao, tendo distribuido valores expressivos

e prémios aos consumidores, como demonstrado no grafico abaixo.

® Conforme o0s numeros apresentados pela SEFAZ-SP, em seu portal eletronico

(http://www.nfp.fazenda.sp.gov.br)
% Como o caso da Nota Carioca, recentemente implantada pela Secretaria da Fazendo do Rio de Janeiro e
programas semelhantes no Estado de Alagoas.
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Figura 3-Consumidores Beneficiados com a NFP.
Fonte SEFAZ-SP

promocao do exercicio da cidadania fiscal.

ndo adotaram o programa (Franca, 2009).
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Figura 4-Namero de Usuérios Cadastrados no Programa NFP.
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A luz da importancia do tema para a definicdo de modelos tributarios mais eficientes e
justos, buscamos estudar os avancos do governo brasileiro, particularmente o governo do

Estado de S&o Paulo, no sentido de mitigar a evasdo fiscal, através de instrumentos de

Apesar do crescente sucesso do programa, refletido pelas estatisticas da Secretaria da
Fazenda do Estado de S&o Paulo (ver figura 4), e o interesse de outras secretarias fazendarias

do pais (SETTI, 2010), existe ainda uma parcela representativa dos consumidores que ainda
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Na figura 5, observa-se que até marco de 2010, menos de 30% dos documentos fiscais
tiveram identificacdo de pessoa fisica ou juridica. Conforme informacdes de representantes da
SEFAZ-SP (Franga, 2009), acreditam que isto se deve (a) a falta de conhecimento do
programa ou falta de habito do exercicio da cidadania fiscal e (b) opcdo por ndo participacdo
por receio de divulgacdo de informacGes para a Receita Federal.
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Figura 5-Relacdo de Documentos Fiscais Emitidos e % cadastrada no programa NFP.
Fonte: SEFAZ-SP

2.8 Debate Atual da Evaséo Fiscal na América Latina

Na América Latina, a evasdo fiscal e a corrupcao alimentam e sdo alimentados pela
presenca de uma grande economia informal e altos niveis de desigualdade social (TANZI,
1993). Muitos governos, como o0 Brasil, desenvolveram sistemas complexos de tributacdo e
cobertura social, que por vezes estimulam o comportamento sonegador. De fato, o Brasil
figura como o pais com a maior carga tributaria em relacdo ao PIB da América Latina e esta
entre 0s maiores do mundo, como aponta o relatorio da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de 2009. O gréfico abaixo publicado pela instituicdo

mostra a relacdo da carga tributéria sobre o PIB dos paises selecionados.
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De fato, este tema tem sido objeto de debate em diversos paises, como registrado no
painel de evasdo fiscal mantido pela OCDE"!. Neste painel, apontam-se como os principais

problemas associados a evaséo fiscal:

a) A competicdo predatoria entre empresas e governos;
b) Complexidade e falta de transparéncia na politica tributaria, que por vezes estimula a
evasao fiscal,

c) Descrenca dos agentes econdémicos na eficiéncia tributaria do governo.

Com base nos resultados deste painel, a OCDE vem defendendo junto a diferentes foruns
econdmicos e politicos, a ado¢do de padrdes de transparéncia fiscal, que envolvem o combate
a paraisos fiscais, trocas de informacgdo e acordos internacionais. Até o ultimo relatério da

OCDE publicado (2010), 18 paises ja haviam adotado os novos padrdes.

2.9 A Cidadania e Evasao Fiscal na Literatura Econdmica

Para fins de analise do programa NFP, ndo foram encontradas evidéncias, dentro da

bibliografia analisada, que as decisdes do consumidor sdo relevantes nos modelos, nem se a
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decisdo de transferéncia de parte da receita tributaria pode ser benéfica no estabelecimento

das politicas fiscais 6timas.

Apesar dos resultados empiricos obtidos pelo governo estadual de Séo Paulo, ndo foi

encontrado referencial tedrico para o tratamento destas variaveis.

Para este trabalho, estamos interessados em observar tais decisdes, uma vez que 0
programa NFP, considera o consumidor como agente-chave no processo de fiscalizagdo. Com
este novo agente, 0 governo passa a ter uma variavel adicional de escolha, que sera o nivel de
transferéncia de receita tributaria aos consumidores para que estes decidam em pedir o

documento fiscal nas operagdes comerciais.

Portanto, este trabalho ird analisar, a partir da referéncia de Cremer e Gahvari (1993),
o impacto da inclusdo do consumidor nas condi¢des de equilibrio do modelo, bem como da

nova variavel de decisdo do governo.

No caso do modelo Empirico, utilizamos um modelo semelhante ao aplicado por

Ferreira (2009), para explicar o efeito de ciclos econdmicos sobre a arrecadacdo do ICMS.
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3. Descricdo do Modelo Teoérico com NFP

Vamos primeiramente definir os agentes do nosso modelo. Inicialmente temos o
consumidor representativo, que compra bens (produtos e servigos) da empresa representativa.

A empresa recebe a receita dos produtos vendidos e paga um imposto direto ao governo.

Nosso modelo parte daquele apresentado em Cremer e Gahavari (1993), descrito na
secdo anterior. Para manter o modelo simples e concentrar a analise das novas variaveis
adicionadas, partimos de uma economia em modelo de concorréncia perfeita com custo
marginal constante ¢ e apenas uma empresa representativa. A producédo total da empresa q
estd sujeita a incidéncia do imposto por unidade t, semelhante ao ICMS recolhido pelos

governos estaduais, e ao preco de mercado p.

Consideramos que a empresa desta economia esta sujeita somente ao imposto sobre o
produto vendido t. Sdo premissas semelhantes as utilizadas em Cremer e Gahavari (1993),

com a diferenca que, no original, considera-se a existéncia de multiplas firmas.

3.1 Empresa Representativa

Comecamos pela empresa representativa. A empresa do modelo vende produtos e
servicos e obtém uma receita. Denotaremos como Receita Efetiva (RE), 0 montante realmente
obtido pela empresa. Em nosso modelo, a RE da empresa so sera conhecida pelo governo se
houver fiscalizacdo da empresa ou se o consumidor exercer a cidadania fiscal, pois sabemos
que, pelo programa NFP, uma vez que o documento fiscal é emitido, 0 governo observa
perfeitamente a transacdo, logo qualquer estratégia de sonegacdo neste caso é estritamente

dominada pela declaracdo correta. Entdo, RE = pq.

Entdo, a empresa pode escolher declarar ao governo uma parcela da RE, que
chamaremos de receita declarada (RD) sobre a qual havera incidéncia do imposto t. Logo,
RD < RE. ARD e definida por uma proporcéo «a da RE, logo RD =« RE,0 <x< 1.

Além disso, se a empresa optar por omitir parte de sua receita (RD < RE), havera um

custo adicional, que é funcdo da receita ndo declarada. Este custo de dissimulacdo
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(“concealing cost”) é definido pela funcdo crescente e convexa g(1 — a), onde g'(1—c) >

0,9 (1—x) > 0.
A empresa representativa buscar maximizar seu lucro, definido pela equagéo abaixo:
me=pP-c-—g(1l-a)—-t)q (16)

Vemos que o lucro da empresa representativa € definido pela RE, menos o custo de
producdo, o custo de dissimulacdo e o imposto pago t¢. Porém, este imposto é resultado de

outra funcao.

Ao decidir qual serd a RD, a empresa leva em consideracéo a probabilidade de receber
uma fiscalizagdo do governo e a probabilidade do consumidor exercer a cidadania fiscal. Se a
empresa for fiscalizada, entdo ela terd que pagar o imposto devido acrescido de multa,

representada por (7 — 1), que é maior que a taxa de impostos que seria paga sobre RE™2.

A probabilidade de sofrer uma fiscalizacdo é representada por B,0<f <1. A
probabilidade de exercicio da cidadania fiscal é definida pela fungdo r(6),0 <r(f) <1,

onde 6 define a transferéncia de receita do imposto ao consumidor.

Sabemos que, com a NFe e NFP, se houver exercicio da cidadania fiscal, a receita da

empresa é perfeitamente observada pelo governo. O mesmo acontece se houver fiscalizacgao.

Entdo, o espago para arbitragem da sonegacéo reside na parcela em que a cidadania

fiscal ndo foi exercida. Deste modo, temos a seguinte equacao que define t€:

te=r@)t+(1-r@)A-BRat+Lt+(1—a)(z—1)] (17)

12 Esta consideracdo é importante pois se a multa néo for grande o suficiente, a empresa pode decidir por sonegar
100% e esperar a punicéo, que ainda serd mais vantajoso. Por outro lado, a multa ndo é tdo grande a ponto de
tornar inviavel algum tipo de sonegacéo.



40

Simplificando, temos:

té=t{r+ (A —-r)la+ 1 - a)pt]} (18)

A primeira parcela da equacdo (17) mostra que a empresa ndo ir4 sonegar se o
consumidor exercer a cidadania fiscal. Porém, se ndo exercer, ele parte para a segunda parcela

da equacéo, onde haverd uma segunda avaliacdo baseado na chance de ser fiscalizado.

A estrutura da equacéo (18) justifica-se, pois o exercicio da cidadania fiscal € anterior
a decisdo de sonegacdo. Ou seja, o consumidor ird pedir o documento fiscal antes de encerrar
a transagdo comercial. Neste momento, a empresa apenas responde & solicitagdo do

consumidor.

Se ndo ha exercicio da cidadania fiscal, o documento fiscal ndo foi emitido ou néo foi
exigido pelo consumidor, entdo a empresa podera decidir se corre o risco de sofrer

fiscalizagdo ou se declara a receita corretamente.

Finalmente, como em nosso modelo a concorréncia € perfeita, o preco praticado nesta

economia perfeita sera definido por*®:

p=c+g(1—a)+te (19)

3.2 Consumidor

O consumidor do nosso modelo compra bens e servigcos da empresa representativa. Em
cada transacgdo, ele escolherd se exerce ou ndo a cidadania fiscal (CF). Lembrando que, se
escolher por exercer CF, entdo a empresa tera que emitir documento fiscal e tera sua receita

perfeitamente observada pelo governo.

13 Uma das possiveis extensdes desta analise é verificar se, em condicdes de mercado imperfeito, as conclusdes
encontradas sdo sustentadas. De fato, a analise de duop6lios pode ser utilizada em alguns casos e a possibilidade
formac&o de conluios pode trazer novas informacg6es a luz da teoria da evasdo fiscal.
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O exercicio da CF é funcdo de diversos fatores, porém estamos interessados no efeito
do incentivo do programa NFP, relacionado a transferéncia da receita tributaria, a qual

representaremos por 8,0 < 6 < 1.

Entdo, para fins de simplificacdo do modelo, identificamos que existe uma funcdo de
probabilidade de exercicio da CF. Esta funcdo, r(0), crescente em 6, porém concava, ou seja,

a probabilidade marginal de exercicio da cidadania fiscal é decrescente e cbncava, ou

r'(0) >0, r'(8) <0,7(0) = 014,

Note que esta probabilidade é endégena ao modelo, pois queremos medir a resposta
aos estimulos do governo para o exercicio da cidadania fiscal, sobre as decisdes de evasdo

fiscal das empresas.

3.3 Governo

O governo tem sua receita proveniente da arrecadacdo de impostos da empresa
representativa. Entdo, como visto na se¢do da empresa representativa, 0 montante a ser pago
ao governo pondera a decisdo das empresas em sonegar impostos, a partir das probabilidades

de fiscalizac&o e exercicio da cidadania fiscal.
Além disso, mantém trés tipos de gastos:

1 - Gastos com fiscalizacdo, representados pela funcdo d(f), onde 8 é a probabilidade
de fiscalizacdo, 0 < f < 1 . Esta funcéo é estritamente crescente em S, ou seja, 0s gastos do
governo aumentam quando a probabilidade de fiscalizagdo aumenta. d'(8) >0, d'(B) >
0,d(0) = 0,limg_; d(B) = .

2 — Transferéncias de Receita Tributaria aos Consumidores, que determina o valor a
ser transferido aos consumidores que exercem cidadania fiscal, somada aos prémios
distribuidos e todos os outros gastos diretos relacionados a concessdo de beneficios aos
consumidores. Esta transferéncia é representada pela funcdo e(8), onde 6 é a probabilidade

do exercicio da cidadania fiscal. Esta fungéo € crescente em 6, ou seja, 0s gastos do governo

4 Esta dltima condicdo r(0)=0 é necesséria para representar de maneira mais simples a probabilidade de
exercicio da cidadania fiscal, onde afirmamos que, se ndo ha transferéncia de receita aos consumidores, a
probabilidade de pedir o documento fiscal é 0.
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aumentam para obter um nivel de cidadania fiscal maior.e™® >0, ¢"® > 0,e(0) =

0,limg_; e(6) = .

3 — Gastos autbnomos do Governo, que representa os gastos fixos, funcionalismo
publico, gastos de manutencdo e investimento tecnoldgico, como a plataforma da NFe, entre

outros. Neste modelo, tratamos este grupo como um valor fixo, representado por R, > 0.
Portanto, a receita liquida do Governo é definida por

R =t°q—d(B) —e(6) —Ro (20)

Como representado acima, seria muito custoso ao governo buscar manter uma
probabilidade de fiscalizacdo de 100%, ou mesmo transferir 100% da receita tributaria aos
consumidores. Neste caso, o governo pode escolher entre duas variaveis distintas. Logo, ele
pode buscar um conjunto 6timo de combinagdes que ird otimizar a sua funcdo objetivo. Como
descrito no artigo de Cremer e Gahavari (1993), a funcao objetivo do governo é semelhante
ao proposto no modelo classico de Ramsey (1927), ou seja, maximizar uma funcdo de bem

estar social, sujeito a restricdo orcamentaria.

Porém agora agregamos a nova variavel de transferéncia de receita. O Lagrangeano

resultante define o problema a ser resolvido pelo governo:
O =v(p) + At°q —d(B) — e(6) — Ro] (21)

A funcdo v(p) é a funcdo de utilidade indireta do consumidor, que 0 governo busca
maximizar. A restricdo orcamentaria é definida na segunda expressdao da equacdo, que
também representa a condicdo de racionalidade individual do governo. Isto significa que o
governo s utilizara os instrumentos descritos se o seu beneficio obtido é maior que seu custo.
A receita obtida pelo governo, ap6s os gastos com fiscalizacdo, d(B), e a transferéncia da
receita aos consumidores, e(6), deve ser maior ou igual a R,, que representa 0s gastos do

governo. Esta é uma condicdo de racionalidade individual do programa.
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3.4 Andlise do Problema da Empresa Representativa

Agora gue conhecemos 0s agentes e as variaveis que podem influenciar o processo de
tomada de deciséo, podemos definir o problema da empresa representativa. Como visto
anteriormente, ela ird escolher uma propor¢do a de declaracdo da receita que maximiza o seu
lucro:

max ¢ = (p—c—g(1l—a)—tq

O=sa=<1

A condicdo de primeira ordem deste problema é:

gl-a)=Q1-r)(1-pot (22)

Como visto anteriormente, a derivada de primeira ordem da funcdo de custos de
dissimulacdo (“concealing costs”) € estritamente positiva, pois 0s custos sao maiores a medida
que a proporcdo declarada cai. Entdo, para que haja solugdo interior, g'> 0, ou St < 1.
Vejamos os resultados da analise estatica comparativa do problema da empresa.

da _ t(1-n)t
ap g’

>0 (23)

A equacgdo (23) mostra um resultado perfeitamente intuitivo, onde o aumento na
probabilidade de fiscalizacdo aumentara a proporcédo a e, proporcionalmente a RD.

6_a _ r'(l—B‘r)t
- g >0 (24)

O mesmo acontece na equacao (24), onde analisamos o efeito em a de uma variacao
de 6. As conclusdes sobre o comportamento da propenséo a declarar a receita sdo consistentes
com o artigo de referéncia (Cremer, H. and Gahvari, F., 1993). Seja pelo aumento da
fiscalizacdo ou transferéncia do governo aos consumidores, a parcela da receita declarada

também aumenta.

Agora, analisamos os resultados sobre o imposto a ser pago ao governo, quando da

variagdo da transferéncia de receita aos consumidores e do aumento da fiscalizag&o.
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(Z—Ze:tr'[l—a—(l—a)ﬁr]+(1—r)(ry(1_g—lfr)t)z>0 (25)

Como definido anteriormente, St < 1, de modo que a primeira parcela da equacao
(25) seréd positiva. A segunda equagdo é totalmente positiva, mostrando que o efeito do
aumento da transferéncia da receita aos consumidores no imposto a ser pago é positivo. Esta é
a primeira conclusdo fundamental deste trabalho, pois podemos verificar que, de fato a
arrecadacao de impostos tende a aumentar quando existe um aumento na receita transferida
aos consumidores.

o

T =tl-rN(1l—-a)T>0 (26)

O resultado da equacdo (26) € alinhado com o resultado anterior, porém € possivel
analisar que o aumento do exercicio da cidadania fiscal »(8) diminui o resultado do aumento
da fiscalizagdo e vice-versa. Entdo, espera-se que o governo pondere a utilizacdo destes

instrumentos para obter um resultado 6timo.

3.5 Simulagéo Numerica

Para ilustrar os resultados obtidos, vamos estabelecer valores numéricos para as

variaveis das equacdes (25) e (26), segundo a tabela abaixo:

Tabela 1 - Pardmetros de Simula¢do Numerica do Resultado Tedrico

Variavel
Valor Comentarios
t 0,18 Aliquota de ICMS
r(6) 0,3 Probabilidade do Exercicio da CF
a 0,85 Parcela Declarada
T 0,35 Percentual de Multa
B 0,3 Probabilidade de Fiscalizagéo
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r'(6)
0,5 Efeito marginal do aumento da transferéncia de
receita sobre a probabilidade de CF
Velocidade do custo de dissimulacdo
g (1-x) 0.2

O valor escolhido para a variavel ¢representa a aliquota de impostos paga para alguns
produtos. Este valor depende do produto negociado, bem como, da localidade de origem e

destino.

O valor utilizado para a funcdo r(8) aponta que os consumidores exercerdo cidadania
fiscal em 30% dos eventos. Deste modo, estamos verificando o efeito sobre um setor que ha
maior potencial de sonegacdo. O valor de a aponta que as empresas sonegam até 15% de sua
receita (ndo ha estatistica referente a este percentual, portanto utilizamos a referéncia

apresentada no relatorio da receita federal dos Estados Unidos, apresentada na secéo anterior).

O valor para multa T também representa a parcela média de multa aplicada aos
sonegadores. O valor para probabilidade de sonegacdo S também ndo foi encontrado na
literatura disponivel. Deste modo, supomos que, com os gastos em fiscalizagdo, o governo

consegue auditar até 30% das transacdes.

O efeito marginal do aumento da transferéncia de receita sobre a cidadania fiscal
r'(@) € a variavel de analise da simulacio. Quanto mais alta, maior é o efeito sobre a
arrecadacdo do governo. A velocidade do custo de dissimulagio g"(1—o) é também um
parametro que afetam de maneira fixa as variaveis de analise. Nao foram encontrados dados

suficientes para determinar o valor desta varidvel empiricamente.
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Nesta ilustracdo os resultados sao:

ate_003
0
ate—oo1
ap

Pelos resultados obtidos, podemos afirmar que o aumento infinitesimal da
transferéncia de receita aos consumidores gera um efeito maior que o aumento da
fiscalizacdo, referente ao aumento da receita do governo. Contudo, analisando
numericamente, é possivel observar que este resultado vai depender principalmente do efeito
marginal do aumento da transferéncia de receita sobre a probabilidade de exercicio da

cidadania fiscal. O grafico abaixo mostra o comportamento dos resultados obtidos quando

alteramos apenas o valor de r'(6):

Resultado do Efeito Marginal de r'

0,14

0,12
0,10 ~
0,08 /

0,06 /

0,04 /

0,02 _..—/

0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80 0,50

Efeito sobre Arrecadacio

Efeito Marginal sobre Probabilidade de CF

=—=DerivadaTheta == DerivadaBeta

Figura 7- Efeito da Alteragdo do beneficio marginal sobre a probabilidade de CF

Agora analisamos o impacto sobre o nivel de precos p.

op _ o ot
ﬁ_gaﬁ+aﬁ>0 (27)
op _ eda | ot

26~ 9909~V (28)

Os resultados das equacgdes (27) e (28) apontam que havera impacto sobre o nivel de,

devido ao aumento da fiscalizacdo ou da transferéncia de receita tributaria.
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Finalmente, verificamos o impacto sobre a receita liquida do governo, definida na
equacao (20):

R _ ot 040 _

: ate 9q 9 :
26~ 069t 5500 ¢ (0) 2 0,5e 25+ t7555 2e©) (29)

apao =

O resultado obtido mostra que o efeito do aumento da transferéncia de receita
dependeré da relacdo entre o aumento da receita tributaria, visto na equagdo (25) e o custo
marginal que o governo iré incorrer, e'(0), com esta medida. Como sabemos que esta fungio
é convexa, 0 aumento das transferéncias tem um custo marginal crescente para 0 governo.
Entdo, em algum ponto, o efeito positivo da primeira parcela sera ultrapassado pelo efeito
negativo do custo marginal. Portanto, se 0 governo buscar maximizar a sua receita tributaria,
entdo haverd um ponto 6timo de transferéncia de receita aos consumidores, onde a receita
liquida do governo é otimizada. Ou seja, o efeito de Laffer se aplica também para o caso das

transferéncias de receita aos consumidores.

Vejamos agora as conclusdes para o efeito do aumento da fiscalizag&o.

OR _ 0t° e 99 0p
s 1T 5o

ore

dqd '
51+t 55=2d®) (30)

—d(B) =0,se 336 =

O resultado obtido é equivalente ao resultado da equagdo (14). Novamente, se o
problema do governo for maximizar a sua receita tributaria liquida, entdo o estudo da relacéo
dos custos marginais d'(8) e e'(6) devera ser considerado para a determinacio da

combinagdo 6tima que maximizara a receita liquida do governo.
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3.6 Analise do Problema do Governo

No problema de politica fiscal 6tima (Ramsey, 1927), o governo ir4 definir um nivel
de impostos que maximiza uma funcdo de utilidade indireta do consumidor, sujeito & sua
restricdo orcamentaria. Ou seja, 0 que o governo arrecada de impostos deve ser o suficiente
para arcar com as despesas do governo, incluindo os gastos com fiscalizagdo e as
transferéncias de receita para o programa NFP. Estendendo este modelo para considerar a
evasdo fiscal, o governo também escolherd um nivel 6timo de gastos com fiscalizagdo. Logo
tera uma combinacdo Otima das variaveis de nivel de impostos e fiscalizacdo (Cremer, H. and
Gahvari, F., 1993).

Diferentemente do artigo de Cremer e Gahvari (1993), supde-se que a politica fiscal,
ou seja, a determinacdo do nivel de impostos desta economia é fixa. Além da simplificacdo do
modelo, é possivel considerar certo grau de rigidez quanto ao regime fiscal do pais, ou ainda,
que o custo do incremento das aliquotas atuais de impostos é proibitivo para o governo, seja

do ponto de vista social como politico.

Para andlise do problema do governo, As variaveis de interesse sdo o nivel de gastos
com fiscalizagdo e a transferéncia de receita tributaria para os consumidores. Entdo devemos
descobrir, com base na definicdo classica do problema do governo (Ramsey, 1927), a
combinacdo 6tima das varidveis de interesse deste estudo. Por isto utilizamos a formulagéo

proposta na equacao (21):

O =v(p) + At°q — d(B) —e(8) — Rol

A funcdo v(p) é a funcdo de utilidade indireta do agente representativo. A restricdo
orcamentaria € definida na segunda expressdo da equacao. A receita obtida pelo governo, apos
os gastos com fiscalizacdo, d(f), e a transferéncia da receita aos consumidores, e(8), deve
ser maior ou igual a R,, que representa os gastos do governo. Esta é uma condi¢do de

racionalidade individual do programa. Esta funcéo é diferenciadaem g e 6.

—u dq _ d(B)
q ( A + A) + ap - dp/op (31)
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Onde,
_ ote/op
dp/op
a(F+B)+ 5 =50 )
Onde,
_at¢/o0
~ dp/oe
Subtraindo as equacdes (31) e (32), temos:
ap/06 _ ate/ag —e () (33)

ap/aﬁ N ate/aﬁ _ d'(ﬁ)

Esta ¢ a identidade fundamental para definir a combinacéo 6tima para a utilizacdo dos
instrumentos disponiveis no modelo, mantidos os pregos constantes. De um lado, o governo
pode investir em fiscalizagdo e, de outro, transferir parte de sua receita aos consumidores.
Pela identidade da equacédo (33), o que vai definir a alocacdo dos recursos do governo seré a
relagio dos custos marginais e'(6) e d'(f), e a receita marginal obtida do aumento da

fiscalizacdo vis-a-vis a transferéncia da receita aos consumidores.

Se, por exemplo, ap/ae = ap/aﬁ, entdo a relacdo fica mais intuitiva:

ote ' ate ,
G d® =%-¢®) (34)

Agora, se recuperamos a ilustracdo numérica realizada na secdo anterior, vemos que se
a receita marginal obtida pelo aumento da transferéncia de receita é maior que a obtida no
aumento da fiscalizacdo, entdo o custo marginal da dltima deve ser menor, de modo a

compensar a perda e voltar a condi¢do de equilibrio.
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Através da entidade definida pela equagdo (34), demonstramos que 0 conjunto de
escolhas 6timas do governo entre as decisfes de gastos com transferéncias aos consumidores

e gastos com fiscalizacéo sera tal que os beneficios marginais liquidos dos instrumentos serdo

iguais.
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4. Evidéncias Empiricas

Pelo resultado da analise tedrica do programa NFP, vimos que a receita tributaria ira
aumentar a medida que o beneficio marginal do aumento seja menor que o custo marginal da
transferéncia da receita tributaria aos consumidores. Agora, iremos analisar se encontramos

evidéncias empiricas que sustentam as conclusdes anteriores.

Para a analise empirica do efeito da implantacdo do programa NFP, estamos
interessados em verificar duas conclusdes obtidas no modelo tedrico. A primeira é relacionada
ao aumento da arrecadagdo. Testaremos se, de fato, podemos afirmar que o programa NFP
contribuiu de maneira significativa para o aumento da receita tributaria a partir de sua

implantacdo, em Setembro de 2007.

A segunda conclusdo que testaremos empiricamente refere-se ao aumento do nivel de
precos na economia. Para o programa NFP, buscamos verificar se é possivel observar efeito

significativo da implantagcdo do programa sobre a inflagdo do Estado de S&o Paulo.

A SEFAZ-SP divulgou em Outubro de 2009, através de seu portal eletrénico, que foi
registrado aumento expressivo na arrecadacdo do ICMS nos setores de Restaurantes, Padarias
e Bares™. Entretanto, ndo foram encontrados dados de arrecadacéo apenas para estes setores.
Deste modo, utilizamos a arrecadagdo de todo o setor terciario do Estado de Sdo Paulo,

representando a receita obtida na area de servicos.

Para a andlise do impacto de precos, o IBGE disponibiliza a estratificacdo do indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Deste modo, para esta analise, iremos utilizar
especificamente a variagdo de precos na regido metropolitana do Estado de S&o Paulo para o

setor de Alimentos Fora do domicilio, que englobam restaurantes, bares, padarias e similares.

O primeiro passo é a descricao da base de dados utilizada, obtida para apresentacao do
modelo econométrico que utilizaremos para estimar os parametros do problema.
Posteriormente, descrevemos a base de dados obtida, com a estatistica descritiva associada.

Finalmente apresentamos e analisamos os resultados obtidos.

15 (SEFAZ-SP, 2009)
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4.1 Base de Dados

Para 0s objetivos descritos acima, obtivemos um conjunto de dados através do portal
eletronico do BACEN'® e séries disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em seu portal eletrénico. Os dados foram padronizados para facilitar a

interpretacéo das conclusdes, bem como para preservar aspectos de comparabilidade®’.

A tabela 2 a seguir demonstra de maneira simplificada todas as séries de dados

utilizadas neste trabalho.

Tabela 2 - Tabela de Variaveis utilizadas nos modelos econométricos

Variavel Descricdo Fonte Unidade Periodicidade  Ref. Fonte Periodo
icms3sp Arrecadagdo ICMS - Setor Tercidrio do Estado de 580 Paulo MF-COTEPE Milhdes RS Mensal 7662 Dez-2004 & Abr-2010
icmshr Arrecadacdo ICMS - Em todo Brasil MF-COTEPE Milhdes RS Mensal 2289 Dez-2004 a Abr-2010
pibmes Produto Interno Bruto Mensal - Brasil BACEN-DEPEC Milhdes RS Mensal 4380 Dez-2004 & Abr-2010
dumnfp Dummy do Programa NFP N/A Unidade Mensal - Dez-2004 a Abr-2010
icmsbr_23sp Arrecadagdo ICMS - Brasil, subtraindo a arrecadacde 2a e 3a de 580 Paulo  MF-COTEPE Milhdes RS Mensal  2289/7662/7651 Dez-2004 3 Abr-2010
bipcarestsp IPCA - Alimentagdo Fora Domicilio : 580 Paulo IBGE Base 100 =Dez/2004  Mensal - Dez-2004 a Abr-2010
bipcaresthr IPCA - Alimentac&o Fora Domicilio : Brasil IBGE Base 100 =Dez/2004  Mensal - Dez-2004 a Abr-2010
bipcarestiv IPCA - Alimentagdo Fora Domicilio : Brasil exceto S3o Paulo IBGE Base 100=Dez/2004  Mensal - Dez-2004 a Abr-2010
bipcabr IPCA Brasil IBGE Base 100=Dez/2004  Mensal - Dez-2004 a Abr-2010

Vale notar que o regime de arrecadacdo do ICMS ¢é medido pelo critério de caixa e ndo
de competéncia. Deste modo, receitas extraordindrias do ICMS, tais como planos de
parcelamento incentivado ou acerto de dividas em atraso sdo expurgadas das séries analisadas.
A Comissdo Técnica Permanente do ICMS (MF-COTEPE/ICMS)™® ja contempla este

tratamento.

Para identificar o periodo de implantagdo do programa NFP, utilizamos uma variavel

do tipo “dummy”. A lei que regula o programa NFP foi promulgada no final de agosto de

6 0 BACEN disponibiliza um portal eletronico para geragdo de séries temporais das principais fontes de
informacdo do pais.

7 As bases de arrecadacdo de ICMS séo disponibilizadas em milhares de reais e o PIB em milhdes. As
informacdes estdo padronizadas em milhdes de Reais. Quanto as conclusdes, foi realizada uma transformacéao
logaritmica, pois estamos interessados em verificar a elasticidade associada a cada um dos efeitos parciais da
regressao.

'8 De acordo com a SEFAZ-SP, as informacées de ICMS publicadas para o ano corrente podem diferir daguelas
divulgadas na sessdo “Prestando Contas” do portal eletronico da instituicdo, devido aos ajustes de critérios
contabeis. Entretanto, conforme comentéario da prépria secretaria, tais ajustes ndo invalidam a utilizagdo dos
dados de arrecadacao para 0 ano corrente.
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2007 (dia 28). Entdo, consideramos que os efeitos mensuraveis podem ser observados a partir
de setembro de 2007*.

O indice de precos ao consumidor amplo (IPCA) é um dos mais importantes na
economia brasileira, sendo utilizado como principal indicador inflacionério pelo governo e
também no reajuste de diversos tipos de contratos. Este indice é coletado nas principais
regidbes metropolitanas do pais. O IPCA consolidado Brasil € o resultado de uma média
ponderada dos indices obtidos nestas regies. Esta ponderacéo é fornecida a partir da Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF). Entdo, utilizamos as seguintes ponderacfes, descritas na
tabela 3, para obtencdo de algumas séries utilizadas como instrumentos nas regressoes:

Tabela 3 - Estrutura de Pesos Regionais IPCA

Estrutura de Pesos Regionais IPCA (POF-2003)
Areas Pesquisadas Pesos %
Belém 4,2
Fortaleza 3,9
Recife 4,1
Salvador 6,9
Belo Horizonte 10,8
Rio de Janeiro 13,7
Séo Paulo 33,1
Curitiba 7,4
Porto Alegre 8,9
Goiania 3,7
Brasilia 3,4

Fonte: IBGE. Baseada na Pesquisa de Or¢amentos Familiares (2003)

O IPCA ¢ subdivido em categorias como Alimentacdo e Bebidas, Combustiveis e
Energia, Transporte, Vestuario, Educacdo entre outros. Buscamos medir especificamente se
existe efeito inflacionario no setor de restaurantes, entdo utilizamos os dados de variagdo de

precos na categoria de Alimentacéo e Bebidas fora do Domicilio.

Yo cronograma de implantacdo do programa NFP foi definido por classes de atividade econémica (CNAE), e
comegou em outubro de 2007. Porém as empresas tiveram o més de setembro de 2007 para adaptarem-se as
novas regras. Deste modo, espera-se que o efeito do programa €, de fato, a partir de setembro de 2007.



Tabela 4- Amostra de Grupos e Classificacdo IPCA, Dez/2004.
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CLASSE

INDICE GERAL
Alimentagdo e Bebidas
Habitagéo

Combustiveis e Energia
Artigos de Residéncia
Aparelhos Eletroeletrénicos
Consertos & Manutengéo
Vestuario

Transportes

Salde e Cuidados Pessoais
Educagio

Comunicagdo

RJ
069
-0
132
018
0.05
076
048
175

117
0,09
-0.01
145

POA
078
o
0.43
0.43
0.87
05z
013
0.80
173
0.43
(At
144

BH REC

151 108
0.z3 04z
031 015
-0t 046
015 063
038 013
080 357
094 104
532 430
045 03a
007 03

165 178

5P
073
013
0.36
0
060
0.7+
0.4

141
186
032
0.34
166

DF
098
080
020

057

115
130
140
105
178
020
016
169

BEL
087
120
iRt
024
LE]
083
085
120
093
070
022
174

FOR
058
-8

04
0.47
0.03
-0.33
0.55
0.8z
200
0.34
0.06
153

SAL
ik
105
0.0t
-043
026
04
073
028
128
004
03z
167

CUR
077
0.2s
iR
-050
100
064
137
0s
128
053
024
205

GOl
093
075
036

-0.26
056
04t
iR
100
208
007
066
228

NACIONAL

084
018
048
003
052
043
044

113
197
032
nzz
163

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Indice de Precos, Sistema Nacional de indice de Precos ao
Consumidor.

Na tabela 4, apresentamos o0s grupos onde os dados coletados pelo IBGE sdo

classificados, para cada uma das regides consultadas. As colunas representam as regides

metropolitanas onde os dados foram coletados. A ultima coluna representa o consolidado

Brasil.

4.2 Estatistica Descritiva

A tabela 5 apresenta as principais estatisticas descritivas das séries relacionadas acima:

Tabela 5- Estatistica Descritiva das Séries de Dados

ICMS35P ICMSBR ICMSBR_235P PIBMES BIFCARESTBR | BIPCARESTSP | BIPCARESTIV BIFCABR
Media 2,160 16,388 10,255 224,359 123 124 114 114
Mediana 2,039 16,470 10,321 226,020 118 119 112 112
Maximo 3,314 22,377 13,643 298,304 151 156 131 129
Minimo 1,485 11,706 7,353 158,061 100 100 100 100
Desvio Padrdo 491 2,885 1515 35,242 15 17 9 8
Assimetria o o o o o o o o
Curtose 2 2 2 2 2z 2 2 2
Observagies G5 ] 65 65 65 65 ] G5

Fonte: IBGE e BACEN.

A série ICMSBR_23SP é obtida através da subtracdo da arrecadagdo do ICMS

secundario e terciario do Estado de Sao Paulo, do total arrecadado no pais. Esta variavel sera

importante como um instrumento nas regressdes posteriores. A série BIPCARESTIV também
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sera utilizada como uma variavel instrumental na estimacdo do efeito inflacionério. Neste
caso extraimos o componente da regido metropolitana de Sdo Paulo do indicador consolidado

de S&o Paulo, utilizando a matriz de ponderacdo apresentada anteriormente.

As séries utilizadas na estimacdo dos efeitos inflacionarios encontram-se em nivel,

tendo como base 100, o més de dezembro de 2004.

4.3 Descricao do Modelo Econométrico: Arrecadacdo ICMS

Para verificar o efeito do programa NFP sobre a arrecadagdo do ICMS, definimos um
modelo linear em painel, que busca estimar o comportamento da arrecadacdo de ICMS do

setor terciario no Estado de Sdo Paulo, como variavel dependente.

Para definir as varidveis explicativas, adicionamos primeiramente o fator de
defasagem, para captar efeitos de persisténcia da variavel dependente. Para controlar efeitos
relacionados ao desempenho econémico, utilizamos a variavel de PIB Mensal. Finalmente, a
variavel do tipo “dummy” de implantacdo da NFP controlard o efeito do programa sobre a

arrecadacao do ICMS.

Entdo, descrevemos o modelo econométrico utilizados para esta estimagdo como:

log (icmssp;) = Sy + f1log (pibmes,) + B,log (icmsspy_1) + fzdumnfp, (35)

Aplicamos sobre a equacdo (35) uma transformacdo logaritmica sobre a variavel
dependente e as explicativas. Para estimar os parametros da equacdo (35), utilizamos
inicialmente o método de minimos quadrados ordinarios (OLS). Apesar de gerar estimadores
ndo viesados, este método ndo gera estimadores robustos na presenca de heteroscedasticidade
e correlacéo serial nos residuos. Deste modo, aplicamos sobre esta regressdo, os estimadores

robustos de Newey-West.

Em seguida, estimamos este modelo pelo método de minimos quadrados em dois
estagios (2SLS), para controlar o efeito de endogeneidade gerada pela simultaneidade entre a
variavel de PIB mensal e a arrecadacdo do ICMS. Como variavel instrumental, utilizaremos a
arrecadacdo de ICMS Brasil, subtraida da arrecadacdo nos setores secundario e terciario do

Estado de Sao Paulo. Deste modo, removemos efeitos de simultaneidade entre tais variaveis.
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Finalmente, utilizamos o método dos momentos generalizados (GMM), a partir do mesmo

conjunto de instrumentos.

4.4 Resultado do Modelo Econométrico: Arrecadacdao ICMS

A tabela abaixo resume os resultados obtidos para cada um dos métodos aplicados, na

regressao para o setor terciario da economia:

Tabela 6- Resultado Regressdo Arrecadacdo Tributéria Setor Terciario SP

oLs 25L5 GMM
Varigvel Dependente ICMS 30 5P ICMS 3o 5P ICMS 3o 5P
Constante -3.5094 -5.2553 -5.2553
[0.0025) [0.0032) [0.0028)
ICPAS 3o 5P (-1) 0.3236 0.1835 0.1835
[0.0002) [0.140) |2.2557)
PIB Brasil Mensal 0.7028 0.9319 0.9319
(0.0) [0.0) [0.0001)
Dummy MNFP 0.0783 0.0718 0.0718
[0.0033) [0.0210) [0.0418)
RZ (0.9400 0.9369 0.9369
Ohservacies 63 63 63

*.Valores em Parénteses representam p-valor

A significancia dos dados serd sempre considerada a um nivel de 95%. Pelo que
podemos observar o estimador relacionado a dummy do NFP € estatisticamente significante
nos trés métodos utilizados. O impacto do programa sobre o logaritmo da receita tributaria do
setor terciario de Sdo Paulo foi da ordem de 0,07 em média. Deste modo, neste setor,
podemos afirmar que houve efeito positivo na receita tributaria do Estado. Contudo, esta
andlise refere-se apenas a receita bruta, ou seja, ndo temos dados disponiveis sobre a receita
liquida por setor, que poderia medir o efeito positivo do aumento da receita e 0 custo

associado com a transferéncia da receita aos consumidores.

A variavel defasada da arrecadacdo do ICMS no setor terciario foi significante apenas
na estimagdo através do método de OLS, com estimadores robustos de Newey-West. Nas
estimagOes por 2SLS e GMM, a correcdo da endogeneidade a partir da utilizagdo da lista de

variaveis instrumentais torna a variavel insignificante ao nivel de confianca adotado.
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A varidvel de PIB Mensal ndo apenas € significativa em todos os métodos utilizados

como tem um efeito positivo acentuado sobre o logaritmo da receita tributaria.

A relacdo de grandeza das varidveis segue também a intuicdo de que o efeito sobre a
receita tributaria serd maior nos setores onde pode haver maior sonegacdo. Pelos resultados
apresentados, podemos afirmar que a arrecadacdo no setor de servigcos cresceu

aproximadamente 8% ap0s a implantagcdo do programa NFP.

Como o estimador associado a implantacdo do programa NFP, sdo significativos e
positivos em todos os métodos utilizados, a primeira conclusdo que buscdvamos mostra que o
efeito do aumento de receita de fato € evidenciado no setor terciario do estado de Séo Paulo.
Porém, em seguida estendemos esta analise também para o setor secundario, de modo a

verificar se tais conclusdes podem ser encontradas também para as industrias.

Na tabela 7 abaixo, utilizamos o mesmo modelo visto anteriormente, porém utilizando

como varidvel dependente a arrecadacao tributéaria no setor secundario da economia:

Tabela 7 - Resultado de Regressdo da Arrecadacgdo Tributéria Setor Secundario Sao Paulo

oLs 23L5 GMM
Variavel Dependente ICM5S 2o 5P ICM5S 2o 5P ICMS 2o 5P
Constante -4.9800 -10.1466 -10.1466
[2.0207) [0.0110) [3.0005)
ICPAS 2o 5P (-1) 0.2240 0.0293 0.0293
[2.0415) [0.8367) [0.8175)
PIB Brasil Mensal 0.8723 14127 1.4127
[0.0) [0.0:005) (0.0
Dummy NFP 0.0859 0.0221 0.0221
[3.1245) [0.7474) [0.6445)
R2 0.8607 0.8362 0.8362
Observacoes 03 03 03

*-Valores em Parénteses representam p-valor

No caso do setor secundéario, ndo ha evidéncia estatisticamente significativa, dentro do
intervalo de confianca adotado, que o programa NFP gerou aumento de receita tributaria.

Podemos atribuir este resultado, de um lado, a implantacdo tardia da NFP nos setores de
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transformacéo e industria®’ e, de outro, & menor elasticidade deste grupo ao programa NFP,
dado, por exemplo, a um menor nivel de sonegacdo. Neste caso, pode-se esperar que a receita
liquida do governo pode diminuir, dado que o beneficio marginal gerado sobre a receita

tributaria pode ser menor que o custo da transferéncia.

4.5 Descrigdo do Modelo Econométrico: Nivel de Pregos

Para verificar o efeito do programa NFP sobre o nivel de precos, também definimos
um modelo linear em painel, que busca estimar o comportamento do IPCA do setor de
restaurantes na regido metropolitana do Estado de Sdo Paulo. Neste caso, restringimos a
analise deste segmento pois o efeito inflaciondrio deve ser observado nos setores mais

sensiveis a implantacdo do programa NFP, como visto na demonstracao tedrica.

Para definir as variaveis explicativas, adicionamos primeiramente o fator de
defasagem, para captar efeitos de persisténcia da variavel dependente. Para controlar efeitos
relacionados a pressdes inflacionarias relacionadas ao mercado, utilizamos a variavel de IPCA
Brasil. Finalmente, a variavel do tipo “dummy” de implanta¢ao da NFP controlara o efeito do

programa sobre o nivel de pregos no setor.
Ent&o, descrevemos o modelo econometrico utilizados para esta estimagdo como:

log(bipcarestsp;) = By + By log(bipcarestbr;) + B,log (bipcarestsp;_1) + Bzdumnfp;
(36)

Aplicamos sobre a equacdo (36) uma transformacdo logaritmica, da mesma maneira
que foi utilizada na equagdo (35). Para estimar os parametros desta equacdo, utilizamos o
mesmo procedimento da regressdao da arrecadacdo tributaria: inicialmente o método de
minimos quadrados ordinarios (OLS), com os estimadores robustos de Newey-West. Em
seguida, estimamos este modelo pelo método de minimos quadrados em dois estagios (2SLS)
e 0 método dos momentos generalizados (GMM). Neste caso, a variavel endégena é o IPCA
de Alimentacdo fora do domicilio. A variavel de instrumento subtrai a parte associada a
regido metropolitana de S&o Paulo, a partir da matriz de ponderacdo apresentada

anteriormente.

20 pelo cronograma de implantagao definido pelo SEFAZ-SP, e disponibilizado em seu portal eletronica, foram
priorizadas as empresas do setor terciario.
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4.6 Resultado do Modelo Econométrico: Nivel de Precos

A tabela abaixo resume os resultados obtidos para cada um dos métodos aplicados, na
regressao para o setor de alimentagdo fora do domicilio (AFD), na regido metropolitana de

Sao Paulo:

Tabela 8 - Resultado Regressdo Impacto Nivel de Pregos Setor de Alimentos fora do Domicilio - Regido
Metropolitana de Sao Paulo

OLs 23L5 GMM
Varidgvel Dependente IPCA AFD SP IPCA AFD SP IPCA AFD 5P
Constante -0.0604 0.0088 0.0088
[3.3718] [0.8922) [0.8758)
IPCA AFD 5P (-1) 0.6962 0.8067 0.8067
(0.0) [0.0) (0.0}
IPCA AFD Brasil 0.3177 0.1926 0.1926
(2.0} [0.0043) [0.0028)
Dummy NFP 0.0047 0.0062 0.0062
[0.1008) [0.0271) [0.0148)
R2 0.9988 0.9988 09988
Ohservacoes 63 63 63

*-Valores em Parénteses representam p-valor

No mesmo nivel de significancia utilizado nas regressdes anteriores, podemos afirmar
que houve impacto estatisticamente significativo sobre o nivel de precos devido a implantacéo
do programa NFP, quando utilizamos os métodos 2SLS e GMM. Nestes dois métodos,
considera-se a correcdo de efeito de endogeneidade da variavel de IPCA consolidado Brasil e
a variavel dependente. O problema associado € a simultaneidade entre ambas as variaveis, que
é corrigido através da utilizacdo do conjunto de varidveis instrumentais. Neste caso, as
variaveis instrumentais utilizadas nos métodos 2SLS e GMM séo o IPCA de Alimentos Fora
do Domicilio do Brasil, excetuando o efeito de Sdo Paulo. Esta subtracdo é feita a partir da

utilizacdo da matriz de ponderacéo fornecida pelo IBGE.

Entdo, neste caso podemos concluir que os métodos utilizados sdo eficientes e
apontam que a implantacdo do programa NFP foi significativo para o aumento do nivel de

pre¢os no setor de alimentos fora do domicilio (restaurantes, bares e similares).
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A variavel defasada ¢ significativa em todos os métodos utilizados, mostrando maior

persisténcia nos dois Ultimos, apesar da grandeza do estimador ser pequena.

Deste modo, os resultados apontam que antes do programa, parte do montante evadido
pelas empresas era repassada aos clientes, na forma de precos mais baixos. Com a
implantagdo do programa NFP, este “diferencial” torna-se mais complexo e/ou custoso e este
ajuste montante adicional a ser pago pelo estabelecimento, é incorporado no prego final,

gerando o efeito observado.

Apesar de ndo demonstrado neste trabalho, utilizamos a mesma forma funcional para
testar impacto inflacionario em outros setores, porém ndo foram encontrados efeitos
significativos. Os setores utilizados foram vestuario e o consolidado IPCA para o Estado de

Sédo Paulo.
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5. Conclusao

Neste trabalho pudemos observar como a cidadania fiscal afeta as relaces de evasao
fiscal e arrecadagdo tributéria, utilizando como enfoque o programa NFP do governo do

Estado de Sao Paulo.

Vimos através do estudo tedrico e empirico que o “sucesso” de um programa como o
NFP esta relacionado a uma andlise cuidadosa do beneficio da cidadania fiscal sobre a
arrecadacdo tributéria e do nivel de sonegacéo existente.

Como visto no caso do Estado de Sdo Paulo, foram encontradas evidéncias de
aumento de receita tributaria, como apontado pela SEFAZ-SP, para os setores terciarios da
economia. No setor secundario, entretanto, ndo foram encontradas evidéncias de aumento de
receita. Isto significa que, se existe gasto de transferéncia tributaria no setor secundério, a
receita liquida de governo pode diminuir. Infelizmente ndo foram encontrados dados de
receita liquida para uma analise adicional. Este pode constituir uma importante extensao para

o0 entendimento dos efeitos de programas de estimulo a cidadania fiscal e da NFP.

No caso do nivel de precos, podemos afirmar que ha impacto inflacionario no setor de
alimentacdo fora de domicilio (restaurantes, bares, padarias e similares) na regido
metropolitana de Sdo Paulo. Evidéncia que o montante sonegado era, pelo menos em parte,
utilizado para gerar um tipo de diferencial competitivo no mercado. Neste caso, 0 governo
paulista atinge um dos objetivos de diminuir a concorréncia desleal entre empresas de um

mesmo segmento.

Entretanto, ainda podem existir mecanismos adicionais de competi¢do, que podem ser
oferecidos a consumidores que ndo exercem a cidadania fiscal ou mesmo ambientes de
competicdo imperfeita (duopolios, oligopdlios), que ndo foram estudados neste trabalho, e que

também constituem extensfes importantes para o estudo do tema.

Além destes mecanismos, este trabalho considerou como variaveis de estudo o
impacto sobre a receita tributaria e o nivel de precos. Entretanto, a transferéncia de receita
tributaria aos consumidores também geram efeito-renda, que pode beneficiar o ciclo de
atividade econdmica. Ou seja, mesmo que os resultados sobre receita tributaria e nivel de

precos sejam considerados, inicialmente, negativos ao governo, a implantacdo do programa
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pode gerar efeito positivo sobre a atividade econdmica, que pode reverter o cenério. Tal

estudo pode ser uma das possiveis extensdes que o tema oferece.

Este trabalho buscou mostrar que o programa NFP tem o mérito de estimular e
promover o exercicio da cidadania fiscal, envolvendo entidades sociais e oferecendo grande
transparéncia a sociedade. Porém, ha efeitos sobre arrecadacéo, receita tributaria e mesmo
nivel de precos que podem ser inesperados, dependendo da composicdo da atividade
econbmica de um estado ou cidade. Por isto, ndo podem ser desconsiderados e merecem

profunda anéalise sob o enfoque da implantacdo de programas semelhantes em outras regiGes.
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