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RESUMO

RAMOS, Carolina Cristina Negrao. Provimento de Capacidade de Satélite — ICMS
e ISS. 2012. 103 f. Dissertacao — Insper Instituto de Ensino e Pesquisa, Sao Paulo,
2012.

O presente estudo tem por objetivo realizar uma anélise acerca da natureza juridica
do provimento de capacidade satelital efetuado no dmbito da prestacao dos servicos
de telecomunicacbes e as eventuais implicacdes tributarias relativas ao Imposto
sobre operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo e/ou
Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza. Para tanto, preliminarmente, serdo
analisados os conceitos, caracteristicas e limitacbes da competéncia tributaria, a
relacao entre o Direito Publico e o Direito Privado, especificamente no que tange aos
artigos 109 e 110 do Cdbdigo Tributdrio Nacional, bem como as principais
caracteristicas do Imposto sobre operacoes relativas a Circulacao de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao e do Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza no ambito da
Constituicao Federal, da legislacdo complementar e da legislacdo do Estado e
Municipio de Sao Paulo, respectivamente. Nesse particular, analisaremos os
conceitos de prestacdo de servicos de comunicacao/telecomunicacao para fins de
incidéncia do Imposto sobre operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao, bem como os conceitos de servico e de prestacao de servigco para
fins de incidéncia do Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza. Ainda com
relacdo a conceitos, analisaremos o0s conceitos de locagao e de cessao de direito de
uso. Em seguida, serdo analisadas as caracteristicas, funcionamento e
operacionalizacao do satélite, bem como a atividade de provimento de capacidade
satelital propriamente dita, fornecida pelos detentores dos satélites. Nesse contexto,
também serdo estudados os aspectos legais e regulatérios de tais atividades no
Brasil. Com base na identificacdo dos elementos inerentes aos satélites e ao
provimento de capacidade satelital, bem como seus aspectos legais e regulatérios,
um estudo mais pormenorizado relativo a real natureza juridica do provimento de
capacidade satelital sera realizado, analisando-se o0s conceitos de prestacdo de
servicos de comunicacao/telecomunicacdo e de locacdo. Apos tais consideracdes
serem tecidas, um estudo sobre o tratamento tributario no que tange a eventual
conflito de competéncia entre o Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao e o Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza
em virtude do provimento de capacidade satelital ser4d desenvolvido. Posto isto,
proceder-se-a, por fim, a analise de jurisprudéncia administrativa tributaria sobre o
tema, com a finalidade de identificar o entendimento do Fisco brasileiro sobre a
referida matéria.



Palavras-chave: Satélite; Capacidade Satelital; Provimento; Servico; Locagéo.
Cessao de Direito de Uso; Comunicacao; Telecomunicacao; Tributacao; Imposto
sobre operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao; Imposto
Sobre Servicos de qualquer natureza.



ABSTRACT

RAMOQOS, Carolina Cristina Negrao. Provision of Satellite Capacity — ICMS and
ISS. 2012. 103 f.. Dissertation — Insper Instituto de Ensino e Pesquisa, Sdo Paulo,
2006.

The present study aims at performing an analysis regarding the legal nature of the
provision of satellite capacity carried out within the scope of the provision of
telecommunications services as well as the potential tax implications relating to the
State Sales Tax and/or the Municipal Tax on Services. For that, preliminary, it will be
analyzed the concepts, characteristics and limitations of the jurisdictions authorized
by the Brazilian Federal Constitution to collect the tax, the relation between the public
and private law, specifically pursuant to the articles 109 and 110 of the Brazilian Tax
Code, as well as the main characteristics of the State Sales Tax and the Municipal
Tax on Services within the sphere of the Brazilian Federal Constitution,
complementary legislation, as well as Sao Paulo State and Municipal legislation,
respectively. In this regard, we will analyze the concepts of provision of
communication/telecommunication services for the purposes of the levy of the State
Sales Tax, as well as the concepts of services and provision of services for the
purposes of the levy of the Municipal Tax on Services. In addition to such concepts,
we will analyze the concepts of lease and assignment of right of use. Afterwards, it
will be analyzed the characteristics, functioning and operation of the satellites, as well
as the provision of satellite capacity itself, provided by the owners of the satellites. In
this context, it will also be studied the legal and regulatory aspects of such activities
in Brazil. Then, based on identification of the elements inherent to the satellites and
the provision of satellite capacity, as well as their legal and regulatory aspects, a
more detailed study on the actual legal nature of the provision of satellite capacity will
be performed by means of analyzing the concepts of the provision of
communication/telecommunication services and lease. After such considerations, a
study related to the tax treatment pursuant to the potential conflict between State
Sales Tax and Municipal Tax on Services for the purposes of the provision of satellite
capacity will be developed. Hereupon, an analysis of tax administrative case law will
be carried out, in order to identify the understanding of the Brazilian Tax Authorities
on this matter.

Keywords: Satellite; Satellite Capacity; Provision; Service; Lease; Assignment of
Right of Use; Communication; Telecommunication; Taxation; State Sales Tax;
Municipal Tax on Services.
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1 INTRODUCAO

Com o avanco da tecnologia ao longo dos ultimos anos, bem como com a
privatizacao da industria dos servicos de telecomunicagdes, surgiram novas formas
de realizacdo dos negdcios juridicos no ambito desse setor. Com isso, surgiram
diversos operadores de servicos de telefonia, bem como empresas que se
especializaram em atividades intermediarias e de suporte aos prestadores de
servicos de telecomunicagdes, tal como o provimento de capacidade de satélite.

De acordo com o disposto no artigo 92 do anexo a Resolugéo n.? 220, de
05/04/2000 (“Resolucdo n.2 220/00”)', expedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacées (“ANATEL”), o provimento de capacidade espacial é o

oferecimento de recursos de érbita e espectro radioelétrico a prestadora de servigcos

de telecomunicagoes.

Podemos dizer que ha uma grande variedade de servigos que é prestada
utilizando satélites. Com o objetivo de demonstrarmos a aplicagdo pratica do
provimento de capacidade satelital, podemos citar como exemplos de servicos de
telecomunicagbes que utilizam satélites o servico de telefonia fixa comutada
(“STEC”) e o servico de distribuicao de sinais de televisdo e de audio por assinatura
via satélite (“DTH").

Segundo explicacdo constante do website da ANATEL, o STFC
corresponde ao nome técnico do servico de telecomunicacao realizado através da
transmisséo de voz e de outros sinais destinados a comunicagao entre pontos fixos
determinados, utilizando processos de telefonia. Entre as modalidades de telefonia
fixa para o publico em geral estdo o servico Local, o servico de Longa Distancia
Nacional (“LDN”) e o servigo de Longa Distancia Internacional (“LDI”). Por sua vez, o
DTH é um servico que tem como objetivo a distribuicdo de sinais de televisdo ou de
audio, bem como de ambos, através de satélites, a assinantes localizados na area

de prestacao de servigo.

YA Resolugao n.? 220/00 aprovou o regulamento que dispde sobre as condi¢cdes para conferir o
direito de exploracao de satélite para transporte de sinais de telecomunicacoes.
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Nesses casos, o satélite funciona como uma espécie de espelho. Ou seja,
a estacao terrestre remete um sinal, com conteudo de dados, imagem ou voz, em
uma determinada freqiéncia (freqiiéncia de transmissdo) com capacidade
radioelétrica suficiente para alcancar o satélite. Este, por sua vez, capta o sinal pelo
transponder’ que o amplia, em razdo de toda a perda de intensidade sofrida no
percurso, opera sua modificacdo para a “frequéncia de recep¢ao” (batimento de
freqiiéncia), necessaria para que 0s sinais de transmissdo e recepcdo nao se
confundam, e transfere o0 mesmo sinal, em nova freqiiéncia, para alcancar a area de
sua cobertura. Desse modo, qualquer estacdo que estiver situada no campo de
cobertura do satélite podera captar o sinal, sem interferéncia do operador de satélite
sobre seu conteudo ou identificacao do efetivo emitente ou destinatario do contetdo
do sinal.

A ANATEL conferiu o direito de exploracdo de satélites a determinadas
entidades e estas fornecem a titulo oneroso, por prazo -contratualmente
determinado, o provimento de capacidade satelital a empresas prestadoras de
servicos de comunicagao (ou telecomunicacao). No Brasil, para que alguém possa
operar com satélites, apos a licitacdo e adjudicagcédo de frequéncias, é necessaria a
assinatura do Termo de Direito de Exploracdo de Satélite, entre a ANATEL e a
operadora, com o objetivo de permitir a exploracao de satélite para transporte de
sinais de telecomunicagdes, na Orbita designada e pelo prazo indicado. A
exploradora de satélite, mediante contrato oneroso, oferece as concessionarias,
permissionarias ou autorizadas de telecomunica¢des a capacidade espacial, para

que estas possam prestar seus servigos diretamente aos seus usuarios.

Em razao da particularidade e especificidade da atividade de provimento
de capacidade de satélite, torna-se imperioso identificar a sua natureza juridica e a
aplicagéo do respectivo tratamento tributario. Além disso, esse exercicio se mostra
relevante para definir a competéncia tributaria, bem como o ente politico tributante.

2 O transponder ¢ a parte do satélite que combina a fungdo de receber o sinal em determinada
freqliéncia, realizar a conversao da freqliéncia e transmitir o sinal recebido em uma nova freqiiéncia
determinada.
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O termo competéncia tributaria pode se entendido como o poder para
criar tributos, que é dividido entre os entes politicos Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Dessa forma, obedecidos a certos limites, todos tém a aptidao para
criar determinados tributos e definir seu alcance, observados os critérios de partilha
de competéncia estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 (“CF/88").

Ao estudarmos a natureza juridica do provimento de capacidade de
satélite, tentaremos, primeiramente, identificar se tal atividade constitui-se em
servico. Dessa forma, se concluirmos que o provimento de capacidade satelital
configura um servigo, verificaremos o eventual conflito de competéncia entre o
Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza (“ISS”), cujos entes politicos
tributantes sdo os Municipios e o Imposto sobre operacdes relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo (“ICMS”), cujos entes politicos tributantes sdo os

Estados e o Distrito Federal.

No tocante ao ICMS, estudaremos a incidéncia de tal imposto sobre os
servicos de comunicacoes e telecomunicacbes. A partir desse estudo, teremos
condigdes de identificar se ha uma diferenga entre tais conceitos, bem como se séo
aplicaveis a atividade de provimento de capacidade de satélite. Em sendo discutivel
a incidéncia do ICMS, surge a necessidade de averiguar se tal atividade nao estaria
sujeita a incidéncia do ISS.

Por outro lado, se, porventura, concluirmos que essa atividade nao se
constitui em servigo, e sim em uma locagao ou cessao de direito de uso, tentaremos

determinar se realmente nao ha a incidéncia do ICMS e do ISS.

Por fim, & importante ressaltar que o tratamento tributario aplicavel ao
provimento de capacidade de satélite tem sido objeto de recentes manifestacdes
doutrinarias, porém, de escassa manifestagdo por parte da jurisprudéncia. Dessa
forma, tal cenario implica em um panorama de inseguranca juridica e, portanto, é de

extrema relevancia o estudo do tema.
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2 COMPETENCIA TRIBUTARIA

2.1 Conceito e Caracteristicas

No plano normativo, ndo ha uma definicdo propriamente dita de

competéncia tributaria. A CF/88 ndo traz uma definicao de referida expressao, sendo

qgue na legislacao infraconstitucional, o legislador do Codigo Tributario Nacional (i.e.,

Lei n.2 5.172, de 25 de outubro de 1966) - “CTN” estabelece o seguinte em seu

artigo 6°:

“Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagbes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos
Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta lei.

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou
em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a
competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.”

Consoante explicacdo fornecida por Cristiane Mendonga®:

(...) a definicdo de competéncia tributaria vem sendo equiparada, de
um modo geral, a faculdade ou ao ‘poder’ que as pessoas politicas
possuem para criar abstratamente os tributos que se encontram sob
0S seus respectivos espectros de abrangéncia. Em sentido mais
amplo, a expressdo ‘competéncia tributaria’ é empregada como a
habilitagdo para expedir normas que versem sobre a matéria

tributaria.

Como exemplo, podemos trazer a definicho empregada por Roque

Antdnio Carrazza*, que entende que competéncia tributaria:

8 MENDONGA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 28.

* CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 252 ed.. Sdo Paulo:

Malheiros, 2009, p. 331.
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(...) é a possibilidade de criar, ‘in abstracto’, tributos, descrevendo
legislativamente, suas hipoteses de incidéncia, seus sujeitos ativos,
seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas.
Como corolario disto, exercitar a competéncia tributdaria € dar

nascimento, no plano abstrato, a tributos.

O artigo 6° do CTN, acima descrito, esclarece que a competéncia
tributaria é a faculdade que a Constituicdo confere as pessoas juridicas de direito
publico interno, ou seja, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, para que, por
meio de lei, tributem. Tais pessoas juridicas sdo competentes para decretar um
tributo, bem como para a “legislacdo plena” de tal tributo. Ou seja, se a CF/88
atribuiu aos Estados competéncia para instituir um tributo, como fez, por exemplo,
com o ICMS, esta também concedendo a estes Estados plena competéncia para
legislar a respeito do ICMS.

Assim sendo, ao conferir as pessoas juridicas de direito publico a
faculdade de criar tributos, a CF/88 concedeu também a tais pessoas a faculdade de
aumenta-los, minora-los, parcelar os respectivos pagamentos, isenta-los, no todo ou

em parte, remi-los, anistiar as infragées fiscais, ou até mesmo nao tributar.

No entanto, devem ser respeitadas as limitagdes estabelecidas na CF/88
e nas Constituicdes dos Estados, bem como as limitacbes contidas nas respectivas

Leis Orgénicas, em se tratando do Distrito Federal ou dos Municipios.

Segundo Aliomar Baleeiro®, “a énfase da adjetivacdo — “plena” — quer
significar que ndo ha outras limitacbes ao legislador, sendo aquelas de ordem

constitucional’.

Consoante explicacdo fornecida por Roque Anténio Carrazza®, no Brasil,
tém competéncia tributaria as pessoas politicas, ou seja, a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, uma vez que somente elas possuem Legislativo com

°> BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 112 ed. atualizada por Misabel Abreu Machado
Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 76.

® Conforme: CARRAZZA, Roque Antdnio, op. cit. (nota 4), p. 335.
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representacdo propria. Em nosso ordenamento juridico apenas o Poder Legislativo

esta autorizado a criar tributos.

Considerando que a CF/88 outorga a cada uma das pessoas politicas a
competéncia para criar determinado tributo, verifica-se que uma das caracteristicas
da competéncia tributaria é a privatividade ou exclusividade, uma vez que a
constituicao habilita a pessoa politica contemplada a criar determinado tributo, por
meio de lei, e, concomitantemente, proibe as demais pessoas politicas de virem a

fazé-lo.

Como decorréncia, a criacdo de um tributo por pessoa politica
incompetente viola normas constitucionais e, portanto, tal ato sera considerado nulo
e nao podera ter eficacia juridica. Como exemplo, se uma lei tributaria
inconstitucional vier a ser editada e, com base nela, for cobrado um tributo, o
contribuinte lesado tem o direito subjetivo de repetir o que indevidamente o Fisco Ihe
exigiu. A anulacdo da lei ndao é suficiente para que as coisas voltem ao seu estado
anterior normal, uma vez que somente apds o reembolso do contribuinte € que os

efeitos prejudiciais da invasao de competéncia tributaria serao corrigidos.

O paragrafo Unico do artigo 6° do CTN, acima descrito, significa que a
distribuicao da receita relativa ao tributo ndo altera a competéncia tributaria. Mais
uma vez, citemos como exemplo o ICMS, cuja competéncia para legislar a respeito é
dos Estados, embora 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacao
desse tributo sejam destinados aos Municipios, conforme o disposto no artigo 158,
inciso IV, da CF/88.

A esse respeito, leciona Aliomar Baleeiro”:

A participagao ou distribuicdo n&o influi na competéncia da Pessoa
de Direito Publico Interno, a qual é atribuido o imposto. Ela é livre na
fixagdo das aliquotas, assim como em isentar ou ndo tributar. Se
isenta ou ndo tributa, essa atitude politica ndo gera qualquer direito
para as outras Pessoa de Direito Publico que se beneficiaram pela

’ BALEEIRO, Aliomar, op. cit. (nota 5), p. 78.



14

participagdo ou distribuicdo. Elas ndo se podem substituir ao governo
competente para a decretagéo. (...)

Dando continuidade a andlise dos dispositivos do CTN a respeito do
assunto e, como consequéncia, as caracteristicas da competéncia tributaria, nos
termos do artigo 7° de referido diploma legal, a competéncia tributaria é indelegavel,
ou seja, a pessoa juridica a qual tenha a CF/88 atribuido competéncia para instituir

determinado tributo ndo pode transferir essa competéncia®.
Conforme afirma Roque Antonio Carraza®:

nem mesmo no ambito da pessoa politica o Poder Legislativo (que
representa de modo mais direto, o povo) pode delegar aos demais
Poderes (v.g., ao Executivo) ou a terceiro qualquer das atribuigées,
para criar ftributos, que Ilhe foram expressa ou implicitamente
conferidas pela Carta Magna. Ora, por muito maior razdo, o
Legislativo de uma pessoa politica ndo pode delegar o direito de
instituir tributos a outras pessoas politicas. (...).

Tal caracteristica  aproxima-se muito da  caracteristica de
irrenunciabilidade, que, como o préprio nome ja diz, significa que as pessoas

politicas ndo podem renunciar, no todo ou em parte, suas competéncias tributarias.

Ademais, a competéncia tributaria ndo pode ser alterada, ampliada ou
restringida pela propria pessoa juridica que a detém por faltar-lhe titulacdo juridica

para isso. A essa caracteristica, Roque Antdnio Carrazza'® atribui o nome de

8 “Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisées administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da
Constituicao.

§ 12 A atribuicdo compreende as garantias e 0s privilégios processuais que competem a pessoa
juridica de direito publico que a conferir.

§ 22 A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de direito
publico que a tenha conferido.

§ 3° N&o constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do
encargo ou da fungdo de arrecadar tributos.”

® CARRAZZA, Roque Antonio, op. cit. (nota 4), p. 425.
1% Conforme: CARRAZZA, Roque Antdnio, op. cit. (nota 4), p. 434.
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inalterabilidade da competéncia tributaria, uma vez que somente a CF/88, que
atribuiu as competéncias tributarias as pessoas politicas, pode altera-las.

No entanto, dispde também o artigo 72 do CTN que a pessoa juridica de
Direito Publico pode transferir a outra pessoa as fung¢des de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributaria, sendo que a transferéncia de tais atribuicbes nao implica na transferéncia
da competéncia tributéria.

Além disso, a despeito de estarem impedidas de transferir a competéncia
tributaria, as pessoas politicas podem deixar de exercitar suas competéncias
tributarias ao nao criarem o tributo, ou podem utiliza-las apenas em parte, criando o
tributo aquém das imposi¢coes constitucionais. A essa caracteristica da competéncia
tributaria, da-se o nome de facultatividade, que é a disponibilidade das pessoas

politicas de se utilizarem ou nao de referida competéncia.

Nesse particular, o artigo 8% do CTN dispbe que “0 ndo exercicio da
competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de direito publico diversa
daquela a que a Constituicao Federal a tenha atribuido’.

Isso porque, a competéncia tributaria perdura no tempo e, como
consequéncia, a pessoa politica tem o direito de exercé-la a qualquer momento,
ainda que leve algum tempo para a criacdo dos tributos por meio de lei. A essa outra
caracteristica, Roque Antdnio Carrazza'' atribui 0 nome de incaducabilidade e, como
bem assinala o autor, a Unido, até os dias de hoje, ndo criou o imposto sobre
grandes fortunas, previsto no artigo 153, inciso VI, da CF/88, sendo certo que
podera demorar mais 50 (cinquenta) anos para fazé-lo.

" Conforme: CARRAZZA, Roque Antdnio, op. cit. (nota 4), p. 438.
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2.2 Limitacoes da Competéncia Tributaria

Ao exercitar a competéncia tributaria, o legislador encontra limites
juridicos. Tais limitacbes sdo chamadas de limitagdes da competéncia ou, entéo,
limitacées ao poder de tributar. Conforme explica Hugo de Brito Machado'?, em
sentido amplo, entende-se como limitagdo ao poder de tributar “toda e qualquer
restricdo imposta pelo sistema juridico as entidades dotadas desse poder”. Por sua
vez, “em sentido restrito, entendem-se como limitacbes do poder de tributar o
conjunto de regras estabelecidas pela Constituicdo Federal”, em seu artigo 150, no
qual residem principios fundamentais do Direito Constitucional Tributario, quais
sejam, legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, proibicdo de confisco,
liberdade de trafego e imunidade'®.

Pretendemos com esse subitem apenas indicar onde constam na CF/88 e
no CTN os principios acima mencionados, bem como fornecer uma explicagéo
genérica acerca deles, uma vez que nao € objetivo desse trabalho se aprofundar no

estudo dos principios limitadores da competéncia tributaria.

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 292 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 272.
13 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacéao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trdafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de peddgio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacées, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.”
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Nesse sentido, o artigo 150 da CF/88, cuja matéria esta reproduzida no

artigo 92 do CTN, trata dos seguintes principios:

(A)

(B)

©

D)

(E)

Inciso | — principio da legalidade: impede que a Unido, Estados, Muni-
cipios e Distrito Federal exijam ou majorem tributos que ndo tenham

sido estabelecidos por lei'*;

Inciso Il - principio da isonomia: determina que é vedado a Unido, Es-
tados, Municipios e Distrito Federal instituir tratamento desigual entre

contribuintes que se encontrem em situacao equivalente;

Inciso I, alinea “a” — principio da irretroatividade: determina que é ve-
dada a cobranca de tributos em relacéo a fatos geradores ocorridos an-

tes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

Inciso lll, alinea “b” — principio da anterioridade: proibe a cobranga de
tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei

que os instituiu ou aumentou'>;

Inciso IV — principio da proibicao de confisco: segundo Hugo de Brito
Machado'®, tributo com efeito de confisco é o “tributo que, por ser ex-
cessivamente oneroso, seja sentido como penalidade.” O tributo deve
ser um 6nus suportavel, “um encargo que o contribuinte pode pagar
sem sacrificio do desfrute normal dos bens da vida”,

' Essa regra admite algumas excegdes, uma vez que, por ato do Poder Executivo, desde que
atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos em lei, podem ser majoradas as aliquotas do
imposto de importagéo, imposto de exportacao, imposto sobre produtos industrializados e o imposto
sobre operacoes financeiras.

!> Nos termos do paragrafo primeiro do artigo 150, ndo estado sujeitos ao principio da anterioridade da
lei, podendo ser cobrados, portanto, no mesmo exercicio financeiro em que for publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, o imposto de importagcédo, o imposto de exportacdo, o imposto sobre produtos
industrializados, o imposto sobre operagdes financeiras, o imposto extraordinario e empréstimo

compulsorio.

'® Conforme: MACHADO, Hugo de Brito, op. cit. (nota 12), p. 270.
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(F) Inciso V — principio da liberdade de trafego: os titulares de competéncia
tributaria ndo podem estabelecer limites ao trafego de pessoas ou mer-

cadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais;

(G) Inciso VI — principio da imunidade: determina que é vedado as pessoas
politicas instituir impostos sobre (i) patrimoénio, renda ou servigcos uns
dos outros; (ii) templos de qualquer culto: (iii) patrimdnio, renda ou ser-
vicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacao e de assis-
téncia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e (iv) li-

Vvros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

Assim sendo, na criacao, instituicao, legislacao e cobranca de tributos, as
pessoas juridicas de direito publico interno devem estar atentas e respeitar os

principios constitucionais acima descritos.
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3 RELACAO ENTRE O DIREITO PUBLICO E O DIREITO PRIVADO -
ARTIGOS 109 E 110 DO CTN

3.1 Discussao

O artigo 109 do CTN estabelece que “os principios gerais de direito
privado utilizam-se para pesquisa da definicdo, do conteudo e do alcance de seus
institutos, conceitos e formas, mas ndo para definicdo dos respectivos efeitos

tributarios”.

Segundo o doutrinador Aliomar Baleeiro'’, referido artigo pretende
fornecer, de forma geral e sintética, a diretriz para se definir a fronteira entre o Direito
Privado e o Tributério, resguardando a autonomia deste. Isso significa que o
legislador reconhece a competéncia das normas de Direito Civil e Comercial quanto
a definicdo, conteudo e alcance dos institutos, conceitos e formas, porém, o Direito
Tributério, reconhecendo tais conceitos e formas, pode atribuir-lhes expressamente
efeitos diversos do ponto de vista tributario.

O mesmo entendimento pode ser verificado na obra de Luciano Amaro'® a
respeito do assunto, conforme segue:

O que se da é que, no direito privado (ou as vezes, em determinado
setor do direito privado), atuam certos principios, ora visando a
protecdo de uma das partes no negdcio, ora fazendo atuar certa
presungdo, ora indicando critério de interpretagdo, ora cominando
pena de nulidade, ou ensejando anulabilidade; o setor do direito do
trabalho é rico de preceitos tuitivos, informados pelo principio que
protege o hipossuficiente e que direciona os efeitos das relagbes
trabalhistas. Ora, no direito tributario, ndo sdo invocaveis tais
principios (cuja aplicagdo se exaure no plano do direito privado) para
o efeito de regular a relagdo juridico-tributaria entre o Fisco e o

' Conforme: BALEEIRO, Aliomar, op. cit. (nota 5), p. 685.

18 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 132 ed.. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 219.



20

participe da relagcao privada que seja eleito como sujeito passivo pela
lei tributaria.

Nao obstante tais principios comandem a definicdo dos efeitos

juridicos privados, as consequéncias tributdrias (efeitos juridicos

tributdrios) sdo determinadas sem submissdo aqueles principios.

Assim, por exemplo, o aderente, num contrato de massa, desfruta de
uma posicao legalmente privilegiada no plano do direito privado (no
sentido de que o contrato deve, em regar, ser interpretado a seu
favor), mas nao goza de nenhuma vantagem perante o Fisco, no que
respeita a definicdo dos efeitos tributarios oriundos daquele negdcio;
do mesmo modo, o empregado, hipossuficiente na relagcdo
trabalhista, ndo pode invocar essa condigcdo na relagéo tributaria cujo
pdlo passivo venha a ocupar. A definicdo dos efeitos tributarios

oriundas daquelas situacées faz-se com abstracdo de consideracoes

privatisticas, cuja aplicacdo se esgota na definicdo da categoria

juridica _de direito privado, ndo obstante ela seja ‘importada’ pelo

direito tributario e venha a irradiar neste setor, outros efeitos, além

dos que possa ter produzido na sua provincia de origem.

(grifos nossos)

No mesmo sentido, entende Hugo de Brito Machado'®:

Os principios gerais do direito privado, repita-se a norma do art. 109,
utilizam-se para pesquisa de definicao, do conteudo e do alcance de
seus institutos, conceitos e formas. Isto quer dizer que a luz desses
principios € que sédo definidos os institutos, os conceitos e as formas
do direito privado que tenham sido empregados pela lei tributaria.
Mas nédo para definicdo dos respectivos efeitos tributarios, diz o art.
109. E com isto quer dizer que a lei tributaria pode atribuir os efeitos

tributdrios que bem entender aqueles institutos, conceitos e formas.

Ao definir uma hipotese de incidéncia tributaria o legislador pode

utilizar um conceito, um instituto ou uma forma de direito privado,

atribuindo-lhe expressamente significado e alcance diversos para fins

tributarios. (grifos nossos)

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, vol. Il. Sdo Paulo: Atlas,

2004, p. 229.
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Citamos, ainda, a titulo exemplificativo, a seguinte decisdo, em que o Su-
perior Tribunal de Justica (“STJ”) destacou que o Direito Tributario, sem alterar con-
ceitos ou principios de direito privado, pode atribuir-lhe efeitos proprios:

“PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - TRIBUTARIO - ICMS
— COMPENSACAO - PRECATORIO - HOMOLOGACAO JUDICIAL -
REQUISITO DA LEGISLACAO LOCAL - ART. 170 DO CTN.?

1. Segundo sedimentada jurisprudéncia desta Corte, compete a
legislacdo local estabelecer o regramento da compensagao tributaria,
ainda que para fins do art. 78, § 2° do ADCT.

2. O Direito tributario ndo pode alterar o conceito da cessado de
crédito, mas pode lhe atribuir efeitos prdprios na seara tributaria,
inclusive dispondo sobre requisitos de validade da cesséo.

3. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no Ag 1228671 / PR, julgado pela Segunda Turma do STJ em
20/04/2010)

O conteudo genérico do artigo 109 do CTN esta desdobrado no artigo 110
do mesmo diploma legal, o qual dispée que “a lei tributaria ndo pode alterar a
defini¢do, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituicées dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos

Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.”

Na verdade, o artigo 110 somente veio a explicitar que a lei tributaria nao
pode alterar os conceitos utilizados pela CF/88, pois caso contrario ter-se-ia que
admitir que o legislador ordinario poderia modificar a competéncia tributaria conferida

aos entes publicos pela CF/88%.

E importante notar que tal artigo refere-se a definicdes, conceitos e
formas. Portanto, seu alcance nao fica limitado aos casos em que a CF/88 tenha

% Conforme: MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, vol. Il, Sdo
Paulo: Atlas, 2004, p. 235, e conforme: CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 132
ed., Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 104.
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fixado a definicdo de um conceito para a determinacao de seus respectivos efeitos
tributarios, basta que tenha utilizado um conceito ou uma forma de Direito Privado,

sendo que tal conceito/forma nao podera ser alterado pela lei ordinaria.

Ao analisarmos a jurisprudéncia sobre o assunto, verificamos que o
entendimento dos julgadores esta em linha com o entendimento da doutrina. Como
exemplo, podemos citar o caso dos julgamentos dos Recursos Extraordinarios (“RE”)
n%. 357.950, 390.840, 358.273 e 346.084, por meio dos quais o Plenario do
Supremo Tribunal Federal (“STF”), na sess@o de 09 de novembro de 2005, declarou
a inconstitucionalidade do paragrafo 12, do artigo 3¢, da Lei n® 9.718/1998%', em
razao de tal dispositivo ter violado o artigo 195, inciso |, alinea “b” e paragrafo 4°, e
artigo 154, inciso |, ambos da CF/88%2, bem como o artigo 110 do CTN. Confira-se a
ementa do RE n.? 346.084:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3¢ § 1¢
DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N¢ 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O
sistema  juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente.

TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS -
SENTIDO. A norma pedagdgica do artigo 110 do Cdédigo Tributdrio
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a

21 Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da pessoa
juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada para as receitas
(Revogado pela Lein® 11.941, de 2009).”

2 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

(...)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

(...)

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansdo da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam néao-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituigao; (...).”
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definicdo, o conteddo e o alcance de consagrados institutos,

conceitos e formas de direito privado utilizados expressa ou

implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da

realidade, considerados os elementos tributarios.

CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N°
9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redacao do artigo 195

da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional n° 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressées receita bruta e
faturamento como sinénimas, jungindo-as a venda de mercadorias,
de servicos ou de mercadorias e servicos. E inconstitucional o § 1°
do artigo 3° da Lei n°® 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas
juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e
da classificacdo contabil adotada.” (grifos nossos)

Isso porque, o artigo 195, inciso |, alinea “b”, da CF/88, previa a incidéncia
da COFINS apenas sobre o faturamento das pessoas juridicas, que, por sua vez, foi

123 em estrita obediéncia a

definido pelo artigo 2° da Lei Complementar n® 70/9
CF/88. Segundo o Relator Ministro limar Galvao, em seu “voto” constante do RE n®
346.084, a Lei n® 9.718/1998 ampliou o conceito de faturamento para nele abranger
a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, conferindo nova dimensao
ao ambito material de incidéncia do tributo, ampliando o leque dos seus fatos

geradores e respectivas bases de calculo.

Assim, ao modificar um conceito previamente estabelecido pela CF/88 e,
como consequéncia, ampliar a base de calculo de um tributo, a Lei n.? 9.718/1998
violou o disposto no artigo 110 do CTN, nos termos do “voto” proferido pelo Ministro
Cezar Peluso, constante do RE n.? 346.084, conforme segue:

“Apesar de parecer expletivo, ante a propria inteligéncia do sistema,
o qual ja ndo permite alteracdo da competéncia tributaria pelo ente

B At 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e incidira sobre o
faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servigos e de servigo de qualquer natureza.”
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federado que a recebe, dada a rigidez constitucional, é, a respeito,
peremptario, o art. 110 do Cdodigo Tributario: (...)

E claro que o preceito ndo serve a interpretar a Constituicdo, mas
tem eficacia enquanto predica sangdo de invalidez as normas
tributarias que a contrariem nos aspectos enunciados. E ndo deixa
de confirmar que a Constituicdo da Republica usa, implicitamente,
conceitos de direito privado para definir ou limitar competéncias
tributarias.

Ao outorgar a Unido competéncia para instituir contribuicdo social
sobre o faturamento, o constituinte originario indicou-lhe desde logo,
de modo expresso, o fato gerador (hipétese de incidéncia) e a base
de calculo possiveis, interditando ipso facto a lei subalterna alargar
ou burlar tais limites mediante subterfugios linguisticos ou
conceituais, como, p. ex., alteragdo dos significados normativos

incorporados pela Constituicdo.”

No mesmo sentido, vejamos outro precedente no qual o Tribunal Pleno do
STF julgou inconstitucional a exigéncia do ISS na locacdo de bens médveis por

contrariar a CF/88 na outorga de competéncia aos municipios. Confira-se:

“TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta
Federal é conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante
daqueles nela previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS -
CONTRATO DE LOCACAO. A terminologia constitucional do
Imposto sobre Servigos revela o objeto da tributagdo. Conflita com a
Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de
locagcdo de bem movel. Em Direito, os institutos, as expressées e 0s
vocabulos tém sentido proprio, descabendo confundir a locacdo de
servicos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo Cddigo
Civil, cujas definicbes sdo de observancia inafastavel - artigo 110 do
Caodigo Tributario Nacional.”

(RE n.2 116.121/SP, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 25/05/2001)
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Aliomar Baleeiro® sintetiza o assunto com a seguinte explicacdo a

respeito dos artigos 109 e 110 do CTN, ora em analise:

O art. 109 autoriza o legislador tributario a atribuir a um instituto de
Direito Privado — dentro dos limites constitucionais existentes —
efeitos tributarios peculiares. E, se o legislador tributario ndo o fizer
expressamente, ndo podera o intérprete adaptar principio ou instituto
de Direito Privado para aplicar-lhes efeitos tributarios especiais. Ja o
art. 110 proibe ao proprio legislador ultrapassar aqueles limites
postos na Constituicdo Federal por via indireta, ou seja, por meio de
informagdo e revisdo do alcance daqueles mesmos institutos,
conceitos e formas de Direito Privado.

O principio da legalidade é assim cogente. A seguranca juridica, a
certeza e a confianga norteiam a interpretagdo. Nem o regulamento
do Executivo, nem o ato individual administrativo ou judicial poderdo
inovar a ordem juridica. A interpretacdo deve atribuir a qualquer
instituto, conceito, principio ou forma de direito privado os efeitos que
lhes sdo inerentes, ressalvada a alteragdo oposta pelo legislador
tributario. Entretanto, o legislador tributario esta premido e
constrangido por limites constitucionais, que ele ndo pode ultrapassar
(conforme reforca o art. 110).

Sacha Calmon Navarro Coelho e Valter Lobato® compartilham do mesmo
entendimento a respeito dos objetivos dos artigos 109 e 110 do CTN:

(...) O legislador ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance
dos institutos, conceitos e formas de Direito Privado. No art. 109,
para evitar o abuso das formas, se lhe facultou atribuir efeitos
tributarios aos mesmos, embora limitadamente. No art. 110, se
proibe possa o legislador infraconstitucional altera-los para o fim de
alargar pro domo sua os fatos geradores previstos na Constituicdo. E
dizer que os institutos, conceitos e formas de Direito Privado

2* BALEEIRO, Aliomar, op. cit. (nota 5), p. 685.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro; LOBATO, Valter. A Norma Tributéria e a Lei n® 11.638/2007. In
Direito Tributario, Societario e a Reforma da Lei das S/A. ROCHA, Sérgio André (Coord.). Sao Paulo:
Quartier Latin, 2008. p. 559.
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utilizados pela Constituicdo Federal (e pelas Constituicbes dos
Estados e Leis Organicas Municipais), para estabelecer e limitar
competéncias tributarias, ndo podem ser alterados. Tais conceitos,
institutos e formas sdo recebidos pelo Direito Tributario tal qual sdo
no Direito Privado. O objetivo aqui é preservar a rigidez do sistema
de reparticdo das competéncias tributarias entre os entes politicos da
Federacdo, segregando, a partir de conceito de Direito Privado ja
sedimentados, as fontes de receita tributaria dos mesmos(...).

Tendo em vista o disposto nos artigos 109 e 110 do CTN, bem como a
posicao doutrinaria e jurisprudencial a respeito do assunto, podemos concluir que o
Direito Tributario reconhece e se utiliza de principios, conceitos e formas do Direito
Privado, porém, pode atribuir-lhes efeitos diversos para fins tributarios, desde que
ndo ocorra violacdo de dispositivos constitucionais, bem como de conceitos
adotados pela CF/88 para a definicdo de competéncia tributaria.

3.2 Conceitos de Prestacao de Servicos de Comunicacao / Telecomunicacao

Para a compreensdo do conceito de prestacdo de servicos de
comunicacdo devemos, inicialmente, nos atentar aos dispositivos do Caodigo Civil
(i.e., Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — “CC”), que estabelecem a
regulamentacdo dos contratos de prestacédo de servicos em geral, uma vez que nao
ha dispositivos especificos acerca da prestacao de servicos de comunicacdo®.

Da leitura de referidos dispositivos infere-se que, por meio dos contratos
de prestacéo de servicos, o contratado se obriga a trabalhar de forma a cumprir uma
determinada obrigacdo (no caso, a execugdo da comunicagdo) perante o

contratante, mediante remuneracao.

Aires F. Barreto®” nos ensina que a andlise sistemética da CF/88 nos leva
a conclusao de que o conceito constitucional de servico tributavel por meio de

% 0s artigos 593 a 609 do CC regulamentam as prestagdes de servigos que ndo estéo sujeitas as leis
trabalhistas ou leis especiais.

# BARRETO, Aires F.. ICMS e ISS: Servicos de Comunicacéo e de ‘Valor Adicionado’. In Revista de
Direito Tributario n.? 81. Sao Paulo: Malheiros, p. 188.
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impostos pode ser definido como “o desempenho de atividade economicamente
apreciavel, produtiva, de utilidade para outrem, porém sem subordinacdo, sob

regime de direito privado, com fito de remunerag&o”.

Ou seja, no conceito de servico tributavel ndo se inclui o (i) servico
publico, (i) o trabalho realizado para si préprio e o trabalho filantrépico, que sao
desprovidos de contetudo econémico, bem como (iii) o trabalho efetuado em relacao
de subordinagéo.

A determinagdo do conceito constitucional de servigo tributdvel se faz
importante na medida em que, nos termos dos artigos 109 e 110 do CTN, o
legislador ndo pode ultrapassar os limites de referido conceito.

Conforme analisaremos detalhadamente nos capitulos seguintes, a CF/88
outorgou competéncia para a instituicdo de ISS, em regra, aos Municipios® e,
excepcionalmente, aos Estados e Distrito Federal®.

Definido o significado da prestacdo de servico, passamos a analisar o
conceito de comunicacao. De acordo com a definicdo constante do “Dicionario
Houaiss da lingua portuguesa”, comunicagcdo €é o ‘processo que envolve a
transmissdo e a recepgdo de mensagens entre uma fonte emissora e um
destinatario receptor, no qual as informacbes transmitidas por intermédio de
recursos fisicos (fala, audicdo, visdo etc.) ou de aparelhos ou dispositivos técnicos,
sdo codificadas na fonte e decodificadas no destino com o uso de sistemas

2 “Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(---)

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em lei complementar
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).

()

2 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(..)

Il - operacées relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacio, ainda que as operacdoes e as prestacdes se iniciem
no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®3, de 1993)

()
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convencionados de signos ou simbolos sonoros, escritos, iconograficos, gestuais

etc.”°

Da leitura de referida definicdo, podemos verificar que o vocabulo
comunicacao possui inumeras acepgdes, que vao desde a simples conversa até a

transmissdo/transferéncia de algo.
Luiz Rogério Sawaya Batista®' esclarece que a palavra comunicagao:

(..) pode ser tomada, exemplificativamente, no sentido do ato ou
entendimento de comunicar-se, ou no da acdo de utilizar os meios
necessarios para realizar comunicagdo e até no da transmissgo de
informagées de um ponto a outro por meio de sinais em fios, ou de

ondas eletromagnéticas.

Para que haja comunicagéo, € necessario, portanto, que haja um emissor
ou emitente, um receptor ou destinatario, uma mensagem e um meio pelo qual essa

mensagem sera transmitida.

Questao, a saber, seria qual o conceito de referido vocabulo que foi

estabelecido ou adotado pela legislacao tributaria e pela CF/88.

Segundo Humberto Avila®?, ndo h4 um conceito tnico adotado pela CF/88
para o vocabulo comunicacdo, sendo que tal autor esclarece que:

(...) ao contrario de outros termos eminentemente juridicos, como

salario, faturamento e servigco, o vocabulo comunicacdo ndo tem

% Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. 12 ed.. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 781.

8 BATISTA, Luiz Rogério Sawaya. A Prestagao de Servicos de Comunicagao, a Cesséo de Direitos e
a Locagdo de Meios Fisicos. In Revista Dialética de Direito Tributario n.® 75, Sdo Paulo: Dialética,
dezembro 2001, p. 120.

% AVILA, Humberto. Imposto sobre a Prestagdo de Servigos de Comunicagao. Conceito de Prestacao
de Servicos de Comunicacédo. Intributabilidade das Atividades de Veiculagdo de Publicidade em
Painéis e Placa. Inexigibilidade de Multa. In Revista Dialética de Direito Tributario n.? 143, Sao Paulo:
Dialética, agosto 2007, p. 122.



29

apenas um conceito técnico, mas, também, um conceito vulgar, que

pode ser buscado em qualquer dicionario etimologico.

Porém, sobre a comunicagdo em si mesma considerada nao incide

nenhum imposto, uma vez que o servico de comunicagéo é que pode ser tributado®®.

Para que haja servico de comunicacéo, é necessario que 0 Servigo seja
prestado para um tomador ou terceiro diverso do prestador, bem como que se trate

de uma prestagdo em carater oneroso.

Conforme analisaremos detalhadamente nos capitulos seguintes, a
CF/88, em seu artigo 155, inciso Il, outorgou, aos Estados-membros e ao Distrito
Federal, competéncia para criar impostos sobre “operacées relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagcbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacbes e as prestacbes se
iniciem no exterior”. Assim sendo, foi instituido o ICMS.

As referidas pessoas politicas estao, portanto, constitucionalmente aptas
a tributar, por meio do ICMS, ndo propriamente o transporte interestadual e
intermunicipal, a comunicacdo ou quaisquer outros servicos, mas, sim, as
prestacoes onerosas destes servicos. Ou seja, o fato gerador do ICMS ocorre
somente quando, em razdo de neg6cio juridico firmado entre particulares, sob

regime de Direito Privado, tais servigos forem efetivamente prestados®.

No tocante ao conceito de servigo de telecomunicagao, o artigo 22, inciso
IV, da CF/88, determina que compete privativamente a Unido legislar sobre

telecomunicacdes®. Além disso, o artigo 21, inciso Xl, estabelece que compete a

% Esse entendimento é corroborado por CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS-Comunicagdo — nio-
incidéncia sobre a Prestacdo Onerosa de Servigos Acessérios e o Aluguel de Equipamentos, que
Empresas do Setor de Telecomunicagdes realizam em favor de seus Clientes — Questdes Conexas.
In Direito das Telecomunicagdes e Tributagdo. DERZI, Misabel Abreu Machado - Coord., Sao Paulo:
Quartier Latin, 2006, p. 351, bem como por Aires F. Barreto, op. cit. (nota 27), p. 193.

% Esse entendimento é corroborado por CARRAZZA, Roque Antonio, op. cit. (nota 33), p. 349, sendo
também os ensinamentos de AVILA, Humberto no mesmo sentido, op. cit. (nota 32), p. 122.

% “Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(...)
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Unido Federal “explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizacdo dos servicos, a criagdo de um 0orgdo regulador e outros aspectos

institucionais”.

Em obediéncia & CF/88 e usando de sua competéncia privativa®®, a
Unido, por meio da Lei n.? 9.472/1997, chamada de Lei Geral de Telecomunicac¢oes
(“LGT"), dispde sobre a organizacao dos servigos de telecomunicagdes, a criacao e
funcionamento da ANATEL e outros aspectos institucionais. Referida legislacdo
estabelece em seu artigo 60 o conceito de servico de telecomunicacao, conforme

segue:

“Art. 60. Servico de telecomunicagbdes é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicag&o.

§ 1°Telecomunicagéao é a transmissao, emissao ou recepgao, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informagdes de qualquer natureza.

§ 2°Estacado de telecomunicagdes é o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizagdo de
telecomunicagao, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso,
as instalagées que os abrigam e complementam, inclusive terminais

portateis.”

Essa mesma definicdo consta no artigo 2° do Regulamento dos Servicos
de Telecomunicacgdes, aprovado pela ANATEL por meio da Resolugéo n.? 73, de 25
de novembro de 1998 (“Resolucdo ANATEL n.% 73/98”).

O entendimento majoritario da doutrina € no sentido de que o servico de

telecomunicacdo é uma espécie do género servico de comunicagio®’.

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusdo;

(..)"
% Vide Capitulo 2 a respeito do conceito de competéncia privativa.

% Como exemplo, citamos BARRETO, Aires F., op. cit. (nota 27), p. 189. MELO, José Eduardo
Soares de. ICMS — Teoria e Pratica, Sdo Paulo: Dialética, 92 ed., 2006, p. 127. BATISTA, Luis



31

Contrariamente a essa posicdo, Helena Xavier*® nos ensina que, da

interpretacéo do artigo 60, acima transcrito, verifica-se que:

(i) o servico de telecomunicacdo possui um carater complexo ou coletivo,
uma vez que so6 existe como “conjunto de atividades que possibilita
a oferta de comunicacado” e ndo em cada uma das atividades singu-

lares relativas ou conexas a tal oferta;

(if)somente se pode falar em servico de telecomunicagdo em relagdo as
atividades que, em conjunto, sdo necessarias e suficientes a oferta
de transmissdo, emissdo ou de recepc¢do, sendo irrelevantes, do
ponto de vista regulatério, tanto o resultado como quaisquer outras
atividades conexas, acessorias ou adicionais a oferta de telecomu-
nicacdo, como é o caso das meras facilidades e servigcos de valor

adicionado; e

(i)  enquanto que, para fins tributarios, a CF/88 exige prestacao de re-
sultado (i.e., a comunicacao), para fins meramente regulatérios, a
LGT se basta com a simples possibilidade de oferta de transmis-
sdo, de emissdo ou de recepcao de sinais de qualquer natureza,
independentemente de haver ou ndo o estabelecimento de uma re-

lacdo de comunicagéo.

Diante de tais afirmacdes, a doutrinadora conclui que o artigo 60 da LGT
fornece nao s6 o critério de distincdo entre servico de telecomunicacao e servigo de
comunicacao, como também esclarece que os dois conceitos ndo se encontram em
uma relacdo de género e espécie. Isso porque, somente 0s servicos de
telecomunicacdes que possibilitam a totalidade das etapas de emissao, transmissao

Rogério Sawaya, op. cit. (nota 31), p. 121. RODRIGUES, Marcelo de Carvalho. ICMS sobre
Provimento de Capacidade de Satélite. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 244. MIRANDA, Joéo
Damasceno Borges de. A Regra-Matriz do ICMS e sua incidéncia sobre os Servigos de Comunicagéo.
In Revista Tributaria e de Finangas Publicas n.® 46. CAMPOS, Dejalma de - Coord., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, setembro-outubro de 2002, p. 157.

% XAVIER, Helena. O Conceito de Comunicacéo e Telecomunicagdo na Hipétese de Incidéncia do
ICMS. In Revista Dialética de Direito Tributario n.? 72, Sdo Paulo: Dialética, setembro 2001, p. 80.
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e recepcao (e ndo aqueles que possibilitam a mera transmissao de sinais somente),
constituem efetivamente servicos de comunicacao, pois tém por escopo e resultado

o estabelecimento de uma relagdo de comunicacao pessoal, individual e concreta.

De acordo com os artigos 109 e 110 do CTN, acima analisados, a
legislagdo tributaria ndo pode alterar a definigdo, o conteudo e o alcance dos
institutos, conceitos e formas de Direito Privado. Por essa razdo, ao delimitar a
incidéncia do ICMS sobre as prestacoes de Servigos de
comunicacgao/telecomunicacgao, o legislador tributario deve obediéncia aos conceitos
estabelecidos pelo Direito Privado e adotados pela CF/88.

Nao queremos neste subcapitulo esgotar o assunto, uma vez que a
discussdo acerca dos conceitos aqui tratados sera retomada nos capitulos
seguintes, quando da anadlise para fins de incidéncia do ICMS e ISS.
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4 CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO

4.1 Perfil Constitucional

Conforme mencionado no Capitulo 3, a CF/88, em seu artigo 155, inciso
II, outorgou aos Estados-membros e ao Distrito Federal, competéncia para criar
impostos sobre determinadas operagdes, conforme segue:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

impostos sobre:

(...)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operacbes e as prestacoes se iniciem
no exterior;

(...).”
Assim sendo, foi instituido o ICMS.

Tal imposto alberga, na verdade, cinco impostos diferentes, quais sejam:
(i) o imposto sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias (imposto
sobre operacdes mercantis), que compreende a importagdo de mercadorias do
exterior; (i) o imposto sobre a prestacdo de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal; (iii) o imposto sobre a prestacdo de servicos de comunicacao; (iv) o
imposto sobre produgdo, importacdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e (v) o imposto

sobre a extracao, circulacao, distribuicdo ou consumo de minerais.

Podemos que dizer que s&o cinco impostos diferentes em razdo de
possuirem hip6teses de incidéncia e bases de célculo diferentes. Dentre tais
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impostos, estudaremos detalhadamente o imposto sobre servicos de comunicagao,
qgue € o objeto do presente trabalho.

Dispde o artigo 155, paragrafo segundo, inciso |, da CF/88, que o ICMS
se sujeita ao principio da nao-cumulatividade. Tal dispositivo determina que o
imposto “sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante

cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal.”

Dessa forma, em cada operagdo ou prestacdo é assegurada ao
contribuinte uma dedugdo ou abatimento correspondente aos montantes cobrados
nas operacoes ou prestacdes anteriores. A excecao a esse direito de crédito ocorre
quando estiverem presentes as situagdes de isencdo ou nao-incidéncia do ICMS.
Tais casos acarretam a anulacao do crédito relativo as operacdes anteriores.

Seguindo as disposicdes contidas no artigo 155, paragrafo segundo, da
CF/88, o inciso lll estabelece que o ICMS ‘podera ser seletivo, em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos”.

Pelo principio da seletividade temos que as mercadorias e 0s servigos de
primeira necessidade devem ser menos onerados, pelo ICMS, que as mercadorias e
servicos supérfluos. Vejamos o pronunciamento de Roque Antonio Carraza® a

respeito do assunto:

A seletividade em fungdo da essencialidade exige que o O6nus
econdémico do ICMS recaia sobre mercadorias ou servigos, na razao
direta de sua superfluidade e na razdo inversa de sua necessidade,
tomando-se como parametro o consumo popular. Dai que, a nosso
sentir, as operagbes com géneros de primeira necessidade e as
prestagcbes de servicos (de transporte transmunicipal ou de
comunicagdo) de massa deveriam ser completamente desoneradas
do tributo, ja que, em relag&o a eles, o contribuinte ndo tem liberdade
de escolha.

% CARRAZA, Roque Anténio. ICMS. 132 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 439.
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No entanto, na pratica, nao € sempre que tal principio é obedecido. Como
exemplo, podemos citar a aliquota elevada de 25% do ICMS, que é aplicavel as

operacdes com energia elétrica e prestagdes de servicos de comunicacao.

Nas alineas “a” a “d”, do inciso X, do paragrafo segundo, do artigo 155, a
CF/88 estabelece casos de imunidade do ICMS*. Segundo definicido de Roque
Antonio Carrazza®', a “imunidade é uma hipétese de ndo-incidéncia tributaria,
constitucionalmente qualificada. Quando presente, impede que a pessoa politica

crie, in abstracto - isto &, legislativamente -, aquele tributo de sua competéncia.”

Dentre os casos de imunidade enumerados nas alineas acima
mencionadas, para fins do presente trabalho, é importante destacar a imunidade
prevista na alinea “d”, a qual estabelece que o ICMS nao incidira “nas prestacées de
servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcgdo livre e gratuita”.

Os servigos de radiodifusdao sonora e de sons e imagens sdo aqueles
prestados por radios e televisdes abertas. No entendimento de Roque Antonio
Carrazza®., a previsdo de tal imunidade é desnecessaria, uma vez que esses tipos
de servicos ndao se amoldam ao arquétipo constitucional do ICMS sobre a prestacao
de servicos de comunicacao (adiante “ICMS-Comunicacao”). Isso porque, ainda que

houvesse servico de comunica¢do, o imposto ndo poderia ser exigido por falta de

40 uart. 155 (...)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

(..)

X - ndo incidira:

a) sobre operacbes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a
destinatdrios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagbes e prestagdes anteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

b) sobre operacbes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagbes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao sonora e de sons e
imagens de recepgéo livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

()

*" CARRAZA, Roque Anténio,op. cit. (nota 39), p. 402.

*2 CARRAZA, Roque Antonio,op. cit. (nota 39), p. 415.
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base de calculo, ja que os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens sao
gratuitos.

O inciso Xll, do paragrafo segundo, do artigo 155 da CF/88, estabelece
que, por meio de lei complementar, dentre outros assuntos, devem ser definidos os
contribuintes, o regime de compensacao, isen¢des e incentivos fiscais atrelados ao

ICMS, conforme segue:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(...)

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

(...)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(...)

XlI - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento
responsavel, o local das operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias e das prestacoes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagcdes para o exterior,
servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa
para outro Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de
mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o0 imposto
incidiréa uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese
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em que ndo se aplicara o disposto no inciso X, b; (Incluida pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)
i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a

integre, também na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou

servigo. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

(..)

Dessa feita, analisaremos no item seguinte as disposicbes da Lei
Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996, a qual atualmente rege a matéria

relativa ao ICMS.

4.2 Legislacao Complementar

Nos termos do artigo 2°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 87, de 13 de
setembro de 1996 (“LC 87/96”), o ICMS incide sobre as ‘prestacbées onerosas de
servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissédo, a
recepgcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de

comunicag¢do de qualquer natureza’.

Tal inciso apenas diz que a prestacdo onerosa de servico de
comunicacao, qualquer que seja, esta sujeita ao ICMS. A emissao, transmissao etc,
sado apenas atividades geralmente praticadas pelos prestadores de servigos, sendo
que, independentemente de se tratar de uma ou outra atividade, qualquer delas é

apta a caracterizar o servico e, como consequéncia, a incidéncia do imposto.

Nesse sentido, € o entendimento do STF, o qual, por meio de decisao
proferida na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.467-6, esclareceu que a LC
87/96 “reitera a incidéncia do ICMS sobre todo e qualquer servigo de comunicagdo”.

De acordo com o disposto no artigo 4° da LC 87/96, contribuinte do ICMS
€ “qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume
que caracterize intuito comercial, operacbes de circulagdo de mercadoria ou
prestacées de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacdo, ainda que as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior”. Além
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disso, o inciso Il do paragrafo unico de referido artigo determina que é também
contribuinte do ICMS a pessoa fisica ou juridica que “seja destinataria de servico

prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior”.

O artigo 11, inciso lll, alinea “c-1”, estabelece que, nos casos em que haja
prestacao onerosa de servico de comunicacgao, o local da prestacéo, para os efeitos
de cobrangca do ICMS e definicdo do estabelecimento responsavel, é o local do
estabelecimento ou domicilio do tomador do servigo, quando prestado por meio de
satélite. O inciso IV do mesmo artigo determina que, tratando-se de servigcos
prestados ou iniciados no exterior, o local do estabelecimento ou domicilio do

destinatario é considerado o local da prestacdo™.

Conforme dispde o artigo 13, inciso Ill, da LC 87/96, a base de célculo do
ICMS é o preco do servigco de comunicacao.

4.3 Legislacao Estadual de Sao Paulo

O Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo, atualmente em vigor,
foi aprovado pelo Decreto Estadual no. 45.490, de 30 de novembro de 2000
(“BICMS-SP”) e o seu artigo 12, inciso lll, possui a mesma redacao do artigo 2°,
inciso Ill, da LC 87/96, ao determinar que o ICMS incide sobre a ‘prestacdo onerosa
de servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emisséo, a
recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de

comunicagdo de qualquer natureza’.

43 “Art. 11. O local da operacdo ou da prestacao, para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel, é:

(...)

Il - tratando-se de prestagdo onerosa de servigco de comunicagdo:

a) o da prestacdo do servigco de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim entendido o da
geracao, emisséo, transmissao e retransmisséo, repeticdo, ampliagcdo e recepgéo;

b) o do estabelecimento da concessiondria ou da permissiondria que fornega ficha, cartdo, ou
assemelhados com que o servigo é pago;

c¢) o do estabelecimento destinatario do servigco, na hipdtese e para os efeitos do inciso Xlll do art. 12;
c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servigco, quando prestado por meio de satélite;
(Alinea incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

d) onde seja cobrado o servigo, nos demais casos;

IV - tratando-se de servigos prestados ou iniciados no exterior, o do estabelecimento ou do domicilio
do destinatario.”
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Na mesma esteira, o artigo 9°, que trata da definicdo do contribuinte do
ICMS, e o artigo 36, inciso lll, alinea “d”, que trata do local da prestacao do servico
de comunicagao, quando prestado por meio de satélite, para efeitos de cobrancga do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, possuem a mesma redagao
dos artigos da LC 87/96, que dispbéem acerca de referidas particularidades do ICMS.

No tocante a aliquota do ICMS, aplicavel para a prestacao interna (i.e.,
dentro do Estado de SP) dos servicos de comunicacao, nos termos do artigo 55,
inciso |, do RICMS-SP, é de 25% (vinte e cinco por cento), ainda que tal prestacao

tenha se iniciado no exterior.

Além disso, é importante notar que o RICMS-SP diferencia a prestacéao de
servicos de comunicacao da prestacdo de servigos de telecomunicacdo, uma vez
que os artigos 175 e 178 preconizam modelos diferentes de notas fiscais para cada
tipo de servico™.

4.4 Conceitos de Prestacao de Servicos de Comunicacdao /
Telecomunicacao para Fins de Incidéncia do ICMS

Conforme mencionado nos itens anteriores, nos termos do artigo 155,
inciso I, da CF/88, o ICMS nao incide sobre a comunicacao propriamente dita, mas
sim sobre a prestacdo onerosa de servico de comunicacao.

Roque Antonio Carrazza® nos fornece um exemplo esclarecedor que

retrata essa diferenga, vejamos:

44 “Art. 175. - A Nota Fiscal de Servico de Comunicacdo, modelo 21, sera emitida, antes do inicio da
prestacdo do servigo, por estabelecimento que prestar servico de Comunicagdo, e contera as
seguintes indicagbes (Lei 6.374/89, art. 67, § 1%, e Convénio SINIEF-6/89, arts. 74, 75, 79 € 80): (...)”

“Art. 178. - A Nota Fiscal de Servico de Telecomunicacbes, modelo 22, sera emitida por
estabelecimento que prestar servigco de telecomunicacdo e contera as seguintes indicagées (Lei
6.374/89, art. 67, § 1°, e Convénio SINIEF-6/89, arts. 81 € 82): (...)”

*> CARRAZA, Roque Antdnio,op. cit. (nota 39), p. 165.
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Tanto que um advogado, contratado para prestar seus servigos
tipicos (v.g., para fazer uma sustentagdo oral perante um Tribunal
Superior), por sem duvida comunica-se, mas ndo sera tributado por
meio de ICMS. Recolhera, sim, o ISS, ja que estara prestando
servicos de outra natureza — qual seja, o advocaticio -, embora nao
se negue que, para leva-lo a cabo, precisa necessariamente
comunicar-se. E que o objeto do contrato que firmou com seu cliente
(o tomador) no foi a prestacdo de um servico de comunicagdo, mas
a defesa, em juizo ou fora dele, de seus interesses. E isto nada
obstante o servigo advocaticio exigir, para ser prestado, o fato fisico
comunicagdo. Observe-se que o prdprio étimo da palavra ‘advogado’
(de advocatu, ‘chamado para junto’) revela que esse profissional fala
em nome de terceiro — o que, por obvio, implica comunicacdo. No
entanto, a comunicacdo assim realizada é o simples meio de
alcancar-se o fim do contrato celebrado com o cliente — qual seja,
prestacdo de servicos advocaticios -, circunstancia que nos reconduz
a ideia de que o tributo devido, no caso, € mesmo o ISS.

Por meio desse exemplo, fica esclarecido que a comunicacdo somente
determinara a incidéncia do ICMS se for o objeto do negécio juridico firmado entre
as partes, e ndo um simples meio para alcanga-lo.

Segundo o doutrinador, o ICMS-Comunicacao s6 pode surgir da

)%, isto &, do fato de uma

execucao de uma obrigacdo de fazer (nunca de dar
pessoa, fisica ou juridica, prestar, a titulo oneroso, servicos de comunicacao a
terceiros. Ou seja, para que haja a incidéncia de referido imposto, é necessaria a
existéncia de um esforco humano realizado em favor de um terceiro com o objetivo

de auferir lucro.

Além disso, ndo é suficiente para a incidéncia do ICMS-Comunicacdo a
possibilidade da prestacdao de servico de comunicacdo, que se instaura com a
relacao juridica (contrato) entre prestador e fruidor, uma vez que o fato imponivel do

imposto somente ocorre quando o servico for efetivamente prestado.

*® Na obrigacdo de dar, o objeto da prestacdo consiste na entrega de uma coisa, sendo que na
obrigacdo de fazer, o objeto da prestagdo é um ato do devedor. Tal assunto sera analisado
detalhadamente nos capitulos seguintes.
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Note-se, ainda, que, conforme entendimento de Roque Antonio
Carrazza®’, para que ocorra a prestacdo onerosa de servico de comunicacéo a que
alude o artigo 155, inciso Il, da CF/88, deve ser identificado e determinado um
emissor da mensagem, um receptor de referida mensagem e, por Obvio, uma
mensagem que ambos compreendam. Dessa forma, para fins de incidéncia do
ICMS, a comunicagao envolve um ato de conhecimento e consciéncia da pessoa

que recebe a mensagem.

No entanto, ainda que a comunicacdo envolva um destinatario certo e
determinado que compreenda a mensagem, para que haja a prestagdo onerosa de
servico de comunicacao passivel de incidéncia do ICMS-Comunicacao, € necessario
que o emissor e o0 destinatario encontrem-se a distancia para que, quando forem
trocar mensagens, se utilizem de equipamentos disponibilizados, a titulo oneroso,
por um terceiro. Ou seja, esse terceiro coloca em contato o emissor e o destinatario

da mensagem por meio de toda uma infraestrutura mecanica, eletrdnica e técnica.

E importante notar, porém, que a mera disponibilizagdo do acesso ou dos
meios que possibilitardo o servico de comunicagao ou os simples atos preparatérios
a prestacao dos servicos de comunicacao nao tipificam o fato imponivel do ICMS-
Comunicagao, pois este somente ocorrera quando duas pessoas trocarem, com

apoio em tais atos ou meios, mensagens, informacdes etc.

*” CARRAZA, Roque Anténio, op. cit. (nota 39), p. 165.
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5 CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

5.1 Perfil Constitucional

A CF/88, em seu artigo 156, inciso Ill, outorgou aos Municipios,

competéncia para criar impostos sobre servicos, conforme segue:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

(..)

Assim sendo, foi instituido o ISS. Tal dispositivo constitucional deixa bem
claro que a regra geral é a tributacdo dos servigos pelos Municipios e a excecao é a
tributacéo de dois tipos de servigos, i.e., transporte e comunicagéo, pelos Estados e
pelo Distrito Federal, sendo que os servicos de transporte somente serdo tributados

por esses entes quando forem transcendentes dos limites municipais.

Além disso, a expressao ‘definidos em lei complementar” se refere aos
dois tipos de servicos conferidos a competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Aires F. Barreto*® compactua desse entendimento nos seguintes termos:

Assim, a regra é a competéncia municipal; excecdo é a estadual. E
mais ldgico requerer-se norma para definir a excecdo do que para
definir a regra, especialmente quando a regra esta tdo clara no
préprio Texto Constitucional (art. 156, Ill). E da técnica legislativa
corrente que o geral, o abrangente “qualquer” — por ser universal —
nédo requer definicdo, a ndo ser delimitativa, como é o caso. Dai ser

Iégico que ‘definidos’ serdo os servigos tributaveis pelos Estados.

48 BARRETO, Aires F.. ISS na Constituigao e na Lei. 22 ed.. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 40.
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O paragrafo terceiro, do artigo 156 da CF/88, estabelece que, por meio de
lei complementar, dentre outros assuntos, devem ser fixadas as aliquotas do ISS,

conforme segue:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

(...)

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste

artigo, cabe a lei complementar: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 37, de 2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacoes de servigos para o exterior.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - regular a forma e as condigcbes como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 37, de 2002)”

Dessa feita, analisaremos no item seguinte as disposigbes da Lei
Complementar n.° 116, de 31 de julho de 2003, que atualmente regula o ISS.

5.2 Legislacao Complementar

De acordo com o disposto no artigo 12 da Lei Complementar n.° 116, de
31 de julho de 2003 (“LC 116/03”), o ISS “tem como fato gerador a prestacdo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como

atividade preponderante do prestador.”

A ‘lista anexa” a que se refere o artigo acima citado enumera uma série
de servigos passiveis de tributacdo pelo ISS. Ha certa discussdo na doutrina e
jurisprudéncia a respeito do carater taxativo ou exemplificativo das listas de servigos
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definidas por leis complementares. Porém, a posicdo predominante é no sentido de

considerar tais listas como taxativas®.

Diante de tal postura, os servigcos que nao se encontram descritos na lista
anexa a LC 116/03 nao podem ser tributados.

No entanto, especificamente com relacdo a lista anexa a LC 116/03, a
doutrina tem enfrentado ddvidas no que diz respeito a funcdo de seus itens e
subitens, ou seja, se tributaveis pelo ISS sdo os servicos descritos nos subitens ou
os géneros referidos nos grupos que os aglutinam (itens)®°.

Vejamos a posicao de Aires F. Barreto® a respeito do assunto:

De tudo que se vé, se as leis municipais pudessem criar ISS com
base nos proprios itens da Lei Complementar 116/20083,
absolutamente desnecessarios seriam os subitens. Nao teriam eles
nenhuma fungdo, nenhuma utilidade. Como tal exegese atenta para
as regras fundamentais da hermenéutica, é forgoso concluir que a
possibilidade de instituicao de ISS, pelos Municipios e, se o caso,
pelo Distrito Federal, s6 encontrara apoio nos subitens e ndo nos
itens que o encabegam. Os itens, em verdade, atuam como meras
referéncias de aglutinagdo daqueles que serdo os possiveis servigos

tributaveis enunciados nos varios subitens.

* O Pleno do STF, por meio das decisdes proferidas nos autos dos Recursos Extraordinarios n.°
71.177, de 18 de abril de 1974, Rel. Min. Rodrigues Alckmin, e n.? 77.183, de 19 de abril de 1974,
Rel. Min. Aliomar Baleeiro, consagrou essa postura.

%% Como exemplo, citemos o item 1 da lista - “Servicos de informatica e congéneres” -, cujos subitens
S80 0s seguintes:

“1.01 — Andlise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 — Programacéo.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboracao de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos.

1.05 — Licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computagéo.

1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informadtica, inclusive instalagéo, configuracdo e manutengéo de programas
de computacdo e bancos de dados.

1.08 — Planejamento, confecgdo, manutencgédo e atualizacdo de paginas eletrénicas.”

" BARRETO, Aires F., op. cit. (nota 48), p. 120.
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Além disso, Aires F. Barreto®® ainda nos concede outro argumento
extremamente importante e decisivo a tributacédo pelo ISS dos servigos descritos nos
subitens da lista anexa a LC 116/03. Se a possibilidade de exigéncia do ISS
decorresse do item, e ndo dos respectivos subitens, ndo haveria sentido no veto
presidencial a determinado subitem, conforme ocorreu com o subitem 3.01, que foi

vetado e previa a incidéncia do ISS sobre a locacao de bens méveis.

Dando continuidade a analise do artigo 12 da LC 116/03, o paragrafo
primeiro de referido artigo dispbée que o ISS ‘incide também sobre o servigo
proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do
Pais.”

Por sua vez, o paragrafo segundo do artigo 1° da LC 116/03 dispde o

seguinte:

“Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que
esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.

(...)

§ 2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servicos
nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagbes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo — ICMS,

ainda que sua prestagao envolva fornecimento de mercadorias.”

Da leitura de referido paragrafo, podemos concluir que (i) incide ICMS
quando a lista ressalva determinadas parcelas da prestacdo dos servigcos; (ii) nao
incide ICMS sobre mercadorias a serem utilizadas nas prestacdes de servicos
arroladas; (iii) incide ISS sobre servigos listados, ainda que sua prestacdo envolva

fornecimento de mercadorias.

%2 Conforme: BARRETO, Aires F., op. cit. (nota 48), p. 120.
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Segundo Aires F. Barreto®:

Diante da operacdo relativa a circulacdo de mercadorias s6 cabe
ICMS. Mas, se se tratar de mero material necessario a prestacao do
servico, ndo incide nenhum ICMS, pena de afronta a Constituicao.
Né&o é demais repetir que a distincdo entre mercadoria e material ndo
esta no bem ontologicamente considerado, mas na sua destinagao.
Se for objeto de mercancia, mercadoria; se for insumo ou requisito

necessario a prestacao de um servigo, material.

Com relagéo a sujeicéo passiva do ISS, dispde o artigo 5° da LC 116/03
que o contribuinte do imposto é o prestador do servigco. No entanto, nos termos do
artigo 6° do mesmo diploma legal, os municipios, mediante lei, “poderdo atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigac&o, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos

legais.”

Dessa feita, o inciso |, do paragrafo segundo de referido artigo determina
que o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais sera responsavel pelo pagamento do
ISS. Além disso, o inciso Il de tal paragrafo estabelece que a pessoa juridica,
tomadora ou intermediaria de determinados servigos, enumerados no préprio inciso,

sera responsavel pelo recolhimento do ISS.

Com relacdo aos demais aspectos basicos do ISS, tais como base de
célculo e aliquota, dispdéem os artigos 6° e 8% da LC 116/03, respectivamente, que a
base de calculo do imposto é o preco do servico e a aliquota maxima do ISS é de
5% (cinco por cento).

E importante mencionar, ainda, que conforme o disposto no artigo 3° da
LC 116/03, o “servico considera-se prestado e o imposto devido no local do

¥ BARRETO, Aires F., op. cit. (nota 48), p. 239.
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estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador (...)", exceto em determinadas hipbteses previstas pela referida lei
complementar, nas quais o ISS sera devido, em regra, no local da prestacdo do

servigo.

5.3 Legislacao Municipal de Sao Paulo

O Regulamento do ISS do Municipio de Sao Paulo, atualmente vigente,
foi aprovado pelo Decreto Municipal n.? 53.151, de 17 de maio de 2012 (“RISS-SP”)
e o0 seu artigo 19, caput, possui redacao semelhante ao do artigo 1°, da LC 116/03,
ao determinar que o ISS “tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes
da seguinte lista, ainda que n&o constitua a atividade preponderante do prestador

(...)

Desse modo, o RISS-SP reproduz a lista anexa a LC 116/03, com todos
0s seus itens e subitens e, portanto, submete a tributacao pelo ISS no Municipio de
Sao Paulo somente os servigcos constantes de referida lista.

Na mesma esteira, a redacdo do paragrafo segundo, do artigo 1°, do
RISS-SP, possui 0 mesmo principio da redag¢ao do paragrafo segundo do artigo 1°
da LC 116/03, pois estabelece que “os servicos especificados na lista do ‘caput’
deste artigo ficam sujeitos ao Imposto, ainda que a respectiva prestacdo envolva

fornecimento de mercadorias, ressalvadas as excegbes expressas na referida lista.”

Dessa forma, as consideracdes no subitem acima a respeito do paragrafo
segundo do artigo 1% da LC 116/03 se aplicam ao paragrafo segundo, do artigo 19,
do RISS-SP.

Com relagao a sujeicao passiva do ISS, em obediéncia aos ditames da LC
116/03, dispde o artigo 5% do RISS-SP que o contribuinte do imposto € o prestador
do servico. Porém, com a permissdo outorgada pela legislagdo complementar, o
RISS-SP, por meio de seu artigo 6° atribuiu a determinadas pessoas
juridicas/entidades tomadoras ou intermediadoras de determinados servicos a
responsabilidade pelo recolhimento do ISS, devendo reter na fonte o seu valor,
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desde que tais pessoas juridicas/entidades sejam estabelecidas no Municipio de
Séo Paulo.

Dentro desse contexto, o Municipio de Sao Paulo também atribuiu a
responsabilidade pelo recolhimento do ISS aos tomadores e intermediarios de
determinados servicos, executados por prestadores de servicos que emitam nota
fiscal ou outro documento fiscal equivalente autorizado por outro municipio, desde
que tais prestadores ndo estejam inscritos no “Cadastro de Prestadores de Outros

Municipios™*.

No tocante a base de calculo do ISS, dispde o artigo 17 do RISS-SP, que
esta “é o preco do servico, como tal considerada a receita bruta a ele
correspondente, sem nenhuma deducgo, excetuados os descontos ou abatimentos
concedidos independentemente de qualquer condicdo.”

Ja no que se refere a aliquota do ISS, nos termos do artigo 18 do RISS-
SP, esta pode variar de 2% a 5%, a depender do tipo de servigo.

Por fim, conforme o disposto no artigo 3° do RISS-SP, o “servico
considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador (...)", exceto em
determinadas hipdteses previstas pelo referido regulamento, nas quais o ISS sera
devido, em regra, no local da prestacéo do servico.

** Nos termos do artigo 69 do RISS-SP, o prestador de servicos que emitir nota fiscal ou outro
documento fiscal equivalente autorizado por outro municipio ou pelo Distrito Federal, para tomador
estabelecido no Municipio de Sao Paulo, referente aos servigos descritos nos itens 1, 2, 3 (exceto o
subitem 3.04), 4 a 6,8 a 10, 13 a 15, 17 (exceto os subitens 17.05 e 17.09), 18, 19 e 21 a 40, bem
como nos subitens 7.01, 7.03, 7.06, 7.07, 7.08, 7.13, 7.18, 7.19, 7.20, 11.03 e 12.13, todos
constantes da lista do caput do artigo 1% do RISS, estard obrigado a proceder a sua inscrigdo em
cadastro, na forma e demais condi¢des estabelecidas pela Secretaria Municipal de Finangas.
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5.4 Conceitos de Servico e de Prestacao de Servico para fins de incidéncia
do ISS

Nao ha na CF/88, na LC 116/03 ou na legislagcdo municipal de Sao Paulo,

uma definicdo expressa do conceito de servigo para fins de incidéncia do ISS.

No entanto, por meio da analise dos dispositivos constantes de referidos
diplomas legais, € possivel aferir as diretrizes e os liames para caracterizagdo de tal

conceito.

Infere-se, pois, que para fins tributarios, o cerne da materialidade da
hipétese de incidéncia a ser considerado n&o se circunscreve a “servico”, mas a uma
“prestacdo de servico”, compreendendo um neg6cio juridico pertinente a uma
obrigacdo de fazer, de conformidade com os postulados e diretrizes do direito

privado®.

Somente é tributavel pelo ISS a prestacdo do servico, uma vez que a
sintese do critério material de referido imposto € representada pelo verbo prestar e
pelo respectivo complemento servico. Assim, o ISS atinge o produtor da acao
“prestar servico”, sendo esse prestador o verdadeiro beneficiario da retribuicao pela
prestacao>®.

Os servicos de qualquer natureza, em si mesmos considerados, ndo sao
passiveis de tributacdo pelo ISS, sendo que tal imposto somente serd devido
quando o servico de qualquer natureza, nao consistente em transporte
transmunicipal, nem em comunicacéao, for objeto de contrato oneroso firmado entre

um prestador e um tomador®’.

%® Conforme: MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos Tedricos e Praticos. 42 ed.. Dialética,
Sao Paulo: 2005, p. 36 e conforme: CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS — Comunicagdao — nao
incidéncia sobre a Prestacdo Onerosa de Servicos Acessorios e o Aluguel de Equipamentos que
Empresas do Setor de Telecomunicagbes realizam em favor de seus clientes — Questdes Conexas. In
DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito das Telecomunicagbes e Tributacdo. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2006, p. 371.

%® Conforme: BARRETO, Aires F., op. cit. (nota 48), p. 31.
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Segundo Aires F. Barreto®®, servigo tributavel deve ser entendido como
toda prestacdo caracterizada pelo esforco humano desenvolvida em favor de
outrem, com conteudo econémico e em carater negocial, exercido sob regime de

direito privado, com vistas a obtencao de um bem material ou imaterial.

Em outras palavras, para que se configure a prestacdo de um servico
sujeito a incidéncia tributaria, deve haver necessariamente o desempenho de
atividades sujeitas a uma contraprestacdo pela parte contratante, que se
consubstanciem em obrigacdes de fazer desempenhada pelo prestador.

Analisemos os aspectos de tais conceitos.

E certo que o ICMS incide sobre operacdes mercantis necessariamente
configuradoras de “obrigacbes de dar” mercadorias, enquanto que o ISS incide
sobre o fato “prestar servicos”, que se traduz em “obrigacdes de fazer”.

Como é sabido, todas as obrigacbes classificam-se em “de dar, de fazer
ou de nao fazer”. Ensinam os civilistas que as obrigacbes positivas subdividem-se
em prestacdes de coisas e prestacdes de fatos. As prestacdes de coisas consistem
na entrega de um bem, enquanto que as prestacdes de fatos consistem em
atividades do devedor.

Washington Monteiro de Barros® esclarece a diferenca entre esses dois

tipos de obrigacdo com a seguinte explicagao:

O ‘substractum’ da diferenciacdo esta em verificar se o dar ou o
entregar é ou ndo consequéncia do fazer. Assim, se o devedor tem
de dar ou de entregar alguma coisa, ndo tendo, porém, de fazé-la
previamente, a obrigacdo € de dar; todavia, se primeiramente, tem

ele de confeccionar a coisa para depois entrega-la, se tem ele de

*” Conforme CARRAZZA, Roque, op. cit. (nota 55), p. 372.
%8 Conforme: BARRETO, Aires F., op. cit. (nota 48), p. 63.

*® BARROS, Washington Monteiro de. Curso de Direito Civil — Direito das Obrigagdes. 12 parte, Sdo
Paulo: Saraiva, 2005, p. 75.
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realizar algum ato, do qual sera mero corolario o de dar,

tecnicamente a obrigagéo é de fazer.

Assim sendo, a obrigacédo de dar consiste em vinculo juridico que impde
ao devedor a entrega de alguma coisa ja existente, sendo que a obrigacao de fazer
impde a execucado, a elaboracdo de algo até entado inexistente, consistindo em um

servico a ser prestado pelo devedor.

Diante disso, 0 comportamento do contribuinte que fara nascer para ele o
dever de recolher o ISS s6 pode consistir em uma obrigacao de fazer.

Além disso, o servico é tributavel somente se houver esforco humano com
carater econémico, com fito de remuneracao. Ou seja, a atividade configuradora do
servico nao pode ser desprovida de valor, sem nenhuma expressdao mensuravel e,
ainda que corresponda ao conceito de servico, ndo podera ser considerada como

servico tributavel.

Diante desse fato, é for¢coso concluir que o tomador do servico é essencial
para a caracterizacao da prestacédo de servigcos passivel de tributacéo, pois para que
esta ocorra, € imperativo que alguém seja o produtor e outrem o consumidor, que ira

proporcionar o respectivo pagamento.

No entanto, € importante notar que a prestacao de servigo tributavel ndo
contempla as relacbes em que haja subordinagcéo do prestador ao tomador, uma vez
que nesses casos havera a configuracdo de uma relagdo de emprego ou uma
relagao institucional de servigo publico.

Dessa forma, a prestacao do servico sujeita ao ISS, deve ocorrer sob o
regime de Direito Privado, pois é evidente que se a prestacédo do servigco se der sob
regime de Direito Publico, o servico passa a ter carater de servico publico, incidindo
sobre ele o regime da imunidade de impostos.
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6 CONCEITOS DE LOCACAO E DE CESSAO DE DIREITO DE USO

Nos termos do artigo 565 do Cédigo Civil, “na locacdo de coisas, uma das
partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de

coisa ndo fungivel, mediante certa retribuicdo.”

Caio Mario da Silva Pereira®, ao tratar sobre a matéria, assevera que a
“locacao é o contrato pelo qual uma pessoa se obriga a ceder temporariamente o

uso e o gozo de uma coisa ndo fungivel, mediante certa remuneragéo.”

Da leitura de referida definicao, infere-se que, por meio do contrato de
locagdo, ocorre a cessao temporaria do uso e gozo do objeto locado, ou seja,
somente a posse da coisa € transferida e ndo ocorre, portanto, a transferéncia da

propriedade.

Nesse sentido, Orlando Gomes®' sustenta que “(...) o contrato de locagdo
gera, para o locador, a obrigacdo de ceder o uso da coisa, mediante a transmissao

de sua posse.”

Tal objeto deve ser infungivel, seja ele corp6reo ou incorp6reo, moével ou
imovel, divisivel ou indivisivel, ja que, pela natureza do contrato, o locatario devera

restitui-lo, finda a locagdo, sem diminuicdo de sua substancia®.

Denota-se, pois, que o contrato de locacdo nao envolve qualquer tipo de
esforgo pessoal de um individuo para outrem ou em beneficio de terceiro, ou seja,
nao ha uma obrigagéo de fazer, mas somente uma obrigacao de dar coisa certa.

60 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicbes de Direito Civil — vol. 3 Contratos. 132 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2009, p. 229.

" GOMES, Orlando. Obrigagées. Revista, atualizada e aumentada, de acordo com o Cédigo Civil de
2002, por Edvaldo Brito. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 47 e 48.

62 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Teoria das Obrigagdes Contratuais e
Extracontratuais, vol. 3, 272 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 284.
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A respeito da obrigacdo de dar, Orlando Gomes®® leciona que “nas
obrigacées de dar, o que interessa ao credor é a coisa que lhe deve ser entregue,
pouco lhe importando a atividade de que o devedor precisa exercer para realizar a
entrega.”

Desse modo, ndo ha prestacao de servigo envolvida, visto que, conforme
mencionado anteriormente no capitulo 5, para que se configure a prestacao de um
servico, deve haver necessariamente o desempenho de atividades sujeitas a uma
contraprestacao pela parte contratante, que se consubstanciem em obrigaces de
fazer desempenhada pelo prestador.

Ainda com relacdo & obrigacdo de dar, Caio Mario da Silva Pereira®
assevera que a locacao de um determinado bem possui uma finalidade, um objetivo
conceitual, que & proporcionar ao locatario a utilizagdo da coisa e dessa finalidade
decorre o dever fundamental do locador de assegurar ao locatario seu uso pacifico,
bem como responder pela sua aptidao para ser utilizada.

No mesmo sentido, Maria Helena Diniz® assevera que o locatario do bem
objeto do contrato tem a obrigacdo de “entregar ao locatario a coisa alugada, com
suas pertencas, em estado de servir ao uso a que se destina (...). Devera entrega-la
com tudo o que constituir elemento para sua fruicdo. Assim, o aluguel de uma casa

abrange a instalacao elétrica, jardim, servico de agua, etc.”

Essa é também a opinido de Pontes de Miranda®, para quem “o conceito
de locagdo conserva-se incolume se o0s contraentes introduzem no contrato
clausulas que nao se referem ao usar ou ao fruir, porém de algum modo se ligam a
um ou a outro: e.qg., dever de limpeza dos mdveis que ficaram na casa, aguagem do
jardim, poda anual das arvores, dragagem dos rios, ou abertura de caminhos.”

% GOMES, Orlando, op. cit. (nota 51), p. 47 e 48.
* PEREIRA, Caio Mario da Silva, op. cit. (nota 50), p. 239.
% DINIZ, Maria Helena, op. cit. (nota 52), p. 293.

¢ MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado, tomo 40, 12 ed., Sdo Paulo: Bookseller, 2005, p.
230.
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Constata-se, pois, que a orientacdo doutrinaria é pacifica no sentido de
admitir o desempenho de atividades subsidiarias ao contrato de locagéo de bens,
com o objetivo de assegurar ao locatario a plena fruicao e emprego do objeto, sem
que estas desconfigurem a natureza de locacao do contrato celebrado.

Além disso, é importante observar que o contrato de locagdo tem carater
oneroso, uma vez que cada contraente busca obter para si determinada vantagem.
O locatario tem a posse da coisa pertencente ao locador e, em decorréncia desse
fato, remunera o locador pelo uso do objeto, pagando-lhe, periodicamente, o

denominado aluguel.

Por fim, note-se que o contrato de locacdo possui uma caracteristica
consensual, ja que, em regra, ndo depende, para a sua formacéao, de forma especial,

exceto em casos muitos particulares®’.

Com relacdo ao conceito de cessao de direito de uso, de acordo com
Miguel Maria de Serpa Lopes®, em Direito Civil, a palavra cessdo tem o seguinte
significado:

Concebeu-se entao, diferentemente da idéia preponderante no direito
romano, que tal qual acontece em relacao as coisas, o direito e a
acdo semelhantemente podem ser objetos de uma titularidade. E o
ato determinante dessa transmissibilidade da obrigagbes denomina-
se cessdo, cujo significado, num sentido genérico, quer dizer a
transmissibilidade, a titulo oneroso ou gratuito, dos bens e direitos e
das respectivas acbes;, num sentido restrito, quer dizer a
transferéncia negocial de um direito, de uma ag¢do, ou de um
complexo de direitos e de bens, com contetudo predominantemente
obrigatdrio, de modo que o adquirente (cessionario) deles frua
igualmente como o seu primeiro titular (cedente) e exerca em face do

obrigado (devedor cedido) uma idéntica posi¢ao juridica.

®” DINIZ, Maria Helena, op. cit. (nota 52), p. 271.

%8 LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil, vol. Il. 62 ed.. Sdo Paulo: Biblioteca Juridica
Freitas Bastos, 1995, p. 423.
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Assim, em um sentido amplo, a cessado envolve a transmissao de bens,
direitos e das respectivas acbes e, em sentido restrito, envolve a transferéncia de
direitos pessoais.

Desse modo, diante de tais conceituacdes, bem como das consideracdes
acima a respeito da locacao, é forcoso concluir que na cessao ha a transmissao de
um direito pessoal, enquanto que na locacdo ha a cessao de uma pessoa a outra,
por tempo determinado ou ndo, do uso e gozo de coisa nao fungivel, ou seja, um
direito real®®. Em outras palavras, no contrato de locagdo o objeto é corpdreo, ao
passo que na cessao de direitos 0 objeto é incorpéreo.

% Conforme: BATISTA, Luiz Rogério Sawaya, op. cit. (nota 31), p. 125.
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7. PROVIMENTO DE CAPACIDADE DE SATELITE

7.1 Lineamentos acerca da questao objeto de analise

7.1.1 As Caracteristicas do Satélite e da Atividade de Provimento de
Capacidade Satelital

As caracteristicas essenciais, a funcionalidade, a operacionalizacéo e o
emprego do satélite, assim como do provimento de capacidade satelital no ambito da
prestacao de servicos de telecomunicagao, sao de fundamental importancia para o
estudo do tema ora discutido.

Preliminarmente, observa-se que o satélite é instrumento passivel de ser

utilizado nas mais diversas areas e com vistas a atingir diferentes finalidades.

Desse modo, os satélites que desempenham fungdes ativas, como, por
exemplo, monitoramento ambiental, vigilancia ou previsao do tempo e do clima, bem
como aqueles que nao estejam relacionados a atividade de prestacao de servigos de
telecomunicacdes, estdo excluidos do escopo do presente estudo’®.

Partindo dessa premissa, conforme definicdo proposta pela ANATEL, os
satélites de comunicagao sao corpos artificiais que retransmitem sinais entre pontos
distantes da Terra, sendo um importante meio para a prestacao de varios servigos
de telecomunicagdes. Por possuirem cobertura sobre vastas areas geograficas, sao

instrumentos fundamentais para a universalizagéo dos servicos’".

No mesmo sentido, segundo abalizada doutrina, o satélite nada mais é
que um refletor de ondas magnéticas enviadas da Terra, sendo que a mesma onda
que chega no satélite é refletida para todo o raio de iluminagao do satélite na Terra,
acrescentando-se que nao ha qualquer processamento eletrénico feito pelo satélite,

° Conforme: TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario das Telecomunicacdes e Satélites. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 216 e 217.

m Informacao extraida da se¢édo de Informacdes Técnicas do website da ANATEL. Disponivel em:
<http://www.ANATEL.gov.br/Portal/exibirPortalinternet.do#>. Acesso em 22/06/12.
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pois sao engenhos que operam no espacgo e que, dentre outras coisas, viabilizam ou
facilitam a prestacdo de servicos de comunicagdo (ou de telecomunicacdes) “.

A fim de desenvolverem a sua funcionalidade de forma plena, os satélites
de comunicacdo — entendidos como estacdes repetidoras de sinal — devem se
localizar em érbita, isto €, em uma das camadas (niveis energéticos) concéntricas
em redor da terra. Desse modo, a origem do satélite (brasileiro ou estrangeiro) sera
definida de acordo com a localizacao do satélite em o6rbita e dos seus centros de

controle e monitoramento de posicéo orbital”.

A operacionalizagao dos satélites de comunicacao, mero refletor de ondas
enviadas por estacao terrenas, efetiva-se por meio dos denominados transponders,

que sao equipamentos integrantes do proprio satélite.

Geralmente, cada satélite € composto por dezenas ou centenas de
transponders, sendo que cada um deles é responsavel pela recepcado e

retransmissao de uma ou mais bandas de frequéncia’.

Ao tratar da operacionalizagdo dos transponders, como parte integrante

dos satélites, Heleno Taveira Torres’ assevera que:

(...) um satélite pode ter varios canais de operacdo no seu
transponder, logo, com capacidade para receber e transmitir dezenas
de sinais recebidos ao mesmo tempo, com freqliéncias diferentes ou
operando e distintas faixas de transmissdo. Além disso, os satélites
podem possuir mais de um transponder, cada um com pares de

receptores e transmissores de radio, para permitir o uso por terceiros

2 CARRAZZA, Roque Anténio. O ICMS Comunicac¢do Locagdo de Espacos em Satélites - Nao
Incidéncia do Tributo. ICMS questdes atuais, Elizaberth Nazar Carrazza (Org.), Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 45.

8 Conforme: ESCOBAR, Joao Carlos Mariense. O novo direito das telecomunicacées. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 16.

* Conforme: TUBINO, Rogério de Miranda. Implicagées Tributarias na Aquisicdo de Transponders
para Provimento de Capacidade de Satélite. Tributacdo nas Telecomunica¢des, Eduardo de Carvalho
Borges (Org.), Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 338.

"® Conforme: TORRES, Heleno Taveira, op. cit. (nota 70), p. 220.
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interessados na posicao de drbita do satélite e freqiiéncias atribuidas

(...).

Adicionalmente, Marcelo de Carvalho Rodrigues™ leciona que o
transponder é o equipamento do satélite que “(...) recebe o sinal da Terra (uplink ou
enlace de subida), o amplifica, processa e depois 0 devolve para o planeta (downlink

ou enlace de descida).”

Infere-se do exposto que o ftransponder é o dispositivo do satélite
responsavel por efetuar a recepcado de sinais direcionados por empresa de
telecomunicagdes e retransmiti-lo dentro de sua area de abrangéncia as estacdes
terrenas, sendo que o sinal recebido pode ser submetido a alguma forma de
processamento (ganho de poténcia, filtragem ou translacao de frequéncia) antes de

efetivada a sua retransmissao’”.

A operacionalizacdo dos transponders é suportada pelas atividades
desenvolvidas pelas estacdes de rastreamento, telemetria, comando, controle e
monitoragdo, as quais, em conjunto com o satélite localizado em érbita e demais

equipamentos necessarios, constituem o denominado segmento espacial.

Com base na referida infraestrutura e funcionalidade do segmento
espacial, cumpre analisar as caracteristicas da atividade de provimento de
capacidade satelital no contexto da prestacdo de servicos por empresas de

telecomunicagoes.

A atividade de provimento de capacidade de satélite pode ser entendida
como o oferecimento, pelo detentor do satélite em 6érbita, de recursos de o6rbita
relativos ao emprego do satélite e de espectro radioelétrico as prestadoras de

servicos de telecomunicacdo, a fim de permitir o escoamento de trafego de

® RODRIGUES, Marcelo de Carvalho. ICMS sobre Provimento de Capacidade de Satélite. Tributacéo
nas Telecomunicagdes, Eduardo de Carvalho Borges (Org.), Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 239.

"7 RODRIGUES, Marcelo de Carvalho, op. cit. (nota 76), p. 239.
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telecomunicacgdes, isto €, possibilitar a viabilizacdo do transporte de sinais de

telecomunicacdes via satélite”®.

A efetivacdo da conducgado dos sinais de telecomunicacdes, por meio da
capacidade espacial atribuida, opera-se por meio do envio de sinais pela empresa
de telecomunicacdes a uma estacao terrena — localizada sobre a superficie da Terra,
que se comunica com uma ou mais estacdes espaciais ou, ainda, com outras
estacdes terrenas por meio de satélites refletores, localizados em érbita — e da
funcionalidade dos transponders”.

Assim, a viabilizagdo da prestacdo de servicos de telecomunicacdo por
meio de satélite requer o emprego de uma infraestrutura minima, representada (i)
pelo préprio satélite; (ii) por um centro de controle de propriedade da empresa
detentora do satélite e que realiza todas as operagcbes necessarias a manutencao
em Orbita das operacdes as quais se propde; e (iii) pela estacao terrena, que permite

efetivamente a conexdo com a rede de comunicacdo®.

Conclui-se, assim, que a atividade de provimento de capacidade de
satélite pode ser entendida como aquela efetivada por meio do emprego de satélite
e da funcionalidade dos seus transponders, que possibilita o envio e a recepgao de
sinais pelas empresas de telecomunicacdes por meio da utilizacdo de parcela da

referida infraestrutura®’.

7.1.2 Aspectos Regulatorios da Atividade de Provimento de Capacidade
Satelital no Brasil

Definidas as caracteristicas gerais dos satélites e da atividade de

provimento de capacidade satelital no ambito da prestacdo de servicos de

’® Conforme: ESCOBAR, Jodo Carlos Mariense, op. cit. (nota 73), p. 16.
”® Conforme: TORRES, Heleno Taveira, op. cit. (nota 70), p. 217.
8 Conforme: TORRES, Heleno Taveira, op. cit. (nota 70), p. 220.

8 RODRIGUES, Marcelo de Carvalho, op. cit. (nota 76), p. 239.
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telecomunicagdes, passa-se a analisar os aspectos legais e regulatérios de tal
atividade no Brasil.

Preliminarmente, importa mencionar que ha rigidas regras internacionais
para o uso de satélites, uma vez que tais instrumentos possuem cobertura sobre
vastas areas do globo, ndo se limitando a fronteiras nacionais. Tais regras
encontram-se dispostas no Regulamento de Radiocomunicagdes da Uniao
Internacional de Telecomunicacbes (“UIT”), érgdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (“ONU”) responsavel pela regulamentagdo das telecomunicacées no ambito

internacional, as quais, no entanto, ndo serao tratadas no presente estudo.

No Brasil, a exploracdo de satélite e a atividade de provimento de
capacidade satelital, no ambito da prestacdo de servicos de telecomunicagdes, sao
essencialmente regidas pela LGT.

Desse modo, consoante a diccao do artigo 170 da LGT, a ANATEL é o
o6rgdo competente para dispor sobre o0s requisitos e critérios especificos
relacionados a execucdo de servico de telecomunicacdes que utilize satélite,
independentemente de o acesso a ele ocorrer a partir do territdério nacional ou do
exterior, estando também incumbida da administracdo do espectro de
radiofrequéncias e o uso de Orbitas, bem como da edicao de atos de outorga e de
extingdo do direito de uso de radiofrequéncia e de 6rbita®.

Nesse contexto, para que se possa operar com satélites em territorio
brasileiro, é necessaria a realizacao prévia de licitacdo e adjudicagao de frequéncias,
nos termos definidos em lei, sendo que ao vencedor sao atribuidas posicoes orbitais

8 “Art. 170 da LGT. “A Agéncia disporé sobre os requisitos e critérios especificos para execugdo de
servigco de telecomunicagbes que utilize satélite, geoestaciondrio ou nao, independentemente de o
acesso a ele ocorrer a partir do territério nacional ou do exterior.”

Art. 19 da LGT. “A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente: (...) VIII - administrar o
espectro de radiofrequéncias e o uso de drbitas, expedindo as respectivas normas; (...) IX - editar
atos de outorga e extingdo do direito de uso de radiofrequéncia e de orbita, fiscalizando e aplicando
sancgées; (...)”
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notificadas pelo Brasil ou resultantes de processos de notificacdo a serem iniciados
na UIT, conforme dispde o art. 163 da LGT®.

Adicionalmente, a LGT estabelece que as empresas de
telecomunicagdes, ao executarem 0s seus servicos por meio do emprego de
satélites, devem utilizar preferencialmente satélites brasileiros quando estes
propiciarem condi¢cdes equivalentes as de terceiros. Para tanto, conforme
mencionado acima, satélite brasileiro deve ser considerado aquele que utiliza
recursos de 6rbita e espectro radioelétrico notificados pelo Pais, ou a ele distribuidos
ou consignados, e cuja estacao de controle e monitoragcéao seja instalada no territério

brasileiro.®*16

Por outro lado, caso a prestacdo de servicos de telecomunicacbes seja
realizada por meio da utilizacdo do provimento de capacidade satelital fornecida por
explorador de satélite estrangeiro, deve-se observar a determinacao estabelecida no
§ 1°do art. 171 da LGT:

“Art. 171.

§ 1° O emprego de satélite estrangeiro somente sera admitido
quando sua contratacdo for feita com empresa constituida segundo
as leis brasileiras e com sede e administracdo no Pais, na condicdo

de representante legal do operador estrangeiro.”

Denota-se, assim, que quando o satélite empregado para a prestacao de
servicos de telecomunicacgdes for de proveniéncia estrangeira, torna-se obrigatéria a
constituicdo de pessoa juridica nos termos das leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais, a qual atuara na condicdo de representante legal do
operador estrangeiro, com o propésito de satisfazer as condi¢des regulatérias da
ANATEL.

8 TORRES, Heleno Taveira, op. cit. (nota 70), p. 265.

8 Art. 171 da LGT. “Para a execugdo de servigo de telecomunicagbes via satélite regulado por esta
Lei, devera ser dada preferéncia ao emprego de satélite brasileiro, quando este propiciar condigées
equivalentes as de terceiros. {(...)

§ 2° Satélite brasileiro é o que utiliza recursos de drbita e espectro radioelétrico notificados pelo Pais,
ou a ele distribuidos ou consignados, e cuja estacdo de controle e monitoracdo seja instalada no
territdrio brasileiro.”
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Nessa hipbtese, a empresa que efetivamente dispord de autorizagdo da
ANATEL para comercializar capacidade de satélite do Brasil &€ aquela localizada no
exterior e detentora do satélite, ao passo que a empresa constituida sob as normas
brasileiras e representante da detentora estrangeira servira somente como veiculo

de contratacao para as empresas de telecomunicacoes locais.

Com a finalidade de regulamentar de forma mais clara e objetiva as
condicbes para exploracdo de satélite brasileiro e estrangeiro, bem como seu uso
para transporte de sinais de telecomunicacées em conformidade com a LGT e
demais normas e tratados internacionais, a ANATEL aprovou, por meio da
Resolucdo ANATEL n.® 220/00, o “Regulamento sobre o Direito de Exploracao de
Satélite para Transporte de Sinais de Telecomunicagdes”.

Tal Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de Satélite para
Transporte de Sinais de Telecomunicacdes determina em seu art. 92, inciso XV, que
deve ser considerado como satélite estrangeiro “aquele que utiliza recursos de Orbita
e espectro radioelétrico coordenados ou notificados por outros paises”.

Adicionalmente, o Regulamento estabelece que para operar com satélite
estrangeiro no Brasil, a proprietaria do segmento espacial devera formalizar junto a
ANATEL a indicacado de seu representante legal no Brasil e se comprometer em
prover a capacidade satelital somente através do representante indicado e
apresentar as informacoes técnicas simplificadas relativas ao sistema de satélite e o
documento, expedido pelo 6rgao estrangeiro competente, que demonstre as
condicdes de uso do segmento espacial que foram autorizadas no pais de origem.?°

8 Art. 12 da Resolugdo ANATEL n.? 220/00. “Para obtengdo de direito de exploragdo de satélite
estrangeiro, a proprietdria do segmento espacial ou a pessoa que detém o direito de opera-lo, total ou
parcialmente, devera atender os seguintes requisitos:

| - formalizagdo junto a Agéncia da indicacdo de seu representante legal no Brasil e do seu
comprometimento de manter essa informacdo atualizada e de prover a capacidade do segmento
espacial somente através do representante indicado;

Il - obtengdo de reconhecimento, pela Agéncia, da realizagdo de prévia coordenacdo técnica com a
administracdo brasileira dos pardmetros orbitais e radiofrequéncias associadas, conforme
procedimentos do Regulamento de Radiocomunicag¢ées da UIT;

Il - apresentacdo das informacgoes técnicas simplificadas relativas ao sistema de satélite, indicando
seus possiveis usos, pardmetros orbitais, faixas de frequéncias a serem utilizadas e area geografica
de cobertura, entre outras julgadas relevantes;
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Assim, a atividade de provimento de capacidade satelital deve obedecer
as normas regulatérias expedidas pela ANATEL, segundo dispde a LGT, sendo que
para a exploracao de satélite estrangeiro ha normas especificas, principalmente no
que tange a constituicdo de representante legal no Pais para comercializacdo da
capacidade junto as empresas de telecomunicagodes.

7.2 Natureza Juridica

Apbs as consideracdes acima tecidas com relacdo a caracterizagao,
operacionalizacdo e funcionalidade dos satélites e da atividade de provimento de
capacidade satelital, bem como a respeito das respectivas leis e normas regulatérias
vigentes em ambito nacional, faz-se necessario definir se a atividade de provimento
de capacidade satelital possui natureza juridica de prestacdo de servicos de
comunicacao/telecomunicag¢do, ou de prestacdo de servicos que nao seja de
comunicacgao/telecomunicacgéo, ou de locacéo, ou, ainda, de cessado de direitos de
uso.

Com relacdo a possibilidade do provimento de capacidade satelital ser
caracterizado como uma prestacdo de  servicos, que seja de
comunicacao/telecomunicagédo, Paulo de Barros Carvalho sustenta, com fulcro na
Lei Complementar n.® 87/1996 e na CF/88, que prestar servico de comunicagcao
consiste na atividade de colocar a disposicdo do usuario os meios e modos

IV - apresentacdo de documento, expedido pelo 6érgdo competente, que demonstre as condigbes de
uso do segmento espacial que foram autorizadas no pais de origem;

V - observancia das condicdes legais, regulamentares e normativas para exploragdo de satélite, no
que couber e, em especial, do disposto no Capitulo VIII;

VI - pagamento, por seu representante legal no Pais, pelo direito de exploracdo de satélite
estrangeiro e uso das radiofrequéncias associadas, de valor fixado pela Agéncia, considerando o
disposto no art. 14.

Paréagrafo tnico. O representante legal referido neste artigo devera ser empresa constituida segundo
as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, devendo fazer comprovacdo desta condicao,
aplicando-se, no que couber, o disposto no Capitulo Il do Titulo 1V do Regulamento de Licitagdo para
Concessdo, Permissdo e Autorizacdo de Servico de Telecomunicacbes e de Uso de
Radiofrequéncias.”
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necessarios a transmissao e recepcao de mensagens, diferindo, nessa medida, da
singela realizagdo do fato comunicacional®.

Em outras palavras, havera a prestacido de um servico de comunicagao
quando se verificar a juncdo dos elementos da prestagcdo de servicos com 0s
elementos do processo comunicacional, de forma que o prestador do servigco tenha
por finalidade intermediar a comunicagdo entre o tomador do servico e terceira
pessoa, exercendo a funcdo de canal de comunicacdo. Assim, apenas quando
houver essa intermediagéo, possibilitando a relagcdo comunicacional, ocorrera efetiva

prestacao de servico de comunicagao.

Esse também é o entendimento de Roque Antdnio Carrazza, no sentido
de que para se restar configurada a prestacdo de servico de comunicacdo devem
existir emissor e receptor determinados, bilateralidade da relacdo entre ambos e a
onerosidade do contrato diretamente vinculada a intermediacdo desta relacao

interativa®’.

Ainda, segundo Aires F. Barreto, para haver a incidéncia tributaria sobre a
prestacao de servicos de comunicacao, além da exigéncia de onerosidade de tal
prestacao, € essencial que a atividade prestada em favor do tomador dos servicos
corresponda, materialmente, ao trafego de comunicacdo — e nao a qualquer outra

utilidade que nao implique ou que nao realize, por si sd, comunicagao.

No que concerne ao conceito de provimento de capacidade satelital, de
acordo com o mencionado no item anterior, verifica-se que tal atividade se refere ao
oferecimento de recursos de érbita e espectro radioelétrico a prestadora de servigcos
de telecomunicagdes, nos termos do inciso Xl do artigo 92 da Resolugcdo ANATEL n.°
220/00.

Com fundamento em tais consideracoes relativas a prestacéo de servigos
de comunicacdo em conjunto com as definicbes ja tecidas sobre o provimento de

8 CARVALHO, Paulo de Barros. N&o incidéncia do ICMS na atividade dos provedores de acesso a
internet. In Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética, n.? 73, p. 100.

8 CARRAZZA, Roque Anténio, op. cit. (nota 4), p. 178.
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capacidade satelital, é factivel afirmar que somente esta ultima configura uma efetiva
prestacao de servico, pois se trata de obrigacdo de fazer capaz de intermediar a
comunicacao entre emissor e receptor, ao passo que a primeira nao € atividade
apta, por si sO, a estabelecer qualquer relacdo comunicacional entre dois entes
distintos.

Isso se deve ao fato de que, no provimento de capacidade satelital, sao
as empresas de telecomunicagdes as responsaveis por promovem a subida e a
descida de sinais até os satélites posicionados em Orbita, de modo que o0s
exploradores dos satélites ndo tém conhecimento, nem meios para identificar as
localidades de onde s&o feitos 0 envio e o0 recebimento de tais sinais, bem como nao
possuem qualquer responsabilidade quanto a subida, a descida ou a qualidade dos

mesmos®®.

Nesses casos, portanto, o fornecedor de capacidade satelital limita-se a
garantir as empresas de telecomunicagdes contratantes de tal capacidade, a
manutencdo da Orbita, das frequéncias contratadas, a serem reconhecidas pelos
transponders, bem como a manutencdo e o funcionamento do equipamento, para
que os servicos fornecidos pelos contratantes da capacidade satelital possam ser

efetivamente prestados aos seus usuarios finais®.

Em suma, ante a condicdo passiva do satélite nos contratos firmados
entre as exploradoras e as empresas de telecomunicacées para o provimento de
capacidade satelital, tal relacdo ndo se confunde com uma prestagdo de servico de
comunicacado. Na realidade, ndo se evidencia uma atividade humana (requisito
intrinseco para se configurar uma prestacao de servico) por parte do provedor de
capacidade satelital, muito menos aptiddao do satélite, por si sO, para estabelecer
uma relacional comunicacional entre emissor e receptor, estando habilitado somente
para oferecer recursos de Orbita e espectro radioelétrico a empresa de
telecomunicag¢des, como atividade meio e auxiliar a prestacdo de servicos de

telecomunicagao aos usuarios finais.

8 Conforme: CARRAZZA, Roque Anténio, op. cit. (nota 87), p. 45.

¥ TORRES, Heleno Taveira, op. cit. (nota 70), p. 217 e 218.
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Especificamente no que tange a definicio de servicos de
telecomunicagdes, conforme mencionado no capitulo 3 acima, o artigo 60, paragrafo
1° da LGT, e o artigo 2° do Regulamento dos Servicos de Telecomunicacoes,
aprovado pela ANATEL por meio da Resolugédo n.? 73/98, estabelecem que servigco
de telecomunicacbes € o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacdo, sendo esta definida como a transmissédo, emissao ou recepcao,
por fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro processo eletromagnético,
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer

natureza.

Com base nas referidas normas legais, bem como no inciso XI do artigo
92 da Resolugdo ANATEL n.? 220/00, acima mencionado, observa-se claramente a
distincdo entre a atividade de prestar servicos de telecomunicacdo e a de prover
capacidade satelital, assertiva confirmada pelo artigo 3°, inciso |, da Resolucao
ANATEL n.? 73/98, o qual determina expressamente que 0 provimento de
capacidade de satélite ndo constitui servico de telecomunicacoes:

“Art. 3°. Ndo constituem servigos de telecomunicagbes:
| — o provimento de capacidade de satélite;

()

Esse também é o entendimento de Marcelo de Carvalho Rodrigues, no
sentido de que a conceituacao normativa por si s6 € suficiente para esclarecer que o
provimento de capacidade satelital ndo € o servico de comunicagdo propriamente
dito, mas uma das atividades necessarias a realizagao do servico de comunicacao,
tanto é que a atividade é ofertada a empresa prestadora de servicos de
telecomunicacées®.

|91

No mesmo sentido, Leonor Augusta Giovine Cordovil®' aduz que:

% Conforme: RODRIGUES, Marcelo de Carvalho, op. cit. (nota 76), p. 246.

" CORDOVIL, Leonor Augusta Giovine. A Intervencéo Estatal nas Telecomunicacgbes: A Visao do
Direito Econémico. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 105 e 106.
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Os servigos de telecomunicagbes compreendem (...) 0 conjunto de
atividades que possibilita a oferta de telecomunicagées. Excluem-se

desses servigos, por determinacdo do art. 3° da Resolugdo n.© ° 73,
de 15 de novembro de 1998, o provimento de capacidade de satélite
e a atividade de habilitacdo ou cadastro de usuario, e de
equipamento para acesso a servico de telecomunicacbes, bem como
0s servicos de valor adicionado, que constituem as atividades que
acrescentam utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacao e recuperacao de informacgées (servico
0900, por exemplo). Conforme se pode depreender desses
conceitos, o significado de telecomunicagbes passa pela andlise de
seu conteudo (simbolos, caracteres, sinais, sons, imagens e

informagées) e do meio utilizado (fio, radioeletricidade e satélite).

Corrobora a assertiva de que a atividade de provimento de capacidade
satelital ndo se subsume ao conceito de prestacdo de servico de telecomunicacao
pelo fato das exploradoras de capacidade satelital ndo possuirem autorizagao,
permissao ou concessao expedida pela ANATEL para a prestacao de servigos de
telecomunicagao, requisito indispensavel para que o mesmo ocorra, conforme

determina a LGT.

Por fim, ainda é importante ressaltar que a separacao entre tais atividades
também é reiterada pelas disposi¢cdes da Resolugdo ANATEL n.? 220/00, a qual, ao
regulamentar a matéria, estabelece que, via de regra, a prestadora de servicos de
telecomunicacdes e a exploradora de capacidade satelital sdo pessoas juridicas

autdbnomas que prestam servigos diversos®.

2 Conforme se observa dos artigos 49 e 50 do Regulamento sobre o Direito de Exploragao de
Satélite para Transporte de Sinais de Telecomunicacoes:

“Art. 49. A exploradora de satélite somente podera prover capacidade espacial a entidade que
detenha concessao, permissdo ou autorizacdo para exploracdo de servicos de telecomunicagées ou
as Forcas Armadas.”

“Art. 50. (...) Paragrafo unico. Quando a exploradora de satélite for também prestadora de servigos de
telecomunicagbes, deverdo ser mantidos registros contabeis separados.”
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Dessa forma, concebendo que os servicos de telecomunicacao
executados pelas prestadoras em nada se confundem com o provimento de
capacidade de satélite efetuado pelas exploradoras, constata-se que, na realidade, a
capacidade satelital fornecida a empresa de telecomunicacdo por um provedor
habilitado tem a finalidade de aperfeicoar a prestacdo dos servicos de
telecomunicagéo, por meio da utilizagdo da infraestrutura do satélite e do segmento

espacial contratado.

Nesse diapasdo, urge separar a relacao juridica existente (i) entre a
exploradora dos servicos de satéltes e a prestadora de servicos de
telecomunicacdes daquelas estabelecidas (i) entre a prestadora de servicos de
telecomunicagcdes e os usuarios finais dos servigcos prestados, porguanto nessas
hip6teses geralmente tém-se tipicos servicos de telecomunicagdes e, na primeira,

provisdo de capacidade satelital, que com estes néo se confunde®.

Restando evidente, pois, que o provimento de capacidade satelital ndo é
capaz de prestar servicos de telecomunicagcdes aos usuarios finais, convém
explicitar que a relagéo juridica estabelecida entre o provedor da capacidade satelital
e o prestador do servico de telecomunicagdo também ndo se resume a uma relagao

comunicacional.

Nesse sentido, Heleno Taveira Torres™ sintetiza de forma didatica como
ocorre a utilizacdo da capacidade satelital pela prestadora de servicos de

telecomunicagéo:

(..) a relagdo juridica existente entre a operadora de
telecomunicagées e a exploradora do satélite diz respeito ndo a uma
relacdo de comunicacdo, mas a algo distinto, a contratagcdo de
capacidade satelital para prover o alcance do sinal, com rapidez e
eficiéncia, a outra rede que pretende vir acessada, visando a atender

aos seus usuarios nas eventuais solicitagées.

% TORRES, Heleno Taveira, op. cit. (nota 70), p. 219.

% TORRES, Heleno Taveira, op. cit. (nota 70), p. 225.
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Somente a estacdo terrena (a) tem acesso a rede de
telecomunicagdes de origem dos sinais (al). Desta, os sinais partem
em diregdo ao satélite (b), conforme a localizacao em orbita certa e
previamente contratada; o que, apos decodificagcdo do sinal recebido
pelo satélite e necessaria amplificacdo, permite a transmissdo dos
mesmos dados, voz ou imagem, para que estes possam chegar ao
ponto de estagcdo terrena (c) situado no campo de cobertura
designado, com acesso a outra determina ‘rede’ de
telecomunicagbes (c1), para entrega do ‘trafego entrante’. Desse
modo, servico de telecomunicagéo realiza-se, concretamente, entre
‘al’ e ‘c1’, entre ambas as redes, portanto, a partir das estacbes
terrestres de contato com o satélite, geralmente administradas pela
operadora de satélites, mas nunca entre operadoras de satélites e
usuarios diretos, salvo nos casos em que o satélite pertence a rede
da empresa de telecomunicagées.

Ou seja, a despeito dos beneficios oriundos do emprego de capacidade
satelital pelas empresas de telecomunicacées, € evidente que tal capacidade nao
integra a sua infraestrutura, mas tdo somente da respaldo a prestacdo dos servicos
de telecomunicacdo aos usuarios finais por meio da viabilizacdo do transporte de

sinais®.

Sendo assim, o contrato firmado entre a exploradora do satélite e a
empresa de telecomunicacdes tem como objeto o fornecimento de capacidade
satelital, que se traduz na capacidade de recepcao e de transferéncia dos dados,
voz ou imagens enviados pela prestadora de servico de telecomunicagcédo, mediante

0 acesso a oOrbita ou da posicao orbital e frequéncias atribuidas.

Por conseguinte, a relagdo comunicacional que eventualmente trafegue
por essa via nao é resultado de qualquer atividade desenvolvida pela operadora de
satélite — mas unicamente dos sinais enviados pela empresa de telecomunicagdes —,
podendo-se afirmar que ndo ha relacdo comunicacional estabelecida entre a

provedora da capacidade e a empresa de telecomunicagdes®.

% CARRAZZA, Roque Anténio, op. cit. (nota 87), p. 47 e 48.
% Conforme: TORRES, Heleno Taveira, op. cit. (nota 70), p. 223.
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Com relacdo a possibilidade do provimento de capacidade satelital ser
caracterizado como uma prestacdo de servicos (que nao seja de
comunicacao/telecomunicagéao), conforme mencionado no capitulo 5 acima, para
que se configure a prestacdo de um servigo sujeito a incidéncia tributaria, deve haver
necessariamente o desempenho de atividades sujeitas a uma contraprestacéo pela
parte contratante, que se consubstanciem em obrigacdes de fazer desempenhada

pelo prestador.

Verificamos acima que na atividade de provimento de capacidade satelital
nao se evidencia uma atividade humana, que é o requisito intrinseco para se

configurar uma prestacao de servico, por parte do provedor de capacidade satelital.

Dessa forma, é forcoso concluir que tal atividade ndo pode ser
caracterizada como uma prestacdo de servico que nao seja de
comunicacao/telecomunicagédo, uma vez que lhe faltam os requisitos basicos para
tanto.

No que tange a locacdo, considerando que a atividade de provimento de
capacidade satelital se caracteriza como o fornecimento de recursos materiais em
oOrbita, é factivel afirmar que tal atividade possui feicdo e natureza juridica que se
assemelha as obrigacdes de dar e, por conseguinte, ao contrato de locacdo.”’

A classificacdo do provimento de capacidade satelital como tendo
natureza locacéao de equipamento (utilizado como meio para a prestacao de servicos
pelas empresas de telecomunicagdes) foi confirmada pela prépria ANATEL em seu
Relatério Anual publicado no exercicio de 1999%, nos seguintes termos:

% Conforme: RODRIGUES, Marcelo de Carvalho, op. cit. (nota 76), p. 261.

% Informac&o extraida do website da ANATEL. Disponivel em:
<http://www.ANATEL.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=19796&a
ssuntoPublicacao=Relat6rio%20Anual%20da%20ANATEL%20%20Exercicio%20de%201999%20(Par
t€%202%20%20%203,13%20Mb)&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=biblioteca/publicacao/r
elatorio ANATEL_1999_parte02.pdf>. Acesso em 22/06/12.
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“Provimento de capacidade do segmento espacial: atividade
realizada por empresa que detém direito de exploracao de satélite
brasileiro ou estrangeiro para transporte de sinais de
telecomunicacgées, mas ndo  considerada servico de
telecomunicagdes. Assim, a empresa operadora do satélite aluga
seus recursos do segmento espacial — meios de transmissdo — para
qualquer outra empresa que detenha permissdo, concessao ou
autorizacdo para prestacdo do servicos de telecomunicagcdes.”

(grifos nossos)

Nesse aspecto, segundo Heleno Taveira Torres, tem-se no contrato de
provisdo de capacidade satelital hipotese de uso, a titulo oneroso, como obrigacao
de dar bem néao fungivel, sendo incorreto configurar tal contrato como prestacédo de
servico, ante a auséncia de obrigacdo de fazer que se constitua em utilidade em
favor do utente®.

No mesmo sentido, ao tratar do contrato de provimento de capacidade

satelital, Roque Antdnio Carrazza'®

afirma que:

(...) 0 que ha, no caso, é a execugdo de uma obrigacdo de dar,
cuja prestacao consiste, como vimos, na entrega de uma coisa.
Com ela ndo se confunde a prestagdo de servicos (execugao
de uma obrigacéo de fazer), dentre os quais se inscrevem 0s
de comunicacdo. (...) Negdcio juridico cujo objeto é uma
obrigacdo de dar (como, por exemplo, a locacdo de espacos
em satélites, para empresa prestadora de servicos de
comunicag¢do), positivamente ndo abre espaco a tributagcdo por
meio de ICMS-comunicagéo.

Assim sendo, a locacdao de bens infungiveis pelas empresas de
telecomunicacdes — tais como a locacdo de capacidade satelital — ndo configura
uma prestacdo de um servigo por parte dos provedores de capacidade e

% TORRES, Heleno Taveira, op. cit. (nota 70), p. 279 e 280.

1% GARRAZZA, Roque Anténio, op. cit. (nota 87), p. 31 e 32.
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infraestrutura para a transmissao de telecomunicacées, pelo simples fato de que séao
atividades intermediarias ou acessérias que auxiiam a empresa de
telecomunicacgdes a estabelecer uma relacdo comunicacional com o usuario final de

Seus servigos, mas que nao sao imprescindiveis para que estas sejam realizadas.

No entanto, é importante notar que a atribuicdo da natureza de contrato
de locacdo a atividade de provimento de capacidade satelital enfrenta relevantes
discussdes no ambito doutrindrio e jurisprudencial, no sentido de que tal
caracterizacao seria indiferente a importancia da acdo humana desempenhada para
0 gerenciamento, manutencao e funcionamento dos satélites e de suas respectivas
infraestruturas, atividades essas que, em ultima instancia, representariam prestacao

de servicos no ambito da comercializagdo de capacidade'”’.

E fato que na atividade de provimento de capacidade de satélite, por se
tratar da locacdo de um equipamento complexo, os contratos costumam albergar —
além do fornecimento de capacidade propriamente dito — a instalacdo dos
equipamentos necessarios a capacitacao da base terrestre, bem como a execucao
de testes, manutencdo e suporte operacional, atividades estas que nédo se
confundem com servico de comunicagcdo, mas que representam atividades

acessorias e necessarias para que esta ultima ocorra.

Entretanto, em consonancia com a mais abalizada doutrina sobre o tema,
entende-se que ao preco da locacdo da capacidade satelital estdo incorporados os
valores relativos as atividades subsidiarias necessarias para o funcionamento,
manutencao e controle dos satélites, as caracteristicas técnicas do transponder, os
riscos assumidos pelos proprietarios, além dos intangiveis envolvidos, como marcas

e tecnologias'®.

Além disso, note-se que, conforme demonstrado no capitulo 6, a
orientacao doutrinaria é pacifica no sentido de admitir o desempenho de atividades

%" Conforme: RAMIRES, Eduardo A. Oliveira. Regime juridico da comercializagdo de capacidade de
transmissdo de telecomunicagdes. Direito Tributario das Telecomunicagdes, Heleno Taveira Torres
SOrg.), Sé&o Paulo: Thomson 10B, 2004, p. 292.

% Conforme: TORRES, Heleno Taveira, op. cit. (nota 70), p. 283 e 284.
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subsididrias ao contrato de locacdo de bens, com o objetivo de assegurar ao
locatario a plena fruicdo e emprego do objeto, sem que estas desconfigurem a

natureza de locagao do contrato celebrado.

Seguindo a posicao da doutrina, com relagdo especificamente a locacao
de satélite para a prestacao de servicos de telecomunicacdes, eventuais atividades
subsidiarias ao provimento de capacidade satelital possuem a exclusiva finalidade
de propiciar ao locatario plenas condicdes de uso e gozo do objeto contratado, de tal

sorte que ndo descaracterizam o contrato de locagéo.

No mesmo sentido se posiciona Heleno Taveira Térres, o qual aduz que
“(...) os deveres de manutencdo dos equipamentos, atualizacdo de frequéncias,
ajustes de érbitas ou qualquer outra modalidade de acréscimo ao contrato de
locacéo de capacidade espacial em nada alteram sua fisionomia.”

Portanto, a comercializacdo de capacidade satelital por parte de
empresas exploradoras de satélites junto a empresas prestadoras de servigcos de
telecomunicacdes envolve, predominantemente, a locacdo dos bens que compdem
0s meios e infraestruturas de rede. De forma meramente acesséria e subsidiaria,
verifica-se, em menor escala, o exercicio de atividades auxiliares, gerenciamento e
manutencado de tais infraestruturas, atividades que ndo descaracterizam a natureza
do contrato de locacédo e que possuem significacdo econémica sobremaneira menos

relevante & locacdo dos bens em questdo’®.

Por fim, no que se refere a possibilidade do provimento de capacidade de
satélite ser caracterizado como uma cessao de direito de uso, € importante lembrar
que, conforme mencionado anteriormente no capitulo 6, o objeto envolvido na
cessao de direito de uso € incorpéreo, visto que ha a transmissdo de um direito

pessoal.

O provimento de capacidade satelital ndo representa um bem imaterial,
pois 0 emprego do satélite estd associado de forma intrinseca a existéncia de

1% Conforme: RAMIRES, Eduardo A. Oliveira, op. cit. (nota 101), p. 302.
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infraestrutura peculiar que o permite exercer as suas fungdes proprias de forma

plena.

Nesse sentido, Eduardo A. de Oliveira Ramires'®, ao tratar da natureza

do contrato de comercializacao de capacidade de transmissao de telecomunicagoes,

assevera:

Ha quem cogite a idéia de que a comercializagdo de capacidade
pudesse vir a caracterizar uma espécie de licenca de uso, idéia que
surge da dificuldade de se compreender a natureza fisica da
capacidade de transmissdo de telecomunicacbes. Essa nocdo
pressupbe a caracterizacdo da capacidade de transmissdo de
telecomunicagbées como um bem imaterial, cujo uso, nos moldes da
propriedade intelectual e industrial, poderia ser licenciado aos
usuarios. (...) O problema é sustentar a imaterialidade de um atributo
fisicamente quantificavel e aferivel da infra-estrutura da rede — sua
taxa de transmissdo ou capacidade de transporte de
telecomunicagées. (...) A capacidade de transmissdo como utilidade
provida pela rede ndo esta, portanto, dissociada dos bens,
equipamentos, utensilios e instalagbes que o compdem. Sua
utilizacdo depende do acesso do usuario especificamente a tais
meios. A capacidade é um atributo da infra-estrutura da rede, uma
utilidade (certamente, a principal) que lhe confere valor. Depende da
sua existéncia material o funcionamento. (...) Impossivel, portanto,
sustentar-se que a capacidade é um bem imaterial, eis que a sua
existéncia depende e esta indissociavelmente ligada a um suporte
fisico (corpus) bastante especifico.

7.3Tratamento Tributario

7.3.1 Conflito de Competéncia — ICMS x ISS

Conforme

restou demonstrado nos capitulos anteriores, o ICMS-

Comunicacao tem por hipotese de incidéncia “prestar servico de comunicacao”,

1% RAMIRES, Eduardo A. Oliveira, op. cit. (nota 101), p. 291.
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enquanto que o ISS tem por hip6tese de incidéncia “prestar outros servigos, que nao

seja de comunicacao ou de transporte transmunicipal”.

Tais impostos possuem, portanto, hipoteses de incidéncia diferentes e, no
que atina ao servico de comunicagao, nao haveria conflito de competéncia entre os

Estados e os Municipios.

Considerando que a competéncia tributaria concede uma autorizagéo e,
ao mesmo tempo, define uma limitacdo, o ICMS-Comunicagdo nédo pode incidir
sobre prestacées de servicos de outra natureza (que nao tipificam servigcos de
comunicacao), uma vez que tais prestacdes encontram-se exclusivamente no campo

material passivel de sofrer a incidéncia do ISS'®.

Em outras palavras, qualquer prestacdo que, de algum modo, diga
respeito a servicos de outra natureza, que nao de comunicacao, sé pode ser objeto
de eventual tributagédo por via de ISS, jamais por via de ICMS-Comunicagao.

Eventual lei, seja complementar ou ordindria, que disponha de modo
diverso, sera considerada inconstitucional, pois ir4 contrariar o rigido esquema de
reparticdo de competéncias impositivas entre os Estados e os Municipios. Por muito
maior razdo, a interpretacdo da legislagcdo existente deve observar os ditames

constitucionais no que se refere a reparticdo das competéncias tributarias'.

Além disso, é importante notar que o legislador ordinario estadual ndo é
totalmente livre na instituicdo do ICMS-Comunicacao. Isso porque, conforme
mencionado anteriormente no capitulo 4, o ICMS-Comunicagao sé pode incidir sobre
o fato de uma pessoa, fisica ou juridica, prestar a terceiro, sob regime de direito
privado, um servico de comunicacdo. Qualquer outro fato, ainda que seja
semelhante com este, ndo se enquadra na hip6tese de incidéncia do ICMS-

Comunicacdo'”’.

1% Gonforme: CARRAZZA, Roque Antonio, op. cit. (nota 33), p. 375.

1% Gonforme: CARRAZZA, Roque Antonio, op. cit. (nota 33), p. 375.
"7 Conforme: CARRAZZA, Roque Antonio, op. cit. (nota 33), p. 376.
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A despeito disso, o Convénio ICMS n.% 69, emitido em 19 de junho de
1998 (“Convénio ICMS n.? 69/98”) pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria

(“CONFAZ"), consolidou o entendimento em relacdo a incidéncia do ICMS nas

prestacoes de servicos de comunicacado no sentido de que “se incluem na base de
calculo do ICMS incidente sobre prestacdes de servicos de comunica¢do os valores
cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servicos, bem assim aqueles relativos a servicos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de

comunicagdo, independentemente da denominacéo que lhes seja dada.”

Além disso, em 3 de agosto de 2006, foi emitido pelo CONFAZ o
Convénio ICMS n.? 72 (“Convénio ICMS n.? 72/06”), que autorizou os Estados a

reduzir ou ndo exigir juros e multas relativos ao ndo pagamento do ICMS

decorrentes das prestacdes dos servicos de comunicacao, ‘tais como, servicos de
valor adicionado, servicos de meios de telecomunicagdo, contratagcdo de porta,
utilizagdo de segmento espacial satelital, disponibilizacdo de equipamentos ou de
componentes que sirvam de meio necessario para a prestacdo de servicos de
transmissdo de dados, voz, imagem e internet, independentemente da denominacéo

que lhes seja dada {(...).”

Mais recentemente, em 5 de agosto de 2011, o CONFAZ emitiu o
Convénio ICMS n.% 81 (“Convénio ICMS n.? 81/11”), o qual também autorizou os

Estados a reduzir ou ndo exigir juros e multas relativos ao ndo pagamento do ICMS
decorrentes das prestagdes dos servicos de comunicacao, ‘“tais como: servicos de
valor adicionado, servicos de meios de telecomunicacdo, servicos de conectividade,
servicos avancados de internet, locacdo ou contratacdo de porta, utilizacdo de
segmento espacial satelital, disponibilizacdo de endereco IP, disponibilizacdo ou
locacao de equipamentos, de infraestrutura ou de componentes que sirvam de meio
necessario para a prestagdo de servicos de transmissdo de dados, voz sobre IP

(voip), imagem e internet, independentemente da denominagdo que lhes seja dada

().

Verifica-se, portanto, que o Convénio ICMS n.? 72/06 e o Convénio ICMS
n.2 81/11 incluiram dentre os servicos de comunicacado a ‘utilizacdo de segmento
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espacial satelital”, sendo que o Convénio ICMS n.? 69/98 incluiu dentre os servicos
de comunicacao os “servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem
ou agilizem o processo de comunicacao, independentemente da denominacdo que
lhes seja dada”. Com isso, tais atos demonstram o entendimento de que o
provimento de capacidade satelital seria considerado como prestacao de servico de
comunicagao pelas autoridades fiscais estaduais.

No entanto, o CONFAZ nao tem competéncia para editar convénios com o
objetivo de “esclarecer” o aspecto material de hipétese de incidéncia do ICMS-
Comunicacéo. Isso porque, nos termos do artigo 155, paragrafo 2°, inciso XIlI, alinea
“g”, da CF/88, é atribuida a lei complementar, no que se refere ao ICMS, “regular a
forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengées,

incentivos e beneficios fiscais serdao concedidos ou revogados”.

Em outras palavras, a lei complementar, em matéria de ICMS, pode
dispor sobre a forma de deliberacao interestadual para a concessao ou revogacao
de isengbes, incentivos e beneficios fiscais. Essa forma de deliberagéo € o convénio,
que pode ser definido como o “acordo, ajuste, programa a ser desenvolvido pelas

unidades federativas”%,

Dessa forma, os Estados e o Distrito Federal, quando tiverem a intencao
de conceder isengoes, incentivos ou beneficios fiscais, devem firmar entre si os
denominados convénios, que sdo atos normativos que ndao possuem competéncia
para criar ou aumentar o ICMS e, muito menos, “dilargar as inflexiveis fronteiras

constitucionais que limitam seu campo de incidéncia”®.

Os convénios sao celebrados Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(“CONFAZ"), no qual ha representantes de cada Estado e do Distrito Federal, os
quais sao indicados pelo respectivo Chefe do Executivo.

1% Conforme: CARRAZZA, Roque Antonio, op. cit. (nota 33), p. 365.

19 Conforme: CARRAZZA, Roque Antonio, op. cit. (nota 33), p. 365.
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Diante de tais consideracgdes, é forcoso concluir que convénio néo é lei e
que o CONFAZ nao é érgao legislativo. Por essa razéo, os representantes do Poder
Executivo que integram o CONFAZ nao podem, sob o pretexto de dispor sobre
isengdes, incentivos e beneficios fiscais de ICMS, legislar a respeito de referido

imposto.

Além disso, é importante notar que os convénios se tornam validos como
direito interno dos Estados e do Distrito Federal somente apds as respectivas
ratificacdes por decreto legislativo em cada unidade federada. E imprescindivel,
ainda, que todos os Estados e o Distrito Federal ratifiquem o convénio interestadual

para evitar a “guerra fiscal” entre as diversas regides do pais.

Assim sendo, o convénio nao pode tratar de questdes que ndo digam
respeito a isencdes, beneficios ou incentivos de ICMS e, por consequéncia, nao
pode possibilitar, ainda que por meio de artificios (e.g., “autorizando” a ampliagao da
base de calculo do ICMS), o descumprimento de principios constitucionais, ainda
mais se isso vier em detrimento dos contribuintes''®. Ou seja, a competéncia
tributéria para criar o ICMS-Comunicacdo esta delineada na CF/88, ndo sendo
permitido ter o seu perfil alterado por meio de convénios ou, entdo, transformar em
matéria tributavel o que nao se encontra dentro do campo de incidéncia do ICMS-

Comunicagao.

Diante de todas essas consideracoes, verifica-se que o Convénio ICMS
n.2 72/06, bem como o Convénio ICMS n.%2 81/11 e o Convénio ICMS n.? 69/98 nao
tém competéncia para considerar a ‘utilizagcdo de segmento espacial satelital” e os
“servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacgéo, independentemente da denominac¢ao que lhes seja dada”
como servicos de comunicagao. Tais atos apenas tornam os aparelhos dos usuarios
dos servicos de telecomunicagcdes aptos a enviar e captar mensagens ou

otimizam/aperfeigoam/agilizam o processo comunicacional.

" Conforme: CARRAZZA, Roque Antonio, op. cit. (nota 33), p. 367.
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Ademais, tais questbes nao sao relativas a incentivos, isencdes e
beneficios fiscais em matéria de ICMS e, consequentemente, ao disporem sobre

questdes diversas a essas, referidos convénios violam os limites constitucionais.

Os valores relativos a essas atividades ndo podem, portanto, integrar a
base de célculo do ICMS-comunicacao, que, como visto no capitulo 4 anterior, é 0

preco do servigo de comunicacao efetivamente prestado.

Considerando que (i) o ICMS-Comunicagéo s6 pode incidir sobre o fato de
uma pessoa, fisica ou juridica, prestar a terceiro, sob regime de direito privado, um
servico de comunicacgao; (i) que o provimento de capacidade de satélite ndo se
constitui em servico de comunicacao/telecomunicacgao; e (iii) que os convénios em
matéria de ICMS-Comunicacdo ndo tém competéncia para legislar sobre referido
imposto e, portanto, ampliar a base de célculo do ICMS-Comunicagéo ao incluir a
‘utilizacdo de segmento espacial satelital” e os “servigcos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o0 processo de comunicagdo,
independentemente da denominacdo que lhes seja dada, o provimento de
capacidade de satélite ndo esta sujeito ao ICMS-Comunicacéo.

Conforme demonstrado acima, o provimento de capacidade satelital tem
natureza de locagdo de equipamento e, como tal, envolve uma obrigacdo de dar
coisa certa. Ou seja, na locagao néo se verifica uma obrigagéo de fazer.

Partindo dessa premissa basica, ja podemos concluir que o provimento de
capacidade satelital ndo esta sujeito a incidéncia do ISS, visto que, conforme
explicitado no capitulo 4 acima, tal imposto incide sobre o fato “prestar servicos”, que
se traduz em “obrigagdes de fazer”.

No entanto, considerando que, conforme também verificamos no capitulo
4 acima, a legislagao relativa ao ISS enumera os servigos passiveis de tributacao
pelo imposto por meio de listas de servigos, as quais possuem carater taxativo e, por
consequéncia, 0s servicos que nao se encontram descritos em tais listas ndo podem
ser tributados, faz-se necessario analisa-las de forma a verificarmos se a locagao se

encontra em algum item de tais listas.
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Com efeito, a Lei Complementar n.® 56, de 15 de dezembro de 1987, a
qual dispunha sobre o ISS e foi revogada pela LC 116/03, continha em sua lista de
servicos a “locacdo de bens moveis, inclusive arrendamento mercantil”’, dentre as

atividades passiveis de tributacéo pelo ISS.

Conforme demonstrado no capitulo 2 anterior, com o advento da LC
116/03, a locacdo de bens méveis foi vetada da nova lista. Isso porque, em 11 de
outubro de 2000, o Tribunal Pleno do STF, no julgamento do Recurso Extraordinario
n.. 116.121/SP, decidiu pela inconstitucionalidade de referido item, conforme

podemos observar na ementa abaixo transcrita:

“TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta
Federal é conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante
daqueles nela previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS -
CONTRATO DE LOCACAO. A terminologia constitucional do
Imposto sobre Servigos revela o objeto da tributagdo. Conflita com a
Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de
locagcédo de bem movel. Em Direito, os institutos, as expressées e 0s
vocabulos tém sentido proprio, descabendo confundir a locacdo de
servicos com a de maveis, praticas diversas regidas pelo Cddigo
Civil, cujas definicées sdo de observancia inafastavel - artigo 110 do
Caodigo Tributario Nacional.”

O Ministro Marco Aurélio Mello, em seu voto que foi acolhido pelo Tribunal
Pleno, explica que o ISS, conforme a prépria nomenclatura revela, pressupde a
prestacao de servico e ndo o contrato de locacdo. Argumenta o Ministro que as
definicoes de locacoes de mdveis e de prestacao de servicos constam no Cddigo
Civil'"" e, conforme determina o artigo 110 do CTN, “a lei tributdria ndo pode alterar
a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas

" “Art. 565. Na locacgéo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado
ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribuicdo.”

“Art. 594. Toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada
mediante retribuicdo.”
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Constituicées dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias”'?. Dessa forma, ha de
prevalecer a definicdo de cada instituto fornecida pelo direito privado e, portanto,
somente a prestacdo de servicos, na qual o esforco humano é envolvido, é fato
gerador do ISS.

Conforme ensinamentos de Aires F. Barreto, da leitura de referido
acordao fica robustecida a conclusdo de que locacdo de bens ndo configura
prestacao de servigo. “Locar ou arrendar coisa movel ndo é prestar servico. Nao
corresponde a nenhum conceito de servico. Logo, 0s Municipios ndo sao
competentes para exigir ISS sobre esses fatos”. Em consequéncia sao
inconstitucionais, tanto a LC 56/87, como as leis municipais que 0s prevéem como
hipétese de incidéncia do ISS''3.

Ademais, é importante notar que em tal julgado indagou-se da
possibilidade de haver prestacédo de servico em razdo do fato do locador realizar o
conserto do guindaste que foi locado. No entanto, restou decidido que tal fato nao
altera a questao, visto que o locador, ao reparar o guindaste, ndo presta servico para
o locatario, pois apenas concede condicdes para que o locatario possa prosseguir

usando eficazmente o bem dado em locacgao.

Conforme comentado no capitulo 6 acima, a orientacdo doutrinaria é
pacifica no sentido de admitir o desempenho de atividades subsidiarias ao contrato
de locacdo de bens, com o objetivo de assegurar ao locatario a plena fruicao e
emprego do objeto, sem que estas desconfigurem a natureza de locagao do contrato
celebrado.

Diante de todas essas consideracdes, conclui-se que provimento de
capacidade satelital, o qual possui natureza de locacdo de equipamento, ndo esta
sujeito a incidéncia do ISS. Eventuais atividades subsidiarias ao provimento de
capacidade satelital possuem a exclusiva finalidade de propiciar ao locatario plenas

"2 Vide Capitulo 3 para explicagdes detalhadas sobre o artigo 110 do CTN.

S BARRETO, Aires F., op. cit. (nota 48), p. 168.
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condicdes de uso e gozo do objeto contratado, de tal sorte que ndo descaracterizam
o contrato de locagéo, conforme opinido da mais abalizada doutrina suportada pelo
entendimento do STF.

7.3.2 Posicao da Jurisprudéncia aplicavel ao Tema

Apoés as conclusdes acima delineadas relativamente a caracterizagéo do
provimento de capacidade satelital como contrato de locagéo (e ndo como prestagcéao
de servicos) e a impossibilidade da tributacdo dos pagamentos relativos a essa
atividade pelo ICMS ou pelo ISS, cumpre analisar o entendimento dos tribunais

administrativos com relacao a matéria ora tratada.

Conforme ja mencionado, o assunto tratado ao longo desse trabalho tem
sido objeto de escassa manifestacdo por parte da jurisprudéncia brasileira. Ha
apenas algumas decisdes proferidas pelos Conselhos de Contribuintes dos Estados
de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, as quais serdo analisadas a seguir.

7.3.2.1 Acordaos n.2 4.173 e n.2 4.172 - Conselho de Contribuintes do
Estado do Rio de Janeiro

Os acoérdaos n. 4173 e n.2 4.172, emitidos pelo Conselho de
Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro, ambos em 16 de outubro de 2001,

possuem a mesma ementa, transcrita abaixo:

“ICMS - SERVICO DE COMUNICACAO INTERNACIONAL.
SERVICOS COMPLEMENTARES. INCIDENCIA DO IMPOSTO.

As prestagbes de servicos de comunicagdo internacional s&ao
servicos prestados no pais, tendo como prestador empresa aqui
localizada e tomador o usudrio contratante.

Os servigos denominados adicionais que se destinam a oferecer aos
clientes facilidades adicionais aos efetivos servicos de comunicacio,
proporcionando a eles uma vantagem, tais como maior agilidade de
transmissdo de dados ou facilidade de integracdo de diversos
sistemas, ou disponibilizacdo da canal prdprio e exclusivo para
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determinado cliente, compreende-se como sujeitos a incidéncia

tributaria na forma do Convénio 69/98.”

Em tais processos, a Empresa Brasileira de Telecomunicacbes
(‘EMBRATEL”) foi autuada por nao haver recolhido o ICMS sobre a prestacao de
servicos de telecomunicacao internacional e servigos adicionados, sendo que dentre
0s servigos adicionados se encontra o servico denominado MSI — Internacional Mult
Via Satélite — MULTSAT, o qual permite a interligacdo de estacbes do cliente

situadas no exterior e no pais, utilizando satélites da INTELSAT.

A EMBRATEL sustenta que os servigos apontados pelos autuantes nao
sao servicos de comunicacgao, tal como definidos no artigo 155 da CF/88, mas sim
servicos, ora de locacao de bens, ora meros servicos adicionais ou correlatos, os

quais nao se destinam a realizar a comunicag&o.

Explica que possui permissdo para a exploragdo de determinados
satélites utilizados sob duas modalidades: por ela propria para viabilizar os servigcos
dos seus clientes; ou, por terceiros, mediante a celebracdo de contrato de cesséo.
Para que esta cessao pudesse caracterizar servico de comunicacao seria necessario
que a EMBRATEL efetivamente recebesse ou gerasse os sinais emitidos pelos
cessionarios e retransmiti-los aos usuarios finais, logo, ndo podem ser objeto de

tributacao pelo ICMS.

Além disso, a EMBRATEL alegou que os Estados, em flagrante
inconstitucionalidade, editaram o Convénio 69/98 para alargar a hipbétese de
incidéncia constitucional incluindo na base de calculo do ICMS ‘os servicos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de

comunicagao”.

As autoridades fiscais, por outro lado, alegaram que somente pelo fato da
EMBRATEL colocar os meios a disposicao do usudrio, para que seja possivel a
transmissao ou recepcao de mensagens, presta servicos de comunicacao sujeitos a
incidéncia do ICMS.
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O Conselho de Contribuintes argumentou que, constitucionalmente,
compete aos Estados instituir o ICMS sobre a circulacdo de mercadorias e servigcos
de transporte intermunicipal e interestadual e de comunicagdo, sendo que isso foi
feito através de lei. O Convénio 69/98 veio apenas para firmar o entendimento de
que estdo compreendidos na base de calculo do imposto todos os servigcos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicacao, independentemente da denominacdo que lhes seja dada. As
disposicdes contidas no mencionado Convénio foram estabelecidas de forma
absolutamente genéricas, de tal sorte que qualquer valor cobrado a titulo de acesso,
adesao, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos,
inclusive aqueles considerados suplementares e outras facilidades que otimizem ou
agilizem o processo de comunicagao, independentemente de sua denominacéao, se
incluem na base de calculo do ICMS.

Além disso, esclareceu o Conselho de Contribuintes que ndao ha nos
autos qualquer informacdo de medida judicial contestando a legalidade do citado
convénio frente a Constituicdo - quer em sede de controle concentrado, quer de
controle difuso. Logo, as normas estabelecidas pelo convénio, até prova em
contrario, sdo constitucionais, ndo havendo violagdo ao principio da reserva legal,

por ter o referido diploma carater meramente interpretativo.

Com esses argumentos, o Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de
Janeiro negou provimento aos recursos da EMBRATEL e, consequentemente,
entenderam que o provimento de capacidade satelital estd sujeito a incidéncia do
ICMS.

Verifica-se que em tais acérdaos os julgadores consideraram que o
Convénio ICMS n.? 69/98 tem competéncia para “ampliar” as hipéteses de incidéncia
do ICMS-Comunicacao e, dessa forma, pode dispor de outras questdes que nao
digam respeito a isengdes, beneficios ou incentivos de ICMS, em flagrante violagao
a CF/88 e legislagdo complementar.
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7.3.2.2 Acordao n.2 16.303/05/22 - Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais

O Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, por meio do
Acérdao 16.303/05/22, emitido em 4 de maio de 2005, que trata de recurso também
interposto pela EMBRATEL possui entendimento semelhante ao Conselho de
Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro com relagdo ao assunto ora em analise.

Em tal processo, a EMBRATEL alega que a fiscalizagdo relacionou
servicos que nao se caracterizam como sendo de comunicacao, dentre eles, aluguel

de bens moveis, instalacdo de equipamentos e cessao de uso de satélite.

Os julgadores sustentam que nos termos do inciso XI do artigo 6° da Lei
6763/75, recepcionado pelo inciso XlI do artigo 2° do RICMS do Estado de Minas
Gerais, ocorre o fato gerador do ICMS na geragcao, emissdo, na transmissao, na
retransmissao, na repeticdo, na ampliagdo ou na recepgcdo de comunicacdo de
qualquer natureza, por qualquer processo, ainda que iniciada no exterior, ressalvado
0 servico de comunicagao realizado internamente no estabelecimento pelo préprio

contribuinte.

Portanto, presta servico de comunicacdo toda aquela pessoa que, em
funcdo de um contrato de prestacado de servigo, oneroso, gera, emite, recepciona,
transmite, retransmite, repte ou amplia, conjunta ou isoladamente, comunicacao de

qualquer natureza no interesse de alguém, que é o tomador do servico.

A EMBRATEL é, sem duvidas, genuinamente uma prestadora de servico
de comunicacdo e todas as suas atividades sao voltadas para o desenvolvimento
desta prestacdo de servico, que esta sujeita ao tributo de competéncia estadual, o
ICMS.

A base de calculo do ICMS se compde dos varios valores cobrados do
tomador do servico na realizacdo da prestacdao fim. Sendo que estes valores
somados, representardo o montante, o preco do servico, definido pelo legislador
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complementar como parametro quantitativo para efeitos de incidéncia da aliquota

prevista para cada prestacao.

Em 1998, considerando-se a necessidade de uniformizar procedimentos
tributarios nas prestagcdes de servico de comunicacao, foi celebrado entre os
Estados, o Convénio ICMS n.° 69/98. Tal convénio foi recepcionado pelo art. 44, § 4°
do RICMS do Estado de Minas Gerais.

Frente a legislagdo de regéncia, ndo ha duvidas de que os valores
cobrados pela EMBRATEL a titulo de locagdo ou instalagdo de equipamentos e
servicos de engenharia compdem a base de calculo do imposto nas prestacoes de

servico de comunicacao.

E outro ndo poderia ser o entendimento, primeiramente porque a
EMBRATEL é uma empresa prestadora de servico de comunicagdao € nao uma
empresa de locacédo ou venda de equipamentos, segundo porque todos 0s servicos
por ela prestados somente o sdo em razdo do servico de comunicacdo, sua
atividade fim, tanto que todos os servicos objeto da autuacao estao relacionados a
um cédigo de produto.

No que se refere a cessao de uso de satélite, os julgadores esclarecem
que, além dos argumentos ja expostos, vale mencionar o artigo 38 do Anexo IX do
RICMS do Estado de Minas Gerais, oriundo do Convénio n.% 126/98:

Art. 38 — Na cessdo onerosa de meios de redes de telecomunicacbes
a outra empresa de telecomunicacdo constante do Anexo Unico do
Convénio ICMS 126/98, de 11 de dezembro de 1998, quando a
cessiondria ndo se constitua em usuario final, ou seja, quando utilizar
0S meios para prestar servigos de telecomunicagées a seus proprios
usuarios, o imposto sera devido apenas sobre o preco do servigo
cobrado do usuario final.

Sustentam os julgadores que se nao incide o imposto na cessao onerosa
de meios de redes, quando a cessionaria é outra empresa de telecomunicacgdes,
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contrario sensu, incide o imposto na cessao onerosa, no caso, da capacidade de

satélites, visto que a cessiondria ndo € outra empresa de telecomunicacéo.

A cessao onerosa do segmento da capacidade do satélite também nao é
atividade distinta da comunicacao. Neste prestacdo de servico de comunicagéo, que
usa como suporte a estrutura de servigo do prestador, a prestacdo essencial que se
busca adquirir € desenvolvida por uma estrutura especifica, que visa suprir o
tomador do servigo contratado.

O suporte utilizado para se obter essa prestacdo de servico de
comunicacdo € aquele proporcionado pela estrutura de servicos mantida pela
EMBRATEL, incluida a operacionalidade dos satélites, visto ser ela a concessionaria

responsavel por tal e remunerada pelo tomador.

A EMBRATEL alega que apenas cede a terceiros a capacidade do
satélite, ndo transmite e ndo emite. Para que assim o fosse, seria necessario que 0s
tomadores do servico tivessem capacidade de uma verdadeira operadora de
telecomunicagdes, o que nao é o caso, mesmo porque, o Fisco nao considerou, para
efeitos de tributacdo pelo ICMS, os servigos prestados para outras operadoras de

servicos de comunicacao

Os julgadores alegam ainda que, apesar da EMBRATEL alegar ser
inconstitucional o Convénio n° 69/98, reconheceu que a partir de sua edicdo, nao
restam duavidas de que todos os servicos, preparatérios, adicionais ou
suplementares, prestados em funcdo do contrato de prestacdo de servico de
comunicacao, devam ser tributados pelo imposto estadual.

Explicam, ainda, os julgadores que o Convénio 69/98 foi celebrado com o
intuito de esclarecer os contribuintes e uniformizar procedimentos fiscais
relativamente as prestacdes de servicos de comunicacgao, face a disposicao contida
no artigo 2°, inciso Ill da Lei Complementar 87/96. O Convénio nao criou, tampouco

ampliou a hipétese de incidéncia do ICMS.
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De qualquer forma, esclarecem os julgadores que a declaracdo de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicacao de lei, decreto ou ato normativo estéo

excluidas da competéncia do Conselho de Contribuintes.

Com esses argumentos, o Conselho de Contribuintes do Estado de Minas
Gerais negou provimento ao recurso da EMBRATEL e, consequentemente,
entenderam que o provimento de capacidade satelital estd sujeito a incidéncia do
ICMS.

7.3.2.3 Acordao n.2 2.821/03/CE - Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais

Por meio do Ac6rdao 2.821/03/CE, emitido em 30 de maio de 2003, o
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, ao tratar de outro recurso
também interposto pela EMBRATEL, ja havia manifestado o entendimento exarado

no Acordao n.? 16.303/05/22, acima comentado.

Em tal recurso, a EMBRATEL contestou a tributacdo de outros valores
lancados por ela como isentos e nao tributaveis, nos relatorios fornecidos ao Fisco,
especialmente os relativos a locacao de imdéveis, servico de engenharia e cessao a
terceiros de capacidade espacial de satélite. Argumentou que o Fisco nado se
aprofundou nas caracteristicas especiais dos produtos oferecidos por ela, tributando
bens alheios a incidéncia ou que ja foram tributados pelo ISS.

Explicam os julgadores que o contrato de prestacdo de servico é
prevalente e de natureza determinada pela prestacdo de servigco essencial, sendo
irrelevantes, para caracterizagdo da prestacao de servico de comunicagao, 0s meios

empregados, que podem ser os mais diversos.

A Embratel tem como atividade fim a prestacdo do servico de
comunicagao, conforme demonstra o seu contrato social. Assim a locagéao de bens
méveis e imdveis, a instalacao de equipamentos, servicos de engenharia e a cessao
a terceiros da capacidade espacial de satélite ndo sao atividades distintas do servico

de comunicacdo, mas sim necessarias a consecu¢ao do mesmo.



89

Conforme consta do Acérdao recorrido (i.e., Acérdao n.® 15.287/03/22), “a
motivagao Unica dos clientes, ao celebrarem contratos de prestacdao de servico com
a EMBRATEL, é a de ter a sua disposi¢ao a possibilidade de se comunicar e ndo de
usufruir de determinadas utilidades intrinsecas de algum bem” e que “o sujeito
passivo ndo exerce atividade voltada para obras de construcao civil’. Acrescente-se
ao mesmo, que o sujeito passivo nao exerce atividade de locacoes de bens moéveis

e imoveis.

Assim, nos contratos elaborados com os clientes, as parcelas percebidas
pela EMBRATEL devem ser oferecidas, integralmente, a tributacao pelo ICMS, pois
correspondem a valores cobrados em fungao da realizagdo de prestacédo de servico
de comunicacédo e nao de outra espécie qualquer.

A EMBRATEL entende que ndo podem ser objeto de tributacdo os valores
referentes as cessbes de provimento de capacidade espacial de satélites, pois
apenas possui a permissao para explorar economicamente diversos satélites, que
ocupam posi¢cées orbitais notificadas pelo Brasil, conhecidas como STSTS,
procedendo tdo somente a locagcdo de um bem, sujeito a tributagdo municipal/ISS, ja

que nao emite nem gera sinais de telecomunicacao.

Tal argumento pode ser refutado com a transcrigdo do Ac6rdao recorrido,
onde citou-se a manifestacao do Fisco:

A cessdo onerosa do “segmento da capacidade do satélite” também
n&o é atividade distinta da comunicacdo. Nesta prestacdo de servico
de comunicacdo, que usa como suporte a estrutura de servico do
prestador, a prestacdo essencial que se busca adquirir é
desenvolvida por uma estrutura especifica, que visa suprir o tomador
do servigo contratado/buscado.

O suporte, naturalmente utilizado para se obter essa prestacao de
servico de comunicacao é aquele proporcionado pela estrutura de
servicos mantida pela EMBRATEL, aqui incluida a operacionalidade
dos satélites, visto ser ela a concessionaria responsavel por tal e

remunerada pelo tomador.
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Note-se que a definicdo emitida pela EMBRATEL para classificacao
como cessao a clientes da capacidade espacial de satélite, de que
apenas cede a terceiros, ndo transmite e ndo emite, exigiria dos
tomadores do servigo a capacidade de uma verdadeira operadora de
telecomunicagbes, 0 que certamente ndo se encontra nos que sao

relacionados nos codigos e relatérios respectivos.

Alegam, ainda, os julgadores que a tributacdo na cessdo de uso de
satélite esta respaldada pelo § 4° do artigo 44 do ICMS/96, que prevé:

“§ 4° - Na hipétese do inciso X, incluem-se também na base de
calculo do imposto, quando for o caso, os valores cobrados a titulo
de acesso, adesdo, ativacao, habilitacdo, disponibilidade, assinatura
e utilizacdo dos servicos, bem como de servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicagéo, independentemente da denominagcdo que lhes seja
dada’. (efeitos a partir de 01.07.98).

Referida disposicao legal decorre do Convénio ICMS 69/98, o qual é
contestado pela EMBRATEL, sob a fundamentacdo de que o mesmo passou a
vigorar em 30 de junho de 1998 e como o periodo fiscalizado refere-se a janeiro de
1997 a fevereiro de 1999, a pretendida retroatividade ndo encontra fundamento

legal.

Contudo, este convénio foi celebrado com o intuito de esclarecer o
contribuinte e uniformizar os procedimentos fiscais relativamente as prestacoes de
servicos de comunicacoes, face a disposicao contida no artigo 29, inciso Ill da Lei
Complementar n® 87/96 que determina que o ICMS incide nas prestagdes onerosas
de servicos de comunicacgdo, por qualquer meio, inclusive a geracao, a emissao, a
recepcdo, a transmissdao, a retransmissdo, a repeticio e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza.

Referido convénio foi firmado, obedecendo rigorosamente a CF/88 e a Lei
Complementar, que foram implementados no RICMS/96, ndo criando nem inovando
qualquer tributacao. Assim, antes da alteracao do § 4° do artigo 44 do RICMS/96, os
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bens méveis, imdveis, instalacdo de equipamentos, servico de engenharia e cessao

a terceiros de capacidade espacial de satélite ja eram tributados.

Com esses argumentos, também nesse caso, o Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais ja havia negado provimento ao recurso da
EMBRATEL e, consequentemente, entenderam que o provimento de capacidade

satelital estaria sujeito a incidéncia do ICMS.

7.3.2.4 Acordao n.2 21.647 - Conselho de Contribuintes do Estado do Rio
de Janeiro

Por meio do Acérdao n.? 21.647, emitido em 19 de abril de 2005, o
Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro, ao julgar recurso interposto
pela empresa Star One S.A. (“Star One”), também emitiu o entendimento de que o
provimento de capacidade satelital estaria sujeito a incidéncia do ICMS. Vejamos a

ementa abaixo transcrita:

“ICMS - INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE
CESSAO DE CAPACIDADE DE SATELITE — APLICACAO AO
CASO DA NORMA DO § 62 DO ART. 11 DA LEI COMPLEMENTAR
87/96, COM A REDACAO DA LEI N° 102/00, AOS SERVICOS
PRESTADOS A TOMADORES SEDIADOS EM OUTRA UNIDADE
DA FEDERACAO.

Incide o ICMS sobre a prestacao de servicos de comunicacdo de
cessdo de capacidade de satélite. No tocante a servigos prestados a
empresas prestadoras de servicos de Telecomunicacées, ndo ha que
exigir da Recorrente o ICMS, por ser o mesmo diferido para a
operacdo final. No caso de servicos ndo medidos, nas operacoes
realizadas com tomadores situados em outra Unidade da Federacdo
o ICMS é devido na proporcao de 50% ao Estado do Rio de Janeiro
(local onde esta situado o prestador) e 50% ao Estado onde estiver
sediado o tomador.”
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Em tal processo, a Star One foi autuada por nao haver recolhido o ICMS,
dentre outras atividades, sobre a cessao de meios para provimento de capacidade

espacial de satélite.

Alegam os julgadores que o servico de comunicacdo se perfaz com a
colocacado a disposicdo dos usuarios dos meios e modos aptos a transmissdo de
mensagens. Se existe uma relacdo negocial entre o prestador e o usuario dos
servicos, possibilitando a este a comunicacao, ocorre o0 servigo de comunicacao.

Referidos julgadores explicam que a comparacao feita pela Star One, da
cessao de uso do satélite a uma ponte nao retrata a realidade, visto que é evidente
que uma ponte tem a finalidade de possibilitar a comunicacdo de um trecho a outro,
interrompida pela passagem de um rio. Porém é a ponte inerte e faz parte da
estrada, além do que seu acesso € franqueado a todos e sem qualquer 6nus para o

usuario.

A comparacgao a ser feita, € da cessao de uso de capacidade do satélite, com
a de uma balsa para atravessar um rio, quando inexistente uma ponte. Neste caso,
sem a utilizagdo da balsa, explorada por alguém, que cobra do usuario, para

transporta-lo de um ao outro lado do rio, esta passagem seria impossivel.

Da mesma forma, seria impossivel a efetuacdo da comunicacdo caso
inexistisse o uso do satélite que como € 6bvio, ndo é gratuito. Exemplificando, sem o
uso do satélite ndo seria possivel a transmissdo, por exemplo, de uma partida de
futebol jogada no exterior, por uma estacéo de TV.

Acresca-se, que nos contratos firmados entre a Star One e os seus
clientes, esta previsto ndo apenas a transmissao dos sinais de audio, video e dados
através do satélite, mas monitoramentos constantes do servico, a realizacdo de
teste, avaliacdo periddica das caracteristicas técnicas das estagdes terrestres que
recebem os sinais e até a comunicacdo aos contratantes da ocorréncia de
interferéncia solares e outras interferéncias previsiveis, que possam prejudicar a
transmissado dos sinais, caso em que, ocorrendo alguma interrupgdo a Star One

oferece desconto nos meses em que tal se der.
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No que tange ao argumento da Star One, que a atividade por ela exercida
teria a natureza juridica de uma locagéao de bens, o termo aluguel por ela utilizado
para denominar a receita que aufere igualmente ndo condiz com a realidade, pois
equivale a dizer que é possivel prestar servicos de emissdo, recepcado e
transmissdo, através de um meio de comunicacdo, sem possibilitar o acesso do

usuario a tal meio.

Nao bastante isto, ndo se trata de uma simples locacao de “coisa” como
pretende fazer crer a Star One. O que na realidade ocorre, é a alocacao de uma
porta de um satélite para transmitir sinais as estagdes terrestres habilitadas dos
usuarios, monitorando de forma permanente a recepcao destes sinais, avaliando
suas condicdes de fornecimento dos equipamentos, verificando a ocorréncia de

interferéncia ou outras interrupgdes que possam vir a causar ao Servico.

Nao ha assim, como se negar, que aquilo que a Star One denomina de
locagdo, esta vinculado ao servico de telecomunicagdo que é prestado aos seus

clientes.

A locacao propriamente dita € um negdcio juridico autbnomo, pelo qual o
locador entrega a coisa locada para que o locatario lhe dé a utilizacdo que lhe é

prépria, sem qualquer condicionamento ou vinculagédo a outro tipo de negdcio.

Na locacao de um veiculo, por exemplo, o locador o utiliza sem que haja
outro negbcio paralelo ou outra remuneragao a ser paga, senao o preco do aluguel.
Difere, consequentemente, da atividade da Star One, em que o negdcio principal € o
contrato de prestacdo de servicos de comunicacdo, sendo a parcela por ela
denominada de locacéo, parte integrante do mesmo como acessério indispensavel a

prestacdo do servico de comunicagao.

Por fim, alegam os julgadores que quanto a alegacédo da Star One de nao
possuir autorizacdo da ANATEL para a prestacao de servico de telecomunicacao e
por isto ndo estaria prestando tal servico, cai por terra pela circunstancia de que o
provimento da capacidade de satélite ndo € um servigo de telecomunicacao, mas
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sim de comunicagao.

E inequivoco, conseqlientemente, que os servicos prestados pela Star
One caracterizam um servigco de comunicagao e, em sendo assim, sobre eles incide
o ICMS, até porque, deve ficar claro, que o ICMS n&o incide sobre os servigos de

telecomunicacgdes (espécie), mas sim sobre servicos de comunicacao (género).
Com efeito, assim dispde o art. 32, inciso Xl da Lei n.? 2.657/96 “verbis”:

“Art. 3° - O fato gerador ocorrera.

Xl — na prestagcdo onerosa de servicos de comunicagdo feito por
qualquer modo, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo, e a ampliagdo de

comunicacdo de qualquer natureza.”

Mister é deixar claro que a Lei n.? 2.657/96 se adequa plenamente a
CF/88 e a LC 87/96, uma vez que confere competéncia exclusiva a Lei
Complementar para em relagdo aos impostos nela discriminados estabelecer a
definicdo dos respectivos fatos geradores e determina a incidéncia do ICMS sobre

as prestacdes onerosas de servicos de comunicacao por qualguer meio.

E tanto é fato concreto que o provimento de capacidade de satélite é
tributado pelo ICMS, que foi editado o Convénio ICMS 102/89 para isentar do tributo
0os servicos de cessdo de meios de capacidade especial de satélites prestados
através dos satélites Mov-Sat-C e Mov-Sta-A pela EMBRATEL, ja que € 6bvio que
nao haveria necessidade de se outorgar isencdo a um servigco que estivesse fora do

campo de incidéncia do tributo.

No que tange ao argumento da Star One de que o imposto nao é por ela
devido, mas sim, pelo usuario final dos servigcos, face ao que dispde o artigo 49 do
Regulamento sobre Direito de Exploracdao de Satélite para Transporte de Sinais de
Telecomunicagdes, anexo a Resolugdo ANATEL n.? 220/00 e a clausula décima do

Convénio 126/90, este argumento s6 tem aplicacdo nos casos em que o tomador do
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servigo € também prestador de servigos de comunicacdo, hipétese em que, ha o
diferimento do débito devido para a operacao final.

Explicam os julgadores que a Star One possui clientes com os mais
variados tipos de atividades, inclusive empresas prestadoras de Servico de
telecomunicacado. E em sendo assim, quanto aos demais clientes, se o ICMS nao for
recolhido pela Star One quando da prestacdo de seus servicos, ndo ocorrera mais
nenhum débito de imposto, pelo fato de que, estes seus clientes ndao sao
prestadores de servigo de telecomunicagao.

Diante de referidos argumentos, o Conselho de Contribuintes do Estado
do Rio de Janeiro entendeu que incide o ICMS sobre a prestacdo de servicos de
comunicacao de cessao de capacidade de satélite. Foi dado provimento parcial ao
recurso interposto pela Star One em razdo do fato de que referido Conselho de
contribuintes entenderam cabivel a exclusdo da exigéncia do ICMS concernente aos
servicos prestados a empresas prestadoras de servicos de telecomunicagao.



96

8. CONCLUSAO

A relevancia do provimento de capacidade satelital, no ambito da
prestacdo dos servicos de telecomunicacdes, tem se acentuado ao longo dos
ultimos anos em virtude do surgimento de diversos operadores de servicos de
telefonia, bem como de empresas que se especializaram em atividades
intermediarias e de suporte aos prestadores de servicos de telecomunicagoes,

incluindo o provimento de capacidade de satélite.

Nesse sentido, os satélites utilizados no setor das telecomunicagbes sao
equipamentos passivos que se posicionam em Oérbita e, por meio de seus
transponders, refletem ondas magnéticas enviadas da superficie terrestre, ou seja,
sdo aparelhos com capacidade para receber, amplificar, processar e retransmitir
sinais recebidos.

A operacionalizacao dos satélites no ambito da prestacao de servicos de
telecomunicacdes € realizada de forma que a empresa de telecomunicagdes €
responsavel pelo envio dos sinais a serem transmitidos a partir de uma estagao
terrena que se comunica com uma estacdo espacial, sendo que os satélites nao

possuem qualquer geréncia sobre tais sinais por eles retransmitidos.

Desse modo, o provimento de capacidade satelital pode ser caracterizado
como o emprego das utilidades fornecidas pelo satélite por parte das empresas
prestadoras de servicos de telecomunicacdo, como infraestrutura destinada a
aprimorar a prestacdo de seus servicos. Resta claro, portanto, que a atividade de
provimento de capacidade satelital ndo € apta, por si sé, a estabelecer qualquer
relagdo comunicacional entre dois entes distintos e, em sendo assim, ndo configura
uma efetiva prestacdo de servico de comunicacdo, que, por sua vez, envolve

obrigacao de fazer capaz de intermediar a comunicacao entre emissor e receptor.

Em outras palavras, ante a condicdo passiva do satélite nos contratos
firmados entre as exploradoras e as empresas de telecomunicacdes para o
provimento de capacidade satelital, tal relacdo ndo se confunde com uma prestacao
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de servico de comunicagao, visto que (i) ndo se evidencia uma atividade humana
(requisito intrinseco para se configurar uma prestacao de servigo) por parte do
provedor de capacidade satelital, (ii) muito menos aptidao do satélite, por si s6, para
estabelecer uma relacional comunicacional entre emissor e receptor, estando
habilitado somente para oferecer recursos de Orbita e espectro radioelétrico a
empresa de telecomunicagdes, como atividade meio e auxiliar a prestacdo de

servicos de telecomunicagao aos usuarios finais.

E importante lembrar, ainda, que o artigo 39, inciso |, da Resolugdo
ANATEL n.? 73/98, determina expressamente que o provimento de capacidade de
satélite ndo constitui servico de telecomunicagdes. Corrobora a assertiva de que a
atividade de provimento de capacidade satelital ndo se subsume ao conceito de
prestacao de servico de telecomunicacao pelo fato das exploradoras de capacidade
satelital ndo possuirem autorizacdo, permissdo ou concessdao expedida pela
ANATEL para a prestacao de servicos de telecomunicacéao, requisito indispensavel

para que 0 mesmo ocorra, conforme determina a LGT.

Nesse particular, a separacao entre tais atividades também é reiterada
pelas disposigbes da Resolucdo ANATEL n.® 220/00, a qual, ao regulamentar a
matéria, estabelece que, via de regra, a prestadora de servicos de telecomunicacdes
e a exploradora de capacidade satelital sdo pessoas juridicas autbnomas que

prestam servicos diversos.

Com relacdo a possibilidade do provimento de capacidade satelital ser
caracterizado como uma prestacdo de servicos (que nao seja de
comunicacao/telecomunicacgao), verificamos acima que na atividade de provimento
de capacidade satelital ndo se evidencia uma atividade humana, que é o requisito
intrinseco para se configurar uma prestacao de servico, por parte do provedor de
capacidade satelital. Dessa forma, é forcoso concluir que tal atividade nao pode ser
caracterizada como uma prestacdo de servico que nao seja de
comunicacao/telecomunicagédo, uma vez que lhe faltam os requisitos basicos para

tanto.
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Por outro lado, evidencia-se que o provimento de capacidade satelital
caracteriza-se como contrato de locagdo, consistente em obrigacdo de dar bem
fungivel a titulo oneroso. A despeito disso, a atribuicdo da natureza de locacédo ao
contrato de fornecimento de capacidade satelital tem sido questionada no sentido de
que, além do fornecimento da capacidade satelital propriamente dito, tal atividade
ensejaria a execucao de diversos servicos relativos ao funcionamento, manutencgéo
e gerenciamento do satélite, bem como outras atividades subsidiarias tendentes a

garantir o pleno funcionamento do mesmo.

Ocorre que tais atividades auxiliares ao provimento de capacidade
satelital, frise-se, exercidas em menor escala e de menor significancia econémica,
nao desconfiguram a sua natureza de contrato de locacao, ja que se propdem tao

somente a garantir o pleno uso e adequado funcionamento do satélite.

No que se refere a possibilidade do provimento de capacidade de satélite
ser caracterizado como uma cessado de direito de uso, verificamos que referida
atividade nao representa um bem imaterial, pois 0 emprego do satélite esta
associado de forma intrinseca a existéncia de infraestrutura peculiar que o permite

exercer as suas fungdes préprias de forma plena.

Desse modo, tomando como premissa que (i) o ICMS-Comunicagao sé
pode incidir sobre o fato de uma pessoa, fisica ou juridica, prestar a terceiro, sob
regime de direito privado, um servico de comunicacgao; (i) que o provimento de
capacidade de satélite nao se constitui em servico de
comunicacao/telecomunicagao; e (ii) que os convénios em matéria de ICMS
Comunicacao nao tém competéncia para legislar sobre referido imposto e, portanto,
ampliar a base de calculo do ICMS-Comunicacdo ao incluir a ‘utilizacdo de
segmento espacial satelital” e os “servicos suplementares e facilidades adicionais
que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da
denominacdo que lhes seja dada, o provimento de capacidade de satélite ndo esta
sujeito ao ICMS-Comunicagéo.

A atividade ora analisada também nao esta sujeita a incidéncia do ISS,

visto que a locacao de equipamento envolve uma obrigacdo de dar coisa certa e 0
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ISS o incide sobre o fato “prestar servicos”, que se traduz em “obrigacdes de fazer”.
Também sob a perspectiva do fato gerador de referido imposto, eventuais atividades
subsidiarias ao provimento de capacidade satelital possuem a exclusiva finalidade
de propiciar ao locatario plenas condicdes de uso e gozo do objeto contratado, de tal
sorte que nao descaracterizam o contrato de locacao e, portanto, ndo se sujeitam a
incidéncia do ISS, conforme opinido da mais abalizada doutrina suportada pelo
entendimento do STF.

Nao obstante nosso entendimento vastamente fundamentado, é
importante lembrar que, ainda que escassas, ha algumas decisbées proferidas pelos
Conselhos de Contribuintes dos Estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro no
sentido de que o provimento de capacidade satelital se caracteriza como prestacéo
de servico de comunicacgao e, portanto, haveria a incidéncia do ICMS sobre referida
atividade. A nosso ver, tal entendimento € equivocado e, como visto, o fato da
maioria de referidas decisdes se basearem no Convénio ICMS n.2 69/98 reforca
nossa posicao.
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