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RESUMO

Diante do atual cenario econdmico brasileiro, no qual diversas empresas “fecharam
as portas”, o escoamento da producdo € tema que ganha relevancia, dentre as
diversas formas de os empreséarios fazerem com que seus produtos cheguem aos
consumidores temos o contrato de distribuicdo, relagdo comercial atipica e complexa.
O presente trabalho tem por objetivo analisar as relagdes firmadas entre fabricantes
de distribuidores, a luz da legislacdo vigente, entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais. Partindo das caracteristicas dessa relacdo comercial, o artigo aponta
as dificuldades normalmente enfrentadas pelos contratantes e uma possivel solucéo

diferente da que caminhamos atualmente.

Palavras-chave: Contratos — Contrato de Distribuicdo — Legislacdo — Jurisprudéncia
— Projeto do Cdodigo Comercial — Projeto de Lei n.° 7.477/2014



ABSTRACT

In view of the current Brazilian economic scenario, in which several companies "closed
the doors", the flow of production is a subject that gains relevance,
among the ways entrepreneurs can make their products reach consumers we have the
distribution agreement, complex relationship. Based on the characteristics of this
commercial relationship, the article points out the difficulties normally faced by

contractors and a possible solution different from what we are currently facing.

Keyword: Contract — Distribution Agreement — Lex — Case Law — Project of Comercial
Codex Comercial — Law project n.° 7.477/2014
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INTRODUCAO

A distribuicdo € um fendbmeno, do ponto de vista econémico, que se destina
a levar bens e servicos aos consumidores, um produto nao existe para o consumidor
enguanto nao for informada e sua existéncia e preco. A distribuicdo leva o produto ao
consumidor, razdo pela qual € de extrema importancia para economia nacional.

O sucesso de um produto esta diretamente ligado a publicidade e a uma
eficiente rede de distribuicdo, pois de nada adianta a qualidade e a divulgagéo se o
produto ndo chegar na mao do consumidor. Esta € a razao pela qual os empresarios
se preocupam com o meio pelo qual fardo seus produtos chegaram aos potenciais
consumidores.

Ha um vasto leque de opcdes de formar de escoamento de producdo, uma
delas € a prépria empresa fabricante colocar, de forma direta, seus produtos no
mercado de consumo, trata-se da chamada venda direta. Outras empresas preferem
colocar seus produtos utilizando-se de intermediarios, a chamada venda indireta.

A alternativa da venda indireta é especialmente vantajosa as empresas
internacionais, que ndao conhecem o mercado de consumo em que atuardo, ja que
caso optassem pela venda direta precisariam formar uma rede de fornecedores
confiaveis, conseguir executivos locais para cargos “chave”, adaptar conceitos a
cultura local, adaptar seu conceito a cultura local, entre outros fatores complicadores.

A figura dos intermediarios pode dar-se de diversas formas, como
distribuicdo, comissdo mercantil, mandato mercantil, corretagem, representacao
comercial, agéncia, franquia etc. Devido a proximidade desses contratos, todos visam
0 escoamento da producéo industrial, doutrina e jurisprudéncia discutem, e divergem,
sobre semelhancas e diferencgas.

Nesse contexto, o presente artigo buscou analisar as relagdes firmada
entre fornecedores e distribuidores, exceto as relacdes de distribuicdo de veiculos
automotores, a partir da legislacdo vigente, jurisprudéncia e projetos de Lei (Cédigo
Comercial e Lei 7.477/2014).

A importancia dos contratos de distribuicdo extrapola os interesses entre
as partes contratantes, é de interesse publico que tais rela¢cdes acontecam de forma

adequada e incentivada, ainda mais num pais como o Brasil, com area vasta area
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geografica, nés, consumidores, dependemos, muitas vezes, de tais relacbes para que
os bens cheguem até nés.

Indaga-se: (i) a atipicidade deste tipo contratual é causa de inseguranca
juridica para os contratantes? (i) até que ponto a legislacdo vigente atende as
necessidades dos contratantes? (i) as controvérsias resolvidas pelo judiciario
apresentam entendimentos unanimes? (iv) é necessaria a promulgacdo de lei
especifica para regular essa relagédo comercial?

Para obter respostas as indagacdes acima, o artigo analisa, num primeiro
momento as caracteristicas e principais polémicas acerca dos contratos de
distribuicdo e, por fim, como as inovacgdes legislativas podem contribuir de forma

positiva ou negativa a sobrevivéncia deste tipo de relacdo comercial.



1 CARACTERISTICAS DO CONTRATO DE DISTRIBUICAO

Para entendermos melhor um tipo contratual, necessario se faz a analise
de sua natureza juridica e legislacao aplicavel.

Iniciaremos tecendo comentarios acerca das distingdes conceituais
doutrinarias. A palavra “distribuicdo” tem carater juridico polissémico, ou seja,
representa diversas realidades juridicas, ora como género contratual, ora como
subespécie dos demais géneros. A dificuldade de uma classificacdo Unica resulta
controvérsias no meio juridico.

A dificuldade em conceituar distribuicdo ndo € exclusiva do meio juridico,
basta buscarmos no dicionario significada do vocabulo “distribui¢ao”: ato de distribuir,
reparticdo, espalhar por varios sentidos, lancar para pontos diversos, para termos a
correta dimens&o das variaveis do termo.

Humberto Theodoro Junior! explica que a palavra distribuicdo é daquelas
gue o direito utiliza em varios sentidos. Ha uma ideia genérica de distribuicdo como
processo de colocacgéo de produtos no mercado, ai teremos o contrato de distribuicao
como género, a que pertencem os mais variados negocios juridicos, como comissao
mercantil, mandato mercantil, representacdo comercial, fornecimento, revenda,
concesséo comercial, franquia comercial, entre outros, todos voltados para o objetivo
final de alcancar e ampliar a clientela.

Em que pese as possiveis variacdes do ato de distribuir, ha um sentido
mais restrito, qualificado pela lei como contrato de agéncia e distribuicdo, o Capitulo
XIl do Cadigo Civil de 2002 é reservado para disciplinar tal negécio juridico.

Segundo disposto no artigo 710 do Cadigo Civil de 2002, o contrato de
agéncia é caracterizado quando uma pessoa, denominada agente, assume em carater
nao eventual, e sem vinculos de dependéncia, a obrigacdo de promover negocios, a
conta de outrem, mediante retribuicdo, em zona exclusiva, e diferencia este do
contrato de distribuicAo quando o agente tiver a sua disposicdo a coisa a ser
negociada.

E da esséncia do contrato de distribuicdo a compra dos produtos pelo
distribuidor do fabricante, veja que o legislador distingue distribuicdo de agéncia

justamente pela disponibilidade da mercadoria a ser negociada.

1 THEODORO JUNIOR, Humberto. Contrato de Agéncia e Distribuicdo no Novo Cdédigo Civil, Revista
Sintese de Direito Civil e Processo Civil, Porto Alegre, Sintese, ano 1V, n. 24, jul./ago. 2003, p.111.



Outra questdo relevante, trazida por Paula Forgioni?> é a figura do
fornecedor, pode ele ser ou ndo o produtor da mercadoria negociada, podendo ser um
industrial ou um intermediario do comércio. Assim, contrato de distribuicdo pode ser
celebrado tanto entre o industrial e o distribuidor, como entre o distribuidor e outros
agentes de comeércio que distribuirdo o produto no mercado.

A figura do adquirente pode ser tanto um consumidor, nos termos do artigo
2° do Caodigo de Defesa do Consumidor, como terceiro que nao se enquadre nesta
definicdo, ou mesmo outro distribuidor.

O conceito legal demonstra tratar-se-a de um contrato sinalagmatico, na
medida em que impde obrigacdes tanto ao contratante como ao contratado. Os
contratantes devem, necessariamente, exercer atividade empresaria, ou seja, exercer
atividade econbmica organizada, com habitualidade e intuito lucrativo, para a
producédo ou a circulagdo de bens ou de servi¢os, nos termos do artigo 966 do Cédigo
Civil de 2002.

Ainda sobre conceituacado, o contrato de distribuicdo deve ser oneroso e
consensual, ja que é da sua esséncia a compra de produtos pelo distribuidor. Trata-
se de um contrato ndo solene, ndo ha forma prescrita em lei, pode, inclusive, ser
firmado verbalmente. Ndo exige a emissdo de documento ou forma especifica para
ser celebrado, uma vez que as relacbes mercantis sdo por definicdo ageis.
Respeitada, é claro, a doutrina do professor Orlando Gomes, para quem o contrato
deve sempre ser celebrado por instrumento particular, dada complexidade da relacao.

Em que pese ser um contrato nominado € atipico, na medida em que a
legislacdo vigente ndo estabelece regras suficientes para tipicidade deste tipo
contratual. A auséncia de regras especificas nos remete as regras gerais do direito
dos contratos para regular esse tipo de relacao.

A atipicidade é defendida por Orlando Gomes?, para quem “a distribuigdo,
no sentido de revenda de bens por conta e risco do distribuidor, permanece contrato
atipico no direito brasileiro, & exce¢éo da revenda de veiculos automotores”.

Outro requisito imprescindivel a caracterizacdo deste tipo de negdcio
juridico é a habitualidade, necessariamente a relacdo entre as partes deve ser de

2 FORGIONI, Paula. Contrato de Distribuicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20052. Op. Cit. Pg. 59
3 GOMES, Orlando; BRITO, Edvaldo (Coord.). Contratos. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. Pg.
465
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execucgdo continuada, nos dizeres de Paula Forgioni* “a peculiaridade do contrato de
distribuicdo reside no fato de abarcar operacées de compra e venda mercantil, de
carater ndo eventual, mas sim habitual (estavel)”

Conclui-se, logo, que contrato de distribuicdo é mercantil, jA que firmado
entre empresarios, com intuito lucrativo, sinalagmatico, oneroso, consensual, ndo
solene, em que pese recomendar-se a contratagdo por instrumento particular,
nominado e atipico.

No que se refere a forma de contratacdo dar-se-a por adesdo ou paritario,
no segundo os contratantes negociam os termos do contrato. N&o necessariamente
0s contratos firmados entre o fabricante e seus distribuidores deve ser igual, desde
gue seja respeitada a igualdade de tratamento entre os distribuidores.

Ja que, conforme mencionado, € um contrato atipico, cuja regulacdo deve
ser extraida das normas gerais de direito contratual, logicamente as contratacdes por
adesao séo reguladas pelos artigos 423 e 424 do Caédigo Civil.

A distribuicdo dos produtos é de tamanha relevancia ao industrial, ou
fabricante, que os contratos sdo calcados na confianca, cooperacdo e boa-fé, os
contratantes devem objetivar interesses comuns, qual seja o escoamento da producao
e a colocacéo do produto no mercado, ambos geram lucros para ambas as partes. O
proveito do distribuidor é a diferenca entre o preco do produto adquirido e o preco da
revenda ao terceiro.

Vale o destaque de que a revenda do produto, pelo distribuidor ao terceiro,
nao € condicdo sine quo non dos contratos de distribuicdo, o contrato de distribuicdo
existe e subsiste independente do distribuidor vender ou ndo a mercadoria adquirida,
sao relacdes diferentes. A relacédo do fornecedor e do distribuidor € uma (contrato de
distribuicdo), ao passo que a relacao entre distribuidor e terceiro adquirente é outra
(normalmente contratos de compra e venda).

Nesse sentido, o terceiro adquirente ndo tem relacdo contratual com o
fornecedor, em que pede poder responsabiliza-lo em caso de vicio ou defeito, nos

termos do Cddigo de Defesa do Consumidor.

4 FORGIONI, Paula. Contrato de Distribuicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 20052, Op. Cit. Pg. 32



2 DIFERENCAS ENTRE O CONTRATO DE DISTRIBUICAO E OS DEMAIS
CONTRATOS NOMINADOS

2.1 Contrato de distribuic&o x contrato de representacdo comercial

A distincdo entre os contratos de distribuicio e o0s contratos de
representacdo comercial vai muito além de conceitos juridicos, é de extrema
relevancia aos agentes econémicos, em especial pela indeniza¢ao devida em caso de
contratual unilateral e imotivada do fabricante.

O negdcio juridico intitulado representacédo comercial € regulado pela Lei
4.886 de 1965, os elementos indispensaveis nessa figura contratual estdo dispostos
no artigo 27° dentre eles é regulada a questdo da indenizacdo devida ao
representante nas hipéteses de rescisao imotivada do contrato pelo fabricante, nestes
casos a indenizacdo ndo podera ser inferior a 1/12 (um doze avos) do total da
retribuicdo auferida durante o tempo em que exerceu a representacao.

De outro lado, nos contratos de distribuicdo ndo héa valores de indenizacao
minimos, deve ser respeitado o disposto no artigo 743 do Cadigo Civil, em especial 0
paragrafo Unico que estabelece ao fabricante a obrigacdo de, nas dendncias
unilaterais, respeitar prazo minimo para que o distribuidor possa recuperar o

investimento despendido.

5 Art. 27. Do contrato de representacdo comercial, além dos elementos comuns e outros a juizo dos
interessados, constardo obrigatoriamente:

a) condicBes e requisitos gerais da representacéo;

b) indicagdo genérica ou especifica dos produtos ou artigos objeto da representacao;

c) prazo certo ou indeterminado da representacéo;

d) indicacdo da zona ou zonas em que sera exercida a representacao;

€) garantia ou néo, parcial ou total, ou por certo prazo, da exclusividade de zona ou setor de zona;

f) retribuicao e época do pagamento, pelo exercicio da representacdo, dependente da efetiva realizacdo
dos negocios, e recebimento, ou ndo, pelo representado, dos valores respectivos;

g) 0s casos em que se justifique a restricdo de zona concedida com exclusividade;

h) obrigacdes e responsabilidades das partes contratantes:

i) exercicio exclusivo ou nao da representacao a favor do representado;

j) indenizacéo devida ao representante pela rescisdo do contrato fora dos casos previstos no art. 35,
cujo montante ndo podera ser inferior a 1/12 (um doze avos) do total da retribuicdo auferida durante o
tempo em que exerceu a representagao.
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Inegavel, portanto, a correta diferenciagdo entre os tipos contratuais, sob
pena de trazer inseguranca juridica aos empresarios. Como, entéo, distinguir os dois
tipos contratuais?

Aparentemente a jurisprudéncia nao encontra dificuldades nesta
diferenciacdo, os contratos de representagdao comercial sdo caracterizados,
essencialmente, pela retribuicdo, neste negdécio juridico o representante aproxima o
fabricante dos adquirentes, recebendo uma comiss&o pelas vendas efetuadas. E clara
a figura do representante como mero intermediador no processo de compra e venda
entre o fabricante e o adquirente.

De outro lado, conforme ja explanado, o distribuidor ndo age como mero
intermediador, ele adquire as mercadorias do fornecedor e revende aos terceiros
interessados. O distribuidor adquire os bens em nome préprio e tira proveito
econdmico da diferenca entre o0 preco que pagou e 0 preco que revendeu. O
distribuidor, salvo disposicdo em contrario, tem liberdade para definir o preco de
revenda.

Verifica-se, portanto, que se tratam de negocios juridicos distintos,
respeitados os entendimentos contrarios, como o do professor Fran Martins®, para

quem:

“No Cddigo Civil de 2002, o titulo do Capitulo XlI, que encabeca os arts. 710
a 721 é “Da agéncia e distribuigdo”. Esse titulo ndo é dos mais felizes. A
primeira vista, o emprego da conjuncéo “e” pode levar o leitor a pensar,
erroneamente, que o Capitulo trata de dois contratos distintos: contrato de
agéncia e contrato de distribuicdo. Na verdade, o Capitulo XlI, que encabeca
os arts. 710 a 712, trata do mesmo velho, conhecido e consagrado contrato
de representacao comercial, regulado pela Lei n.° 4.886, de 09.12.1965, que

“regula as atividades dos representantes comerciais autdnomos”

2.2 Contrato de distribuicédo x contrato de sociedade

Embora o contrato de distribuicdo caracterizar-se-a pelo intuito comum
entre 0s contratantes, este ndo guarda relagdo com o contrato de sociedade, visto que
este ultimo prescinde de formalidades essenciais, sem as quais ndo ha relacao

societaria.

6§ MARTINS, Fran. Contratos e Obrigacdes Comerciais, ed. ver. e aum. Rio de Janeiro, Forense, 2010,
p. 261.
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Neste ponto a Doutrina € unanime. Citamos os ensinamentos de Orlando
Gomes’ para o qual s6 ha sociedade se houver a soma do intuito comum; contribuigdo
dos socios para alcance deste objetivo e affectio societatis, que deve ser entendida

como a divisédo de lucros e perdas.

Nos contratos de distribuicdo nédo héa affectio societatis, na medida em que
cada um dos agentes econdmicos busca auferir lucro de suas atividades, o fornecedor
da venda para o distribuidor, e este da venda para terceiros interessados. As

vantagens sao individuais, n&o ha figura de lucro a ser partilhado.

2.3 Contrato de distribuicdo x contrato de fornecimento

A disting&o entre os contratos de distribuicdo e contratos de fornecimento
€ uma questdo sensivel e controvertida, em linhas gerais, a diferenca esta na énfase
das obrigacdes e dos produtos comercializados. Normalmente os contratos de
fornecimento envolvem comercializacdo de matéria-prima, que sera empregada no
processo produtivo, ao passo que nos contratos de distribuicdo a mercadoria sao bens
de capital, de consumo, prontos para circulagdo no mercado.

Conclui-se, entéo, que a énfase dos contratos de fornecimento é aproximar
produtores de insumos e industriais; e a énfase dos contratos de distribuicéo é colocar

o produto dos fornecedores no mercado de consumo.

2.4 Contrato de distribuic&do x contrato de franquia

Segundo definicdo extraida do artigo 2° da Lei 8.955 de 1994

“franquia empresarial é o sistema pelo qual um franqueador cede ao
franqueado o direito de uso de marca ou patente, associado ao direito de
distribuicdo exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servicos e,
eventualmente, também ao direito de uso de tecnologia de implantagcédo e
administracdo de negdcio ou sistema operacional desenvolvidos ou detidos
pelo franqueador, mediante remuneracdo direta ou indireta, sem que, no
entanto, fique caracterizado vinculo empregaticio.”

7 GOMES, Orlando; BRITO, Edvaldo (Coord.). Contratos. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
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O conceito legal muito se aproxima do intuito dos contratos de distribuigéo,
ambos visam o escoamento de bens, entretanto, os contratos de franquia sdo mais
abrangentes, em especial porque envolvem transferéncia de know-how da
franqueadora para franqueada.

Além da transferéncia de know-how, nos contratos de franquia o
franqueado pode ser o préprio produtor de bens e servi¢os, nos de distribuicdo néo.

Dada importancia dos contratos de franquia, e para colocar uma “pa de cal’
em confusdes contratuais, o direito brasileiro regulou este negdcio juridico em lei
especifica, Lei n.° 8.955 de 1994.

2.5 Contrato de distribui¢cdo x contrato de comiss&do mercantil

Talvez essa seja a distingdo mais dificil dentre os contratos nominados.
Segundo Flavio Tartuce® “o contrato de comissao pode ser conceituado como sendo
aguele pelo qual o comisséario realiza a aquisicdo ou venda de bens, em seu proprio
nome, a conta do comitente (art. 693 do CC).”

Da definicdo do professor Flavio Tartuce € possivel extrairmos a primeira
diferenca entre o contrato de comissdo e o contrato de distribuicdo comercial, no
primeiro, 0 comitente — contratado — pode vender ou adquirir bens em nome do
comissario, de outro lado, os contratos de distribuicdo sdo marcados pela aquisi¢ao
de bens pelo distribuidor para revenda, ou seja, o distribuidor ndo adquire bens em
nome do fornecedor e/ou industrial, mas sim adquire os bens produzidos por eles para
revenda no mercado.

Outro fator distintivo refere-se a autonomia, nos contratos e comisséo
mercantil, em que pese haver autonomia do comitente para desenvolvimento de suas
atividades, o mesmo € obrigado a agir conforme as ordens e instru¢cdes do comissario
(artigo 695, caput, do Codigo Civil). Ao distribuidor a lei ndo exige a mesma obrigacéao,
salvo se houver disposicao especifica em contrato.

Por fim, certamente a questdo que diferencia os dois negécios juridicos, é
a retribuicdo, conforme mencionada em topicos anteriores, a retribuicao do distribuidor

resulta da diferenca entre o valor de aquisi¢cao e o valor de revenda, nos contratos de

8 TARTUCE, Flavio. Teoria Geral dos Contratos em Espécie. Vol. 03. Sdo Paulo: editora Método. 82
edicdo. op.cit. fls. 519 e 520.
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comissdo mercantil, como o proprio nome diz, a remuneracdo € por comissao, 0

comitente é remunerado por comissao calculada sobre sua atuacao.
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3 LEGISLACAO

Conforme anteriormente mencionado, trata-se de contrato atipico misto,
sendo aplicaveis tanto as regras dos contratos tipicos, no que couber, como as regras
gerais de direito contratual.

Importante destacar que a distribuicdo de veiculos terrestres, entendida
como concessao mercantil, em que pese ndo ser objeto deste trabalho, é regulada
por lei especifica (Lei 8.132/90 — Lei Ferrari), logo, ndo se aplica o raciocinio exposto
no paragrafo antecedente.

As regras gerias de direito contratual estdo expostas no Titulo V, Capitulo
| do Cddigo Civil. Quanto as regras especificas, o Capitulo XII, Titulo VI do mesmo
diploma legal, trata, em conjunto, dos contratos de agéncia e distribuicdo, nao
obstante, serem negdcios juridicos distintos, conforme jA mencionado.

O Legislador Civilista ndo foi feliz ao tentar diferencias agéncia de
distribuicdo, pois ndo é apenas a disponibilidade da coisa a ser negociada o Unico
fator distintivo, ja que muitas vezes o representante comercial, ou o agente, possui 0
produto a ser negociado, na qualidade de depositario. A palavra disposi¢éo do artigo
710 do Cddigo Civil deve ser entendida como compra, o elemento essencial para
caracterizacéo do contrato de distribuicdo é a compra dos produtos pelo contratado.

No que se refere a exclusividade, como elemento essencial, temos que tal
regra ndo se aplica aos contratos de distribuicdo, sendo, portanto, faculdade dos
contratantes estabelecer ou ndo regras de exclusividade. O Artigo 711 do Cadigo Civil
€ bastante claro ao estabelecer exclusividade apenas ao agente. Se estabelecidas
regras de exclusividade, segundo dispde o artigo 714 do Cédigo Civil, o distribuidor
terd direito a remuneracdo correspondente aos negocios firmados em sua zona,
mesmo que sem a sua interferéncia.

A mesma logica é a da subordinacdo, ja que o distribuidor ndo esta
obrigado a seguir as instru¢des do contratante, salvo disposicdo em contrario.

A autonomia dos distribuidores é notada na redagcéo do artigo 713 do
Cadigo Civil, j& que o mesmo suporta todas as despesas da distribuicédo, e assume os

riscos de sua atividade. Mais uma vez, salvo disposicdo em contrario.
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A autonomia dos distribuidores nao exclui a responsabilidade do
contratante por atos que prejudiquem ou impecam a revenda dos bens, tais como
aumento de preco, alteracbes de qualidade, entre outros. Tal responsabilidade
decorre do principio da boa-fé contratual.

Os artigos 716 a 719 do Cddigo Civil referem-se exclusivamente aos
contratos de agéncia, isto ndo significa que o distribuidor ndo tem direito a
indenizacdo, ja que aos contratos de distribuicdo se aplicam as regras gerais
comerciais, dentre elas os artigos 186 e 187 que tratam da responsabilidade por ato
ilicito.

O artigo 721 do Cédigo Civil ndo me parece ter grande relevancia para os
contratos de distribuicédo, isso porque, determina a aplicacdo, no que couber, das
regras atinentes ao mandato e a comissao, que mais se aproximam dos contratos de
agéncia, e as constantes em lei especial, que em sua grande maioria ndo Ssao

aplicaveis aos contratos de distribuigdo.

3.1 Obrigacfes dos contratantes

A compra de mercadorias do fabricante pelo distribuidor, induz a concluséo
de que as obrigacBes das partes se limitam a entrega do produto adquirido e ao
pagamento do preco acordado, como se compra e venda fosse, entretanto, as
obrigacBes vao além. Ao distribuidor incumbe o dever de vender os bens adquiridos
no mercado e, para tanto, empreender todos os esfor¢cos necessarios. O fabricante
nao pode, sem justa causa, cessar os pedidos do distribuidor, sob pena de caracterizar
ato ilicito passivel de indenizacdo, ndo pode, igualmente, aumentar 0s prec¢os, ou
diminuir os precos de revenda, de modo a prejudicar o lucro do consumidor, se o fizer
respondera pelas perdas e danos.

Existem outros deveres e obrigacdes acessorias, oriundas de regras gerais
de direito comercial, que sdo aplicaveis ao contrato de distribuicdo, como, por
exemplo, dever de confidencialidade das informacfes, respeito a propriedade
intelectual, manter estoque minimo, organizacdo administrativa, apresentacao de
relatérios entre outras.

Outra obrigacdo comum € a estipulacdo de quota minima em beneficio de
ambas as partes, para o fabricante assegura quantidade de vendas minimas, ao

passo que para o distribuidor assegura previsibilidade do minimo de bens para venda.
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O artigo 715 do Cadigo Civil, que estabelece o direito a indenizagcdo nos casos de
interrupcédo por parte do fornecedor deve ser interpretado pelo Julgador caso a caso,
ja que, em grande maioria, sdo contratos de longa duracdo que precisam ser
adequados as alteracdes faticas, sem que isso represente afronta a lei.

Por fim, nos contratos de distribuicdo firmados entre estrangeiros deve ser

determinada qual seré a legislacao aplicavel, o foro de elei¢cao ou clausula arbitral.

3.2 Da autonomia da vontade nos contratos de distribuicdo como fator para

controvérsias contratuais

Conforme ja abordado, o contrato de distribuicéo € atipico, e por assim ser,
confere maior liberdade aos contratantes para dispor sobre as clausulas contratuais.
Se por um lado a autonomia da vontade permite as partes contratar da forma que
melhor Ihes atender, por outro é causa de diversas controvérsias. As clausulas mais
qguestionadas no Judiciario sdo as que regulam responsabilidade, exclusividade e
extincdo dos contratos.

E comum a estipulacéo de clausulas limitativas de responsabilidade, s&o
clausulas validas, fundamentadas no principio da autonomia da vontade. No entanto,
a aplicacdo destas deve respeitar os interesses publicos, a forca obrigatéria dos
contratos e auséncia de dolo ou culpa por qualquer das partes.

Exemplo de clausula limitativa de responsabilidade sdo as que afastam a
aplicacdo das leis trabalhistas, em regra ndo ha subordinacdo entre fabricante e
distribuidor (artigo 710 do Cddigo Civil), o que ndo impede eventual reconhecimento
de vinculo se comprovado que, na pratica, estdo presentes 0s requisitos
caracterizadores de relacdo de trabalho.

Ainda em relacdo ao aspecto trabalhista, € comum a estipulacdo de
clausula que afaste a responsabilidade subsidiaria do fabricante pelo pagamento de
verbas trabalhistas ndo pagas pelos distribuidores aos seus funcionarios, justamente
por ndo estarem presentes os requisitos do artigo 3° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

No que se refere a qualidade dos produtos revendidos, o fabricante
responde pelos danos oriundos de defeito, salvo se decorrer da atuacdo do
distribuidor. Importante ressaltar que ao consumidor é permitido acionar todos o0s

integrantes da cadeia de producao caso haja defeito no produto adquirido, razao pela
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qual é de extrema importancia estabelecer regras para as responsabilidades de cada
uma das partes e formas de reembolso.

A definicdo da area de atuacdo do distribuidor, chamada clausula de
exclusividade, conforme ja mencionado, ndo é obrigatéria nos contratos de
distribuicdo, decorre, portanto, da vontade das partes ou dos usos e costumes do
segmento. A exclusividade se reveste de varias formas, pode ser exclusividade de
revenda, o distribuidor s6 pode revender produtos de um fabricante e/ou o fabricante
s6 pode vender seus produtos por intermédio de um distribuidor, exclusividade
territorial e temporal, entre outras formas.

Nos dizeres do professor Arnaldo Rizardo® “a exclusividade, assim,
favorece tanto ao concessionario, eis que estabelece um relativo monopdlio a seu
favor, como ao concedente, vez que exclui a sua atividade em relacdo aos produtos
concorrentes”.

A exclusividade estd diretamente relacionada as normas de direito
concorrencial, na medida em que serve como instrumento restritivo ou limitativo das
relacBes concorrenciais. Predomina no judiciario o entendimento pela licitude das
clausulas de exclusividade, entretanto, se demonstrada sua utilizacdo abusiva ou
prejudicial, a qualquer das partes, poderd ser declarada nula e passivel de
indenizacao por perdas e danos.

Por fim, no que se refere as clausulas de vigéncia e extingdo dos contratos
de distribuicdo, entendemos pela possibilidade de o contrato ser firmado por prazo
indeterminado ou determinado.

Porém, considerando que as regras diferem para extingdo dos contratos
determinados ou indeterminados, sendo certo que para 0s primeiros, ja que presente
a previsibilidade do termo final, as regras sdo mais brandas, se restar comprovado
que 0s contratos com prazos curtos e renovacbes automaticas sdo meio para
mascarar relacdes, em verdade, fixadas por prazo indeterminado, as clausulas de
vigéncia e extincdo sao declaradas nulas e devem ser aplicadas as disposicoes

referentes aos contratos por prazo indeterminado.

9 RIZARDO, Arnaldo. Contratos. 122 ed. rev. Atualizada. Rio de Janeiro: Forense. 2011. op. cit. pg. 744.
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Os contratos de distribuicdo por prazo determinado se extinguem pelo
decurso do prazo determinado, sem que reste direito a indenizacao por qualquer das
partes, haja vista a previsibilidade do término.

Os contratos de distribuicdo podem se extinguir por: resilicdo, unilateral ou
bilateral, rescisdo (denuncia voluntéria) ou resolugdo (denuncia involuntaria).

A resilicdo é a rescisdo do negdcio por simples manifestacdo, unilateral ou
bilateral, de vontade. Nesta hipétese ndo esta presente a figura do inadimplemento,
razdo pela qual ndo ha, em regra, dever de indenizar. Se a resilicao for bilateral pouco
importa ser contrato por prazo determinado ou indeterminado, a Unica exigéncia € que
se dé da mesma forma que contratado.

Nos contratos por prazo determinado, seria impossivel admitir sua resilicao
unilateral por denuncia, jA que a rescisdo caracteriza descumprimento contratual, e
seria sempre abusiva, de modo a permitir que a parte lesada pleiteie a resolucéo do
contrato, por inadimplemento, cumulada com perdas e danos.

O cenario é outro nas hipoteses de resilicdo unilateral, se por prazo
indeterminado a resilicdo é meio licito de pdr termo ao contrato, a parte que desejar
rescindir tem o dever de notificar com 90 (noventa) dias de antecedéncia e, nos termos
do artigo 720 e 473 do Codigo Civil, desde que tenha transcorrido prazo minimo
compativel com a natureza e vulto do investimento exigido do distribuidor.

Respeitados os entendimentos contrarios, para alguns autores deve haver
justa causa para resilicdo unilateral dos contratos de distribuicdo por prazo
indeterminado, € como entendem Humberto Theodoro Juanior e Adriana Mandim
Theodoro de Mello:

‘Na Denuncia unilateral dos contratos de distribuicdo vigentes
indeterminadamente, entretanto, imp&e-se a concessao de aviso prévio, com
antecedéncia adequada e compativel com o vulto e com a duragdo do
negdcio de distribuicdo. Mas observados esses requisitos impostos pela boa-
fé e a lealdade, a denuncia do contrato é direito fundado nas mesmas razdes
econdmicas e morais que justificam a extingdo do contrato no termo ajustado
previamente pelas partes. Lembre-se de que a provisoriedade do contrato de
distribuicdo é da sua esséncia, e ndo coaduna com os principios gerais do

direito privado a sujei¢cao eterna do individuo a uma relagéo contratual.”10

Vale o destaque de que o prazo de aviso prévio ndo se confunde com o

prazo necessario para retorno do investimento, ja que possuem finalidades distintas,

10 Humberto Theodoro Junior e Adriana Mandim Theodoro de Mello, ob., cit., p. 26.
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0 primeiro objetiva a restruturacdo do negdécio, o segundo objetiva a recuperagéo dos
investimentos. O desrespeito ao aviso prévio gera direito a indenizacdo, se
desrespeitado o prazo minimo para retorno do investimento a denuncia unilateral ndo
produz efeitos.

A indenizacdo devida nas hipoteses de descumprimento do periodo de
aviso prévio minimo (90 dias), se ndo houver disposicdo contratual, o que se
recomenda, sera fixada pelo Judiciario.

A grande controvérsia paira sobre o arbitramento de prazo razoavel para
retorno dos investimentos, porque ao julgador é muito dificil identificar o percentual de
lucro por periodo, ja que varia de acordo com o0 segmento e natureza dos
investimentos realizados.

Por fim, a extingdo pode se dar por rescisao, ou resolucéo voluntaria, que
decorre do inadimplemento de uma das partes, havendo, em regra o dever de
indenizar. Ou por resolucdo, que é a rescisdo involuntaria, decorrente de eventos

externos a vontade das partes, como caso fortuito ou forca maior.
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4 CLASSIFICACAO JURISPRUDENCIAL

A correta classificacdo dos contratos de distribuicdo é de extrema
importancia, em especial ao voltarmos os olhos para questdo da seguranca juridica,
elemento indispensavel a atracdo de investimentos externos em nosso pais.

Além das questdes conceituais, a correta classificacdo implica,
diretamente, nas regras que serdo aplicadas pelo Judiciério para solucao de conflitos,
o predominio do entendimento de que os contratos de agéncia e distribuicéo,
regulados pelo Codigo Civil de 2002, nada mais sdo do que uma “nova denominagao”
dos contratos de representacdo comercial, regulados por lei especial, implica na
aplicacao das regras especiais (Lei n.° 4.886/65), em detrimento das regras gerais do
Cadigo Civil de 2002.

Dentre as regras especiais, a rescisdo imotivada merece atencéo, e sera
adiante melhor abordada, pois segundo dispfe a lei de representacdo comercial (Lei
n.° 4.886/65) € devida ao representante indenizacao pela rescisdo do contrato, exceto
as hipéteses previstas no artigo 35 desta lei, que ndo podera ser fixada em montante
inferior a 1/12 (um doze avos) do total da retribuicdo auferida durante o periodo
contratual.

De outro lado, nos contratos de distribuicdo, o Codigo Civil (art. 720) ndo
prevé parametros minimos de indenizacdo em caso de rescisdo imotivada, apenas
garante ao distribuidor o respeito ao prazo para recuperacao dos investimentos.

As diferencas no que se refere a regra de indenizacdo sdo sensiveis e
impactantes economicamente, em especial nos momentos de crise, como 0 que 0
pais atravessa, nos quais é de tamanha importancia a atracdo de investimentos
externos para retomada da economia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desenvolve um papel bastante importante,
respeito aos precedentes garantem as partes, propiciam progressos, restabelecem o
equilibrio social, oferecem paz e tranquilidade.

A jurisprudéncia tem trés fun¢des nitidas, quais sejam: a) de aplicar a lei, é
uma fungdo automética; b) adequar a lei a atualidade, funcdo de adaptacdo e; c)

preencher as lacunas da lei, € a funcao criadora.
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Caminhamos em direcdo a adocdo de precedentes, o Novo Codigo de
Processo Civil veio neste sentido, creio que a obrigatoriedade do respeito aos
precedentes deu-se em razdo do nosso sistema juridico, a do civil law.

Para o sistema juridico do civil law, a lei é a fonte priméaria do ordenamento
juridico, diferente do sistema da common law, segundo o qual os julgadores se
espelham no que ja foi decidido, esse respeito as decisfes antecedentes é a teoria
declaratdria do direito e dela se extrai a no¢ao de preceito judicial.

Na civil law os juizes deveriam vincular-se a legislacao, ja no common law
sdo os julgadores que criam o direito, na medida em que as decisdes anteriores
passam a ser adotadas por todos como uma regra. O que diferencia esses dois
sistemas nao é a origem da producao legislativa, no primeiro decorre do Poder
Legislativo, ao passo que no segundo decorre do Poder Judiciario, mas sim a postura
dos julgadores quanto ao respeito aos precedentes judiciais.

Em que pese parecer contraditério, no Brasil, até o advento do Novo Cédigo
de Processo Civil, os Juizes tinham muito mais poder de criacdo do que os Juizes do
sistema da common law, ja que ndo deviam, em principio, respeito aos precedentes
judiciais dos Tribunais ou Orgdos Superiores. Essa ideia de desrespeito aos
precedentes sustenta o que alguns defendem como “auséncia de hierarquia entre
juizes”.

A auséncia de hierarquia é representada pelos entendimentos divergentes
dos Julgadores, a titulo exemplificativo, e trazendo tais consideracdes ao objeto deste
assunto, vejamos as mais diversas aplicacbes da lei nos casos que envolvem
contratos de distribuicdo x contratos de representacdo comercial.

No Tribunal de Justica de Sao Paulo, o entendimento predominante é a
distincdo entre os dois tipos contratuais, para ilustrar mencionamos acordao da 382
Camara de Direito Privado, de relatoria do desembargador Fernando Sastre Redondo,
datado de 17 de maio de 2017, que ao julgar o recurso de apelacdo n.° 4006579-
36.2013.8.26.0002, interposto por Dan Olifelix Comércio de Produtos Derivados do
Leite LTDA., afastou a aplicabilidade da Lei 4.886/65 por tratar-se de contrato de
distribuicdo, segundo o relator a natureza da relagcéo travada entre as partes nao era
de representacdo comercial, com remuneracdo mediante comissdes, mas sim de
distribuicdo, na qual ha revenda dos bens pela distribuidora, cuja remuneracéo da-se
pelo lucro auferido decorrente da revenda dos bens. Por tal razdo, foi indeferido o

pedido de indenizacdo na forma do artigo 27 da Lei n.° 4.886/65.
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De outro lado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em que pese
reconhecer a distincdo entre os negocios juridicos, aplica, subsidiariamente, as
dispdes da Lei 4.886/65 as relacdes de distribuicdo, este foi o entendimento da 192
Céamara Civel, no acérdao de relatoria do Desembargador Voltaire de Lima Moraes,
datado de 27 de outubro de 2016, ao julgar o recurso de apelacao n.° 70069333854,
interposto por Get Net Tecnologia em Captura e Processamento Transacoes H.U.A.
LTDA.

Creio que a adocao do Novo Codigo de Processo Civil, no que se refere a
criacdo do sistema de precedentes — obrigatoriedade do respeito as decisdes — deu-
se em razao da atuacédo dos julgadores, ja que auséncia desta obrigacdo, quando ha
de fato um entendimento consolidado, é a causa da crise da inseguranca juridica, uma
vez que o proéprio tribunal ndo respeita ou reafirma o seu proprio entendimento.

O Novo Cddigo de Processo Civil, ao dispor sobre a obrigatoriedade de
observancia dos precedentes!?, e exigir que os tribunais mantenham jurisprudéncia

estavel, coerente e integral?, traz mais seguranca, estabilidade e coeréncia ao

11 Art. 489. S#o elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificacao do caso, com a suma do pedido e da
contestacdo, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questfes principais que as partes Ihe submeterem.

§ 12 Nao se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou
acérdao, que:

| - se limitar & indicacado, a reproducéo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagcdo com
a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusao adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento.

12 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
§ 12 Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais
editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 22 Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos
precedentes que motivaram sua criagao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acorddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolucao de demandas repetitivas
e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;


http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70069333854&num_processo=70069333854&codEmenta=7030897&temIntTeor=true
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15

20

sistema processual, bem como maior confianga aos jurisdicionados no sistema
juridico como um todo.

Entretanto, sem qualquer desmerecimento ao sistema de precedentes, que
me parece bastante Util, € evidente que a aplicacdo deste ndo serd uma tarefa facil,
tampouco rapida, além dos obstaculos que certamente serdo colocados pelos
julgadores que nao se filiam ao referido sistema.

Nesse contexto, existe outro meio que me parece bastante eficaz no que
se refere ao combate a inseguranca juridica, é a criacdo de legislacdo especial que
regule os contratos de distribui¢ao.

E certo que a criacéo de lei especial ndo excluira a aplicacéo das regras
gerais do Cadigo Civil, tampouco a aplicacado subsidiaria das leis especiais, nos casos
omissos e, desde que, ndo haja conflito de normas, mas € igualmente certo que

fatalmente reduzira a inseguranca juridica.

V - a orientagdo do plenério ou do drgdo especial aos quais estiverem vinculados.
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5 PROJETO DO CODIGO COMERCIAL

O topico anterior demonstra que a questao da seguranca juridica € bastante
complexa. Um dos principais aspectos é a (im)previsibilidade das decisdes judiciais,
quando maior a imprevisibilidade das decisdes, maior a inseguranca juridica, que por
sua vez esta diretamente relacionada a atracdo de investimentos e realizacdo de
negocios no pais.

O empresario faz calculos para definir o preco de seus produtos e servi¢cos
para oferta no mercado, nestes deve considerar a efetividade da lei e dos contratos,
0 empresario espera que, ante o descumprimento contratual, o Poder Judiciario
garanta a tutela juridica adequada.

No entanto, atualmente o que se vé é a completa imprevisibilidade das
decisbes, ao passo que as interpretacdes sado pessoais, € nao poderia ser diferente,
e muitas vezes implicam na liberacdo dos deveres contratuais, que além de ferir o
principio da autonomia da vontade, impacta negativamente a atividade empresarial.

E certo que ndo podemos ser pretenciosos a ponto de buscar absoluta
previsibilidade das decisdes judiciais, € uma expectativa irrealista em nosso sistema
juridico, o que devemos objetivar € a minimizacdo desta inseguranca juridica. Todos
0s empresarios devem trabalhar com uma taxa de risco associada a certa margem de
imprevisibilidade, isso é saudavel para o desenvolvimento econémico, o que preocupa
€ quando essa margem € ultrapassada e coloca em risco a saude financeira do
empresario, podendo leva-lo a faléncia.

O professor Fabio Ulhoa Coelho'® para explicar relacdo direta entre
seguranca juridica e preco dos produtos e servigos usa o exemplo do fabricante de
moveis, que negocia com o fornecedor de matéria prima valores para fornecimento
durante um ano, com base nesses valores o fabricante consegue calcular qual deve
ser o preco final do seu produto. Se, posteriormente, o fornecedor de insumo ajuizar
acdo para rever os valores, com fundamento em normas do Caddigo Civil,
incompativeis com o direito comercial, e o pleito for acolhido pelo Poder Judiciério,
certamente o fabricante terd seu ganho em parte, ou totalmente comprometido.
Certamente se fosse possivel antever o aumento de custo determinado pelo

Judiciério, o fabricante teria repassado o risco ao preco final do produto, de modo a

13 COELHO, Fabio Ulhoa. Principios do Direito Comercial: com anotacdes ao projeto do Cdédigo
Comercial. S&o Paulo: Saraiva. 2012.
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assegurar o lucro, afinal a atividade empresarial, por natureza, deve visar a
lucratividade.

E facil notar que a relacdo entre precos e seguranca juridica prejudica, no
final do dia, os consumidores, ja que a precificacdo acompanha o risco.

A inseguranca juridica extrapola os limites das fronteiras nacionais.
Atualmente, a globalizagcdo da economia coloca em circulagdo produtos e servigcos
além dos niveis nacionais. E certo que o investidor tem um leque de opcées para
investir, e mais certo ainda, € que a escolha do local esta diretamente ligada ao
aparato legal, que reserva ao investimento a devida protecéo.

Nesse sentido, se nossa legislacdo ndo proteger os investimentos, além de
perdermos o0s investidores internos, afastaremos por completo os investidores
externos.

Vale o destaque de que a protecdo ao investimento nao se faz unicamente
em vista dos interesses individuais do investidor, mas sim de toda coletividade, ja que
a atividade empresarial desenvolvida no pais gera empregos e tributos, movimenta a
economia e desenvolve o pais. Nesse sentido, a criacdo de um sistema que proteja a
atividade empresarial, tutela interesses metaindividuais.

Devemos, também, considerar que atualmente o direito comercial'* é
tutelado pelo Codigo Civil de 2002 e em leis dispersas, ignorando as especificidades
e seus principios préprios. Do processo de globalizacdo urge a necessidade de
criacao de um sistema proéprio, cujo regramento deve estar adequado ao atual estagio
de evolucédo da nossa economia.

Em 18 de maio de 2011, na Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania,
foi realizada audiéncia publica para discutir a edicdo de um Coédigo Comercial para o
Brasil, a conclusdo dos especialistas presentes foi a de que é oportuna, necessaria e
importante a edicao deste Cédigo.

Este foi o “start” para abertura das discussdes acerca do projeto de lei que
institui o Codigo Comercial, a minuta foi elaborada pelo professor Fabio Coelho e

apresentada pelo Deputado Vicente Candido para votagéao (PL 1572/2011).

A justificacdo do projeto é bastante interessante, foram destacados trés

pontos principais, quais sejam: i) reunir em um Unico sistema legal os principios e

14 Exceto o direito maritimo que é regulado pela segunda parte do Cddigo Comercial de 1850, nao
revogada.
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regras proprios do direito comercial; ii) facilitar as relagées econémicas e o cotidiano
dos empresarios brasileiros e; iii) superacao de lamentaveis lacunas na ordem juridica
nacional.

Logo, a intencdo é tratar todas as relacbes empresariais em um unico

ordenamento.

5.1 O contrato de distribuicdo no projeto do Cédigo Comercial

A primeira minuta do projeto de lei disciplinava, dentre os contratos
comerciais, o contrato de distribuicdo nos artigos 385 e seguintes'®. Em que pese a
simplicidade de regular em apenas trés artigos essa relacdo negocial tdo complexa, a
minuta inicial do projeto atendia a justificacdo de sua edi¢cdo, na medida em que reunia
as relagBes entre empresarios em um uUnico sistema, privilegiava a autonomia da
vontade e a preservacéao do contrato.

Nem tudo séo flores, em julho de 2016, foi apresentado um novo projeto,
neste o contrato de distribuicdo ndo esta presente, sua exclusao foi justificada pelo

Deputado Vicente Candido:

“A Associacdo Brasileira de Distribuidores pleiteia a supresséo do art. 329 e
seus paragrafos, do Substitutivo, para que nao haja conflitos com o Projeto
de Lei 7477/2014, em tramitagdo nesta Casa, que disciplina, de modo

detalhado, o contrato de distribuicio. Mostra-se prudente acolher-se o pleito.”

Ou seja, se essa Ultima versdo do projeto de lei n.° 1.572 de 2011 for
aprovada, o contrato de distribuicdo sera regulado em lei especifica (Projeto de lei

7.477/2014), que além de infringir um dos motivos de criagdo do cédigo comercial

15 Art. 385. A distribuicdo é contrato de colaboracdo empresarial por intermediagdo, em que o
colaborador (distribuidor) comercializa produtos fabricados pelo fornecedor (distribuido).

Art. 386. Os direitos e obrigacdes dos contratantes, na distribuicdo, serdo 0s previstos no contrato
celebrado entre as partes.

Art. 387. O contrato de distribui¢éo podera prever:

| — a exclusividade de distribuicdo, mediante a proibicao de o distribuidor comercializar produtos efetiva
ou potencialmente concorrentes aos do fornecedor; ou

Il — a clausula de territorialidade, mediante a proibicdo de o fornecedor comercializar seus produtos
direta ou indiretamente na base territorial atribuida ao distribuidor.

Paragrafo Gnico. A clausula de territorialidade podera restringir a proibicdo somente a determinados
mercados na base territorial atribuida ao distribuidor, especificando-os.

Art. 388. As relacdes entre distribuidor e distribuido serdo regidas exclusivamente pelo contrato que
assinarem. Nao sdo aplicaveis aos contratos de distribuicdo as disposi¢cdes especificas previstas por
este Cadigo, ou pela lei, para aos demais contratos de colaboracéo.
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(criacdo de um sistema Unico), me parece extinguir tal modalidade contratual da nossa

economia.
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6 PROJETO DE LEI 7.477/2014

O deputado Federal Antonio Balhmann apresentou o Projeto de Lei
7.477/2014, que dispde sobre a relacdo de revenda e distribuicdo entre fornecedores
e distribuidores de produtos industrializados e outras providéncia, para votagéo sob a
justificagcdo de que os distribuidores, em que pese sua relevancia e importancia
econbmica, ja que responsaveis pela maioria das movimentacdes dos itens de
consumo basico das familias brasileiras, carecem de legislacéo especifica, o que por
si sO culmina em inseguranca juridica.

Segundo o autor do projeto, o contrato de distribuicédo, por ser o resultado
da juncao de diversos outros tipos contratuais, representa uma relacdo complexa que
acaba em embates judiciais, nos quais sao discutidos direitos e deveres inerentes a
este negocio juridico. Tomando por base o sucesso da Lei Ferrari (Lei 6.729/79), que
regula a relacdo contratual de distribuicdo de veiculos, o autor defende a insuperavel
importancia de ser aprovada a lei especifica para minimizar a inseguranca juridica e
reduzir drasticamente as demandas judiciais, com a ressalva de que tal lei convivera,
tal qual a Lei Ferrari, em perfeita harmonia com o Cédigo Civil.

O projeto de lei, apresentado ao Congresso para votacao, conta com 17
(dezessete) artigos, dentre eles disposi¢cdes acerca das obrigacdes e deveres dos
fornecedores, obrigacbes e deveres dos distribuidores e formas de extincdo dos
contratos.

O artigo 2° do Projeto define os conceitos de distribuidor e fornecedor, no
que se refere ao primeiro — distribuidor — extingue a figura da pessoa fisica ao
determinar que distribuidor € “a empresa que pratica a revenda de produtos adquiridos
do fornecedor”. Temos, entao, o primeiro “corte legal”, as pessoas fisicas ndo poderao
ser parte nos contratos de distribui¢ao.

O artigo 3° foi reservado a descricdo dos objetos do contrato, o paragrafo
anico deste determina que os produtos lancados pelo fornecedor no transcorrer da
relacdo estardo automaticamente incluidos no portfolio de produtos revendidos pelo
distribuidor. Nesse ponto o legislador desconsidera por completo a autonomia da
vontade, garante ao distribuidor a revenda de produtos lancados ao longo da relacéo

contratual, mesmo que essa nao seja a vontade do fornecedor.
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Imaginamos a seguinte situacao: fornecedor de cosméticos contrata um
distribuidor para revenda de produtos destinados ao mercado feminino, tendo em vista
o0 know-how no setor apresentado pelo contratado. Durante a relagédo contratual, o
fornecedor lanca uma linha de produtos para animais, linha pet, ficar4 obrigado,
segundo o paragrafo Unico do artigo 3°, queira ou ndo queira, a incluir tais produtos
no portfélio do distribuidor que atua no mercado de cosméticos femininos.

O inciso V do artigo 6° obriga o fornecedor a atender todos os pedidos feitos
pelo distribuidor, sem qualquer ressalva. Ou seja, mesmo em caso fortuito ou forca
maior o fornecedor estard4 obrigado a atender todos os pedidos? Me parece que
algumas excecoes, é claro que ndo seria um rol taxativo, sdo de bom tom.

O inciso IV do artigo 7° proibe que o fornecedor exija a aquisicao, por parte
do distribuidor, de quantias minimas de quaisquer de seus produtos. Tal proibicdo é
de tamanha importancia aos fornecedores, sem previsdes minimas os fornecedores
ndo conseguem calcular o valor final do produto, ja que os custos envolvidos para
producdo em larga escala certamente, se divididos pelos valores unitarios dos
produtos fabricados, sdo menores que 0s custos para producdo em baixa escala.

O paragrafo 3° do mesmo artigo (artigo 7°) autoriza ao fornecedor a
reducdo espacial de atuacdo do distribuidor, no entanto, o paragrafo seguinte (4°)
impde do dever de pagar ao distribuidor um percentual, que devera ser acordado em
contrato, sobre as vendas realizacdo na area objeto de reducdo. Claramente o
legislador “da com uma mao e tira com a outra”.

Ha evidente desequilibrio entre as partes, ao fornecedor sédo impostas seis
obrigacdes e mais nove proibicdes, de outro lado, ao distribuidor sé&o previstas cinco
obrigacBes e apenas duas proibicdes. Desequilibrio injustificado, ja que estamos
tratando de uma relacéo paritaria, entre empresarios, em especial se considerarmos
o corte de aplicacdo desta lei apenas para distribuidor pessoa juridica.

O artigo 10 determina prazo de vigéncia minimo (5 anos), certamente o
prazo foi inspirado na Lei Ferrari que, como dito, regula a relacédo de distribuicdo de
veiculos automotores que, por sua vez, ndo guardam relacdo alguma com o objeto
dos contratos de distribuicdo regulados pelo projeto de lei, vez que podem ser
firmados para distribuicdo de balas. E razoavel impor as partes contratantes o prazo
minimo de 05 (cinco) anos em contratos de tamanha simplicidade? Me parece que

nao.
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Para as hipéteses de rescisdo imotivada do contrato, reguladas pelo artigo
12, o fornecedor estara obrigado a: a) adquirir, pelo preco de mercado, todo o estoque
dos produtos de sua fabricacdo que estiverem a disposicao do distribuidor e todos os
bens, maquinarios, e itens destinados a distribuicdo de seus produtos, desde que nao
possam ser aproveitados em outra atividade empresarial; b) indenizar o distribuidor
em valor correspondente ao investimento nao recuperado, ainda que por ineficiéncia
do distribuidor, ja que o inciso ndo faz qualquer ressalva; c) arcar com 0s custos
inerentes a descaracterizacdo de sua marca (o legislador, com todo respeito, nao foi
feliz na redacéo deste inciso); d) arcar com todo passivo trabalhista do distribuidor,
relacionados a rescisdo do contrato de distribuicao e; e) indenizar o distribuidor por
perdas e danos (presumidos, pois o inciso ndo condiciona a comprovagao) na
proporcao de 4% (quatro por certo) do faturamento dos ultimos 18 (dezoito) meses e
mais 3 (trés) meses de faturamento por quinquénio de vigéncia do contrato.

De outro lado, se a opgao pela resciséo for do distribuidor, o mesmo deve
apenas, nos termos do artigo 13, respeitar o prazo minimo de aviso prévio (90 dias) e
entregar ao fornecedor os dados cadastrais das vendas dos ultimos trés anos.

Se os artigos anteriores, que tratavam de direitos e obrigacoes,
demonstravam desequilibrio, os artigos que regulam as hipéteses de rescisdo nao
deixam duvidas, o projeto de lei protege demasiadamente o distribuidor em relacéo
ao fornecedor, lembrando que se trata de um contrato paritario.

As obrigacfes impostas ao fornecedor nas hipoteses de rescisdo imotivada
do contrato de distribuicdo excluem todos os riscos inerentes a atividade dos
distribuidores, o legislador “vira as costas” aos riscos inerentes a propria atividade
empresarial, riscos necessarios para garantia da qualidade dos servicos prestados,
livre concorréncia, entre outras coisas.

Os riscos séo inteiramente transferidos ao fornecedor, 0 que certamente
desestimulara a celebracéo de novos contratos de distribuicdo e culminara da rescisédo
de contratos vigentes, ja que, nos termos do paragrafo Unico do artigo 15, as
disposicdes referentes a rescisédo dos contratos sdo aplicaveis aos contratos em vigor.

Tendo em vista o panorama, superficial, dos artigos mais importantes do
projeto de lei, encerro este topico com 0 seguinte questionamento: O projeto de lei
atende as justificativas de sua proposta, seguranca juridica e fomento de tais negécios

juridicos?
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7 CONCLUSAO

O Projeto de Lei 7.477/2014 (PL 7477) parte da premissa — ao meu ver
guestionavel — de que as relacdes contratuais entre fabricantes e distribuidores séo
exercidas em um ambiente de inseguranca juridica, face a insuficiéncia de regras
especificas.

O referido projeto de lei foi inspirado na Lei 6.729/1979, conhecida por Lei
Renato Ferrari, que regula os contratos de distribuicdo de veiculos automotores, ao
pretexto de reequilibrar o relacionamento entre fabricantes e distribuidores, no
entanto, o legislador ndo cuidou de analisar os contextos historicos envolvidos.

A Lei Ferrari foi promulgada no final da década de 1970, época em que
vigia o principio do pacta sunt servanda, eventuais abusos de poder econdbmico n&o
encontravam limites hoje delineados pela Constituicdo Federal (1988) e legislacdes
infraconstitucionais supervenientes, bem como eventuais abusos contratuais néo
encontravam freio nas regras hoje insertas no Cédigo Civil (2002).

No que se refere aos contratos de distribuicdo, exceto distribuicdo de
veiculos automotores, conforme exposto nos topicos anteriores, apos a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 e do Cdédigo Civil de 2002 nossos Tribunais
enfrentam conflitos que podem ser dirimidos com a aplicacdo das regras gerais do
nosso ordenamento juridico. O Projeto de Lei 7477/2014 olvida a legislacdo ha muito
existente, que coibe os atos de abuso de poder econémico, sem falar no entendimento
da jurisprudéncia sobre os contratos de distribuicao.

A despeito do legislador sustentar que o projeto de lei especifica se destina
a reduzir a inseguranca juridica e, por consequéncia, reduzir ou ao menos facilitar a
solucdo das controvérsias submetidas ao Poder Judiciario, o que se |é nos 17
(dezessete) artigos € justamente o contrario.

Em que pese no tépico destinado a andlise jurisprudencial sobre os
contratos de distribuicdo, ter concluido pela necessidade de lei especial que traga
regras destinadas a minimizar a inseguranca juridica entre as partes contratantes, é
certo que tais regras devem respeitar as normas gerais contratuais, como, por
exemplo, autonomia das partes, risco do negocio, equilibrio contratual, entre outras;

normas que ao meu ver nao foram respeitadas no PL 7477.
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Destaco, de inicio, o0 artigo 15 que trata da aplicacdo da lei aos contratos
em andamento, o que implica em retroatividade e viola o ato juridico perfeito. Além
disso, a grande maioria dos artigos do projeto transferem ao fornecedor 0s riscos
inerentes a atividade do distribuidor.

O conceito de fornecedor e distribuidor, estabelecido no artigo 2°, conflita
com o0s conceitos trazidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, segundo o
legislador consumerista, fornecedor é qualquer pessoa (fisica ou juridica) que
participe da cadeia de consumo como um todo, abrangendo, portanto, 0sS
distribuidores'®. Se aprovado o projeto de lei 7477, teremos uma lei federal posterior
ao Codigo de Defesa do Consumidor, assim, as demandas consumeristas serao
direcionadas exclusivamente aos fabricantes, ja que distribuidor ndo se encaixa no
conceito de fabricante.

O PL 7477 ndo garante equilibrio entre as partes contratantes, pelo
contrario, chega ao absurdo de garantir lucro ao distribuidor ao definir a relacdo de
distribuicdo como uma relacao contratual existente entre fornecedores e distribuidores
na qual se garanta lucro para este ultimo (artigo 1°, paragrafo Unico).

O principio da autonomia da vontade, e do livre exercicio da atividade
empresarial, foram desconsiderados pelo legislador ao determinar que os contratos
de distribuicdo devem ser fixados pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos desde que tal
prazo seja suficiente para recuperar o investimento feito pelo distribuidor. Certamente
existem situacdes nas quais a ineficiéncia do distribuidor impede a recuperagédo do
investimento, de outro lado, a eficiéncia traz o retorno de investimento em prazos mais
curtos. A estipulacdo de um prazo contratual minimo, como forma de protecdo ao
investimento, € nitidamente abusiva, transfere ao fornecedor o 6nus de manter um
contrato, que nao lhe interessa mais, apenas porque o distribuidor ndo conseguiu
retornar o investimento feito por sua propria ineficiéncia.

O desequilibrio salta aos olhos nos dispositivos que tratam das formas de
extincdo do contrato, ao tratar da resilicdo imotivada o legislador garante ao
distribuidor as mesmas reparacdes e indenizacfes que seriam devidas na hipétese

de resilicdo por justa causa cometida pelo fabricante. Os deveres impostos ao

16 Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo, montagem, criagao,
construcédo, transformacéo, importacdo, exportacdo, distribuicio ou comercializagéo de produtos ou
prestacéo de servicos.
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fornecedor nas hipoteses de rescisdo imotivada do contrato (artigo 12) sé&o
verdadeiras penalidade impostas apenas pelo fato do mesmo exercer o direito de n&o
se manter em relacdo contratual que néo Ihe interessa. Nestas situacdes o fornecedor
deve adquirir todo estoque do distribuidor, instalacdes, arcar com 0 passivo
trabalhista, e o pior, indenizar o distribuidor em percentuais fixados sobre os ultimos
rendimentos, como se contrato de representacdo comercial'’ fosse.

Isso ser falar da obrigacdo exclusiva do fornecedor de promover
propaganda e publicidade dos produtos que serdo distribuidos, e do direito de
propriedade em favor do distribuidor em relacéo a clientela, como se os consumidores
fossem atraidos nédo pelo renome e qualidade da marca, mas sim pelo distribuidor que
as comercializa, o que ndo €, nem de longe, a realidade do mercado de consumo,
muitos consumidores sequer tém conhecimento de quem séo os distribuidores dos
produtos, o consumo é incentivado pelo préprio produto que sera consumido.

No meu ponto de vista, o PL 7477 ndo aprimorara, na prética, a relacédo
entre fornecedores e distribuidores, tampouco, tendo em vista a relevancia econémica
de tais relacdes, que extrapola o interesse das partes, introduz vantagens aos
consumidores e ao mercado. A pretensao de regular uma relagcdo comercial € um
desapreco ao dinamismo do comércio que sempre andou passos a frente das leis que
pretendem engessar as relacoes.

Tendo em vista 0s argumentos supra expostos, concluo que o projeto de
lei contém regras que desequilibram as relagdes entre fabricantes e distribuidores,
beneficiando os ultimos em detrimento dos primeiros. Além do fato do legislador ter
desconsiderado as normas gerais contratuais e o entendimento consolidado pela
jurisprudéncia.

Todos os riscos inerentes ao exercicio da atividade de distribuicdo foram
transferidos ao fornecedor, questiono se esta € uma forma de incentivo ao
desenvolvimento desta atividade? Questiono se os empresarios fabricantes manterao,
ou renovardao, seus contratos de distribuicbes no cenario, se aprovado o projeto de lei,
de total desequilibrio? Me parece que ndo, ao meu ver os fabricantes terdo que

comecar a considerar os riscos e custos envolvidos nesta relacéo e, certamente, tais

17 Os contratos de representacdo geralmente séo firmados entre pessoas juridicas, representando,
pessoas fisicas, representantes, assim, por ndo serem, em sua grande maioria, contratos paritarios, &
que se justifica a necessidade de garantir aos representantes indenizagbes em caso de rescisdo do
contrato.
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consideracdes causardo desestimulo tanto para novas contratacdes como para
manutengao dos contratos em vigor.

O PL 7477 tolhe a livre negociacdo entre fornecedores e distribuidores,
acerca das condicfes de fato benéficas para ambas as partes e que atendam suas
necessidades.

A complexidade e atipicidade, até entdo, das relacdes comerciais de
distribuicdo urgem pela necessidade de regramento especifico, mas tal regramento
deve respeitar as normais gerais contratuais e as bases ja fixadas pela jurisprudéncia,
engessar a relagdo de fato vai reduzir a inseguranca juridica ndo de forma positiva,
negativa, pois fatalmente implicara na reducdo, ou mesmo extingdo, deste tipo
contratual.

Concluo pela necessidade de regramento especifico - tal qual previsto na
primeira minuta do projeto de lei do Cédigo Comercial (artigos 385 a 388'%) — que
respeite as normas gerais contratuais, que garanta aos contratantes a livre
negociacdo, o que, na maior parte das vezes, tem como resultado uma maior

eficiéncia econdmica, bem estar social e atendimento satisfatério dos consumidores.

18 Art. 385. A distribuicdo é contrato de colaboragdo empresarial por intermediagdo, em que o
colaborador (distribuidor) comercializa produtos fabricados pelo fornecedor (distribuido).

Art. 386. Os direitos e obrigacdes dos contratantes, na distribuicdo, serdo os previstos no contrato
celebrado entre as partes.

Art. 387. O contrato de distribuicdo podera prever: | — a exclusividade de distribuicdo, mediante a
proibicdo de o distribuidor comercializar produtos efetiva ou potencialmente concorrentes aos do
fornecedor; ou Il — a clausula de territorialidade, mediante a proibicdo de o fornecedor comercializar
seus produtos direta ou indiretamente na base territorial atribuida ao distribuidor. Paragrafo Gnico. A
clausula de territorialidade podera restringir a proibicdo somente a determinados mercados na base
territorial atribuida ao distribuidor, especificando-os.

Art. 388. As relacdes entre distribuidor e distribuido serdo regidas exclusivamente pelo contrato que
assinarem. Nao sdo aplicaveis aos contratos de distribuicdo as disposicdes especificas previstas por
este Cadigo, ou pela lei, para aos demais contratos de colaboracéo.
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