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Resumo

Este trabalho investiga se a presenca de liderangas femininas nos municipios brasileiros influencia
a mortalidade causada por eventos climaticos extremos e os padrdes de gasto publico em
areas relacionadas a prevencao e mitigacdo de desastres. Utilizando um desenho de regressao
descontinua (RDD) aplicado a eleicdes municipais acirradas entre candidatos de géneros distintos,
busca-se identificar o efeito causal da eleicao de prefeitas sobre esses indicadores. Os resultados
empiricos foram inconclusivos, sem evidéncias estatisticamente significativas de impacto da
lideranca feminina nem sobre as taxas de mortalidade nem sobre os gastos com defesa civil,
controle ambiental e gestdo ambiental. A auséncia de significancia pode estar relacionada ao
numero reduzido de observacdes proximas ao ponto de corte e a mensuracao agregada dos gastos

publicos, que pode ndo capturar adequadamente investimentos preventivos.

Palavras-chave: Lideranca feminina; Desastres naturais; Elei¢des municipais; Regressao descon-

tinua.



Abstract

This study investigates whether the presence of female leadership in Brazilian municipalities
influences mortality caused by extreme climate events and public spending patterns in areas
related to disaster prevention and mitigation. Using a Regression Discontinuity Design (RDD)
applied to closely contested municipal elections between male and female candidates, the research
seeks to identify the impact of electing female mayors on these outcomes. The empirical results
are inconclusive, showing no statistically significant evidence that female leadership affects
either mortality rates or expenditures on civil defense, environmental control, and environmental

management.

Keywords: Female leadership; Natural disasters; Municipal elections; Regression discontinuity;

Close elections.
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1 Introducao

Nas ultimas décadas, os impactos das mudangas climdticas tém se intensificado de
forma sem precedentes, manifestando-se em eventos cada vez mais frequentes e severos, como
secas prolongadas, inundagdes, tempestades e deslizamentos de terra. Esses fenOmenos nao
apenas causam perdas materiais significativas, mas também agravam desigualdades sociais,
econdmicas e de gé€nero, especialmente em paises em desenvolvimento (UNDRR — United
Nations Office for Disaster Risk Reduction (2020);OECD (2021)). No Brasil, onde a estrutura
federativa atribui ampla autonomia aos municipios, a capacidade de resposta e prevencao a
esses eventos depende fortemente da qualidade da gestao publica local. Diante desse cendrio,
compreender como caracteristicas das liderangas politicas — incluindo o género — influenciam
as respostas governamentais a crises ambientais torna-se uma questdo de grande relevancia

empirica e normativa.

O Brasil € uma republica federativa que adota o sistema presidencialista de governo,
estruturada em trés niveis autobnomos e interdependentes de poder: a Unido, os estados e os
municipios. Em dmbito municipal, os prefeitos sdo eleitos por voto majoritdrio, geralmente
em turno unico, e sdo responsdveis diretos pela gestdo de politicas publicas essenciais, como
saude, educacdo, infraestrutura e meio ambiente (Castro, Martins e Sakurai (2025)). Essa
descentralizagdo torna as prefeituras atores-chave na implementacgdo de politicas de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climdticas, bem como na coordenagdo das acdes de defesa civil e resposta
a desastres naturais. Assim, diferencas nas preferéncias, percepcoes e estilos de lideranca dos(as)

prefeitos(as) podem influenciar diretamente os resultados ambientais e de satide da populacgao.

Nesse contexto, a literatura sobre género e politica tem ganhado destaque ao evidenciar
que a presenca feminina em cargos de poder ndo € apenas uma questdo de representatividade
democratica, mas também de resultados de governanca. Embora as mulheres representem mais
da metade da populacgdo brasileira, elas ainda sd3o minoria nos cargos eletivos — apenas 12%
das prefeituras eram chefiadas por mulheres nas eleicdes de 2020 (IBGE, 2021). Desde 1997,
a legislacdo eleitoral brasileira estabelece que ao menos 30% das candidaturas de cada partido
sejam preenchidas por mulheres (Lei n® 9.504/1997), mas tal medida de acdo afirmativa ndo
assegura sua eleicdo, apenas a oportunidade formal de concorrer. Como apontam Krook e Norris
(2014), a persistente sub-representacdo feminina reflete barreiras estruturais, normas culturais
e vieses institucionais que limitam o acesso das mulheres a posicdes de lideranga politica,

especialmente em sociedades com fortes hierarquias de género.

Apesar dessas barreiras, estudos recentes sugerem que quando as mulheres alcancam car-
gos de lideranga, tendem a adotar estilos de gestao distintos, frequentemente mais colaborativos,

transparentes e voltados a provisdo de bens publicos (Dollar, Fisman e Gatti (2001); Swamy et



al. (2001)). Brollo e Troiano (2016), em um estudo seminal sobre eleicdes municipais brasileiras,
mostram que prefeitas contratam menos funciondrios temporarios e exibem menores niveis de
corrup¢do em comparagao aos prefeitos homens, indicando menor propensao ao clientelismo e
maior orienta¢do para politicas de longo prazo. Da mesma forma, Bruce et al. (2022) evidenciam
que prefeitas brasileiras implementaram medidas mais rdpidas e restritivas durante a pandemia
de Covid-19, resultando em menor niimero de hospitalizacdes e obitos, o que reforga a hipdtese
de que mulheres lideres tendem a adotar estratégias mais preventivas e de protecdo coletiva em

situacoes de crise.

A literatura internacional também tem apontado que liderancgas femininas exibem niveis
mais elevados de empatia, aversdo ao risco e preocupag¢do com o bem-estar social, caracteris-
ticas associadas a decisdes mais prudentes e sustentaveis em contextos de incerteza (Eckel e
Grossman (2008)). Esses tracos comportamentais podem se traduzir, na esfera publica, em maior
investimento em politicas ambientais, infraestrutura preventiva e fortalecimento institucional da
defesa civil — dreas que frequentemente sofrem de subfinanciamento em gestdes tradicionais
orientadas por objetivos de curto prazo. Assim, o estudo do impacto das liderancas femininas na
gestdo de crises ambientais oferece uma oportunidade tinica de compreender como diferencas
de género na tomada de decisdo publica podem afetar a resiliéncia das comunidades frente a

desastres naturais.

No entanto, a relacdo entre género e desempenho na gestdo de desastres ambientais
permanece pouco explorada, sobretudo em paises em desenvolvimento e contextos federativos
complexos, como o brasileiro. Enquanto ha evidéncias robustas de que mulheres lideres podem
reduzir praticas de corrupg¢do (Dollar, Fisman e Gatti (2001); Swamy et al. (2001)) e melhorar
a eficiéncia na alocagdo de recursos publicos (Brollo e Troiano (2016)), poucos trabalhos
investigaram se essas diferencas também se traduzem em maior capacidade de prevencao ou
mitigacdo de eventos climdticos extremos. Livert, Weaver e Bordén (2025) destacam que a
resposta de governos locais latino-americanos a desastres depende fortemente da eficiéncia na
utilizagcdo de recursos emergenciais e da legitimidade politica dos gestores, o que sugere que o

género pode influenciar indiretamente o desempenho institucional durante crises ambientais.

Partindo dessa lacuna, o presente trabalho tem como objetivo investigar se a presenca de
liderangas femininas nos municipios brasileiros influencia a mortalidade e as hospitalizacdes
decorrentes de eventos climaticos extremos, bem como os padrdes de gasto publico em areas
relacionadas a prevengdo e mitigacdo de desastres. Para tanto, emprega-se um desenho de
regressao descontinua (Regression Discontinuity Design — RDD) aplicado a eleicdes municipais
acirradas entre candidatos de géneros distintos. Essa metodologia, permite estimar os impactos ao
comparar municipios onde uma candidata mulher venceu por margem minima com aqueles em
que foi derrotada por diferenca igualmente pequena, o que aproxima a andlise de um experimento

quase natural.

A contribui¢@o deste estudo é dupla. Em primeiro lugar, ele expande o debate sobre



género e governanga publica ao aplicar uma estratégia de identificacdo causal rigorosa para
examinar o impacto de prefeitas na gestdo ambiental e de defesa civil. Em segundo, insere-
se no campo emergente da economia politica das mudancas climaticas, explorando como a
diversidade de género na lideranca pode afetar a capacidade adaptativa dos governos locais.
A hipétese central € que prefeitas tendem a adotar estratégias mais preventivas e voltadas ao
bem-estar coletivo, o que poderia resultar em menor vulnerabilidade populacional a desastres
naturais e maior investimento em politicas ambientais. Por fim, este trabalho busca contribuir
empiricamente para a literatura de politicas publicas e economia do meio ambiente, oferecendo
evidéncias sobre o papel da lideranca feminina na promogao de resiliéncia climatica no nivel
municipal. Ao unir teorias de género, economia politica e gestdo ambiental, o estudo pretende
fornecer subsidios para a formulagd@o de politicas de incentivo a participag¢do feminina na politica,
reforcando a importancia da diversidade como um elemento estratégico para a sustentabilidade e

a boa governanga em contextos de risco climdtico crescente.
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2 Revisao de Literatura

2.1 Literatura Tebdrica

A literatura tedrica que fundamenta este estudo se apoia em dois eixos principais: o
primeiro relacionado a discussdo sobre género e representatividade politica, e o segundo voltado
aos fundamentos metodoldgicos da regressao descontinua (RDD), ferramenta central da andlise

empirica deste trabalho.

No campo da politica de género, Krook e Norris (2014) discutem as estratégias ins-
titucionais e culturais voltadas a promog¢do da igualdade de género em cargos eletivos. As
autoras argumentam que a sub-representacdo feminina reflete barreiras estruturais, normas so-
ciais e vieses institucionais, e que a simples ado¢ao de cotas nao € suficiente para assegurar
equidade de participacdo. Esse debate ¢ fundamental para compreender o contexto politico
brasileiro, onde a legislacdo eleitoral prevé cotas de candidaturas femininas, mas ainda ndo

garante proporcionalidade na ocupagao de cargos executivos municipais.

Do ponto de vista metodoldgico, os trabalhos de Imbens e Lemieux (2008), Calonico,
Cattaneo e Titiunik (2014) e McCrary (2008) compdem a base técnica da abordagem de regressao
descontinua. Imbens e Lemieux (2008) apresentam um guia prético para a aplicacdo da RDD,
destacando critérios de estimacgdo e selecdo de largura de banda. McCrary (2008) contribui
com o teste de densidade, que assegura a validade causal do desenho, ao verificar se nao ha
manipulagdo da varidvel de corte. Ja Calonico, Cattaneo e Titiunik (2014) aprimoram a inferéncia
ao desenvolver o estimador Robust Bias Correction (RBC), amplamente utilizado em anélises

modernas, por oferecer intervalos de confianca mais precisos em regressoes locais.

Esses aportes metodoldgicos sdo fundamentais para a estrutura analitica deste trabalho,
que utiliza o RDD como ferramenta de identificacdo quase-experimental para mensurar o impacto

da lideranca feminina em elei¢des municipais acirradas.

2.2 Literatura Empirica

A literatura empirica sobre liderancas femininas e desempenho governamental tem
avancado significativamente, sobretudo em contextos de politicas publicas e crises. De forma
geral, os estudos sugerem que a presenca feminina no poder tende a estar associada a praticas de

gestdo mais €ticas, colaborativas e socialmente orientadas.

No caso brasileiro, Brollo e Troiano (2016) demonstram que prefeitas contratam menos
funciondrios tempordrios e exibem menores niveis de corrup¢do, sugerindo menor clientelismo e

maior foco em politicas de longo prazo. Essa evidéncia € refor¢ada por Dollar, Fisman e Gatti
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(2001) e Swamy et al. (2001), que, em estudos internacionais, apontam correlacao negativa entre

participacao feminina na politica e indices de corrup¢ao governamental.

Em contextos de crise, Bruce et al. (2022) mostram que prefeitas brasileiras adotaram
medidas mais restritivas e eficazes durante a pandemia de COVID-19, o que resultou em menores
taxas de hospitalizacdo e mortalidade. Esses achados corroboram evidéncias experimentais de
Eckel e Grossman (2008), que indicam maior avers@o ao risco e preocupagao social por parte de

mulheres, caracteristicas que podem se refletir em politicas mais preventivas e sustentdveis.

Ainda na América Latina, Livert, Weaver e Bordon (2025) destacam que o desempenho
de governos locais diante de desastres depende fortemente da legitimidade politica e da eficién-
cia administrativa, aspectos que podem ser influenciados pelo género da lideranca. Trabalhos
como o de Ikawa et al. (2024). ampliam esse debate ao mostrar como liderangas de grupos
sub-representados, como prefeitos negros no Brasil, influenciam indicadores de educacao —

sugerindo que a diversidade politica tem efeitos sociais concretos.

Por fim, pesquisas como as de Ye et al. (2016) e Wu et al. (2020) exploram, por meio de
modelagem empirica e tedrica, a relagdo entre investimento puiblico em mitigacio de desastres
e crescimento econdmico. Esses estudos reforcam a importancia de politicas preventivas bem
estruturadas, que dependem fortemente da alocacido orcamentdria eficiente e da capacidade de
planejamento governamental — dimensdes nas quais a literatura sugere que liderangas femininas

podem ter vantagens relativas.

Em paralelo, o uso do RDD em contextos eleitorais ¢ amplamente validado por Lee
(2008), que demonstra sua aplicabilidade em disputas acirradas, e por Castro, Martins e Sakurai
(2025), que confirmam sua robustez no cendrio municipal brasileiro. Esses trabalhos oferecem a
sustentacdo empirica necessdria para a aplicagdo da metodologia no presente estudo, permitindo
a estimacdo de efeitos causais do gé€nero da lideranca sobre resultados de politicas publicas

locais.
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3 Modelo microecondomico

Em cenarios marcados por desastres naturais, a atuagdo governamental vai além da
simples resposta emergencial. O verdadeiro desafio estd em antecipar os riscos e estruturar uma
politica fiscal capaz de equilibrar dois objetivos centrais: reduzir as perdas econdmicas e sociais
provocadas pelos desastres e preservar o bem-estar da populacdo diante da incerteza. Nesse
contexto, o governo precisa decidir como distribuir seus recursos entre gastos produtivos — que
impulsionam a atividade econdmica — e investimentos em prevengao e mitigacao de riscos. A
alocacgdo eficiente desses recursos é fundamental, especialmente considerando que o orcamento
publico estd sujeito a restricdes rigidas e deve permanecer equilibrado em cada periodo. Assume-
se que os gastos publicos se dividem entre uma parcela destinada a produtividade da economia
G = gY,g € (0,1) e outra voltada a prevencédo de desastres H = hY, h € (0,1), sendo Y o
produto da economia. Esses dois componentes de despesa devem ser financiados pela arrecadagao
tributdria, representada pela taxa de impostos composta 7, aplicada sobre o estoque de capital
social e seu retorno. Assim, a restri¢ao or¢amentdria do governo pode ser formalizada da seguinte

forma:

Txrxs=(g+h)Y (3.1)

Onde r € o retorno generalizado sobre o capital social s. Essa equacdo expressa que a
receita obtida por meio dos impostos deve cobrir integralmente os gastos com produtividade e pre-
vengdo de desastres, garantindo o equilibrio fiscal. O estoque de capital social S, influenciado

pelo desastre natural pode ser formulado como:

Sit1 = p(1 — Dy)agsr + (1 — p)ag (3.2)

Nessa equagao, Sy 1 representa o estoque de capital social no periodo ¢ + 1, enquanto
p corresponde a probabilidade de ocorréncia de um desastre natural. A varidvel D, denota a
taxa de perda causada por esse desastre, refletindo intensidade do evento sobre o capital. J& a;41
refere-se ao estoque de capital no periodo ¢ 4+ 1 que ndo € influenciado pelo risco de desastre.
Dessa forma, o modelo incorpora a incerteza associada a ocorréncia de eventos extremos e sua
capacidade de comprometer o actimulo de capital da economia, refor¢cando a importancia do

investimento preventivo como forma de mitigar essas perdas potenciais.

O investimento em prevengdo atua como um escudo antecipado, reduzindo o impacto
sobre o estoque de capital social quando eventos extremos ocorrem. A responsabilidade gover-

namental, portanto, ndo se limita a acdes reativas, mas também envolve a construcdo de uma
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estratégia fiscal que minimize as perdas econdmicas e estabilize as expectativas dos agentes

diante da incerteza do risco de desastre Wu et al. (2020).

3.1 Construcdo do Modelo

3.1.1 Residentes

Assume-se, como premissa, que os individuos possuem vida infinita e que a funcio de
utilidade do individuo, sujeita a uma restricdo orcamentdria, € maximizada. Assim, a utilidade

intertemporal pode ser representada por:
U(Ct) = Ey Z 5tm (3.3)
t=0

Em que C; é o consumo dos residentes no periodo ¢ e u(C;) é a fun¢do de utilidade instantinea,
que expressa a satisfacdo proporcionada pelo consumo em determinado momento. A funcdo de
utilidade instantinea é representada na forma de u(C}) = %, isto €, no formato de um modelo
CRRA (Coeficiente de Aversao Relativa ao Risco). O coeficiente de aversao relativa ao risco ()

pode ser calculado como a razdo entre a curvatura da fungdo de utilidade instantanea (u”(C))

—Cu" (C)
u'(C)

Neste modelo, o coeficiente relativo de aversao ao risco € constante. Esse coeficiente determina

e sua inclinag@o (u/(C')), ajustada pelo nivel de consumo, conforme a expressao vy =

a disposi¢ao dos residentes em transferir seu consumo ao longo do tempo. Quando vy > 0, h4
aversdo ao risco; quanto maior o valor, maior o grau de aversdo e a preocupacdo em utilizar
0 consumo intertemporal para mitigar os impactos de um desastre. J4 quando v = 0, ha
neutralidade ao risco, ou seja, os residentes sdo indiferentes aos efeitos de desastres naturais.
Neste caso, a fun¢do de utilidade instantanea apresenta duas propriedades relevantes. Primeiro,
Se v < 1, C' — ~ cresce a medida que o consumo aumenta; se v > 1, C' — v diminui com
o aumento do consumo. Para garantir que a utilidade marginal seja sempre positiva — isto &,
que o individuo obtenha maior satisfacdo ao consumir uma unidade adicional divide-se C* — v
por v — 1. Segundo, no caso especifico em que o coeficiente de aversdo ao risco se aproxima
de 1 a funcdo de utilidade instantanea pode ser simplificada para In C. Na equagdo (3.3), £
denota expectativas, dado que hd incerteza sobre a ocorréncia de um desastre (p). O pardmetro /3
representa a taxa de preferéncia intertemporal, indicando que os residentes atribuem menor valor
ao consumo futuro em relagdo ao presente, assumindo valores entre 0 e 1. Conforme apontam
Mehra e Prescott (1985), a populagdo em geral apresenta significativa aversao ao risco associado
a desastres. Assim, considera-se que o coeficiente de aversdo ao risco () situa-se, em regra,
entre 1 e 10 (Liu, 2013), sendo que valores superiores a 10 caracterizam forte resisténcia ao risco.

A restri¢ao orcamentdria enfrentada pelos residentes pode ser representada por:

a=[1+(1—7)re—0) s —c (3.4)
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O estoque de capital a no periodo ¢ + 1, representado por a1, depende de alguns fatores.
A taxa de depreciagdo generalizada do capital é dada por d; € (0, 1) ; s; corresponde ao estoque
de capital sujeito ao risco de desastres; r; indica o retorno generalizado sobre o capital; e 7
refere-se a taxa de imposto composta. Dessa forma, o estoque de capital no periodo posterior a
um desastre € determinado pelo retorno generalizado do capital, acrescido da tributacdo e liquido
da depreciacdo generalizada. A esse montante, subtrai-se o consumo do residente no momento
do desastre, refletindo, assim, o impacto do evento sobre o processo de acumulacado de capital.
A utilidade descontada dos residentes € representada por V(). Trata-se do valor presente da
utilidade obtida apds a resolucao do problema de maximizagdo, condicionado ao estoque inicial

de capital spe 2 estratégia governamental de prevencao de desastres (7, g, h).

1

V(s) = %2% {EC’17 + BEtV(é)} (3.5)

. a=[14(1-7)r—6ls—C=Rs—C

S.L
50, W(Taga h)
onde,

s=a((1—D(h)p+1—p) (3.6)
R=[14+(1—-7)r—4¢] (3.7)

Visando a simplificacdo da expressao, o indice temporal ¢ foi omitido. O sobrescrito ~
indica o valor da varidvel no periodo seguinte, enquanto § representa o estoque de capital apds a
ocorréncia de um desastre. A equacdo (3.7), R = [1 + (1 — 7)r — 4], expressa o retorno sobre
a poupanga, p corresponde a probabilidade de ocorréncia de um desastre e D(h) representa a
taxa de perda em funcao do dispéndio com prevencao e combate a desastres naturais. A partir
da resolucdo da equacgdo (3.5), obtém-se as fungdes de poupanca e de consumo dos residentes,

formuladas da seguinte maneira:

a=RY" [B(p(1 = D(R))" " +1— p)}lm 5= (Rp(h))l/vs =o(7,h)s (3.8)

C=(R—o(r,h))s (3.9)

Nas equagdes acima, p(h) = 3(p(1 — D(h))'™7 + 1 — p) representa a taxa de desconto
ajustada pela perda decorrente de um desastre natural, enquanto o (7, h) = (R(p(h))) Y7 cor-

responde a taxa de poupancga do capital atual dos residentes, indicando a fragao do capital que
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€ poupada. Assumindo que o consumo dos residentes seja estritamente positivo, tem-se que
R —o(7,h) > 0, o que implica que o retorno liquido do capital R deve ser maior que a taxa de

poupancga para que a acumulagdo de capital seja economicamente vidvel.

3.1.2 Fabricantes

Os fabricantes produzem o bem final utilizando o capital fornecido pelos residentes
por meio da poupanga. Considerando, adicionalmente, o efeito positivo do gasto produtivo do
governo sobre a producdo das empresas, o trabalho de Xianhua Wu, Zhijie Wang, Ge Gao, Ji Guo
e Peipei Xue introduz esse gasto no modelo de fun¢do de produgdo. No que se refere a fungdo de
producao, os autores optaram pela forma CES (Elasticidade de Substituicao Constante). Essa
escolha se justifica porque a funcao CES ¢ particularmente adequada para analisar a influéncia
da relacdo de complementaridade ou substituicao entre o capital privado e o gasto produtivo do
governo sobre a escala 6tima de investimentos em prevencao e mitigacdo de desastres (Bucci
e Bo, 2012; Bom, 2017). Nesse contexto, o coeficiente de elasticidade de substituicao entre
o capital privado e o gasto produtivo do governo constitui o parametro central dessa relacao.

Assim, a fungdo de producdo CES pode ser expressa como:

o

Y =4 (bl(elkm + egzm)%%ﬂ"l) i (3.10)

Neste modelo, Y representa o produto total, o indica as economias de escala da funcdo
de produgao, A é o parametro de efici€ncia, que expressa a produtividade da economia, e
0,b € (0,1) correspondem as eficiéncias dos fatores de produgdo empregados no processo
produtivo. O coeficiente de elasticidade de substituicdo entre o insumo material e o insumo

humano € dado por e = ﬁ, enquanto o coeficiente de elasticidade de substituicdo entre o

1
1-mq°

capital privado e o gasto produtivo do governo é z = Na equagdo (3.10), G representa o
insumo produtivo alocado pelo governo, e g corresponde a raziao do gasto produtivo, definida

como G = gY ,com g € (0, 1).

1
Seja K = (61 K™+ 92lm) ™ em que o capital privado K incorpora tanto o capital material
(k) quanto o capital trabalho (/). O objetivo dos fabricantes é maximizar o lucro. Assumindo
1
a = 1, isto é, retornos constantes de escala, tem-se que K = (91 k™ + 92lm) ™. Assim, a equacao

(3.10) pode ser reformulada como:

my L 1

Y o= A (B (BF" 4+ 007) "+ 0,G™ )™ = A K™ 4 BG)m GBD

Porque GG = gY/, entdo:

1

Y = A(by K™ + byg™y ™) m (3.12)
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Y = AT (b K™ 4 byg™Y ™) = A K™ (1 — A byg™ ) (3.13)

Finalmente, a fun¢do de producdo CES apresentada na equacgdo (3.10) pode ser reescrita

na seguinte forma:

L 1

Y = AbI" K (1 — by A™ g™) " mr (3.14)

3.1.3 Governo

Ap6s a ocorréncia de um desastre, a responsabilidade do governo € reduzir a perda de
bem-estar decorrente da aversdo ao risco, bem como os impactos do risco de desastre sobre o
comportamento de consumo esperado dos residentes. Em especial, o governo deve, com base na
premissa da probabilidade conhecida de ocorréncia de desastre (p), alocar de forma eficiente
as despesas de prevencdo e mitigagdo (H ) e as despesas produtivas (G), de modo a maximizar
o bem-estar geral da populacdo. No artigo Ye et al. (2016), considera-se que G = gY, com
g€ (0,1),e H=hY,comh € (0,1). O dispéndio com preveng¢do e mitigacdo de desastres (H)
reduz a perda de capital ocasionada por esses eventos. Assumindo que o governo mantém um

orcamento equilibrado em cada periodo, a restricdo orcamentdria é dada por:

Txr*xS=(g+h)Y (3.15)

onde 7 representa a taxa de imposto composta, 7o retorno generalizado sobre o capital, s
o estoque de capital social, ha proporcao dos gastos fiscais destinados a prevencao e mitigacao

de desastres, e g a propor¢do dos gastos produtivos.

3.2 Solugao do Modelo

3.2.1 Estratégia 6tima para prevencao e reducédo de desastres

Com base na estratégia de prevenc¢do de desastres do governo m = 7, h, g € na poupanca
inicial s, € possivel obter a fungdo de consumo dos residentes (Eq. 3.8) e a funcdo de poupanca
(Eq. 3.9), resultantes da maximizacao da utilidade intertemporal. Supondo que o objetivo dos
fabricantes seja a maximizac@o do lucro e considerando retornos constantes de escala (« = 1), o

produto marginal do capital € igual ao retorno do capital r, isto é:

1 1 1

r= A" (1 — byA™g™) mi = Ab™ B(g) (3.16)

Para simplificar a expressdo, temos:
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1

B(g) = (1 —bpA™g™) m (3.17)

Sob a condi¢do de equilibrio de mercado, a demanda por capital € igual a sua oferta,
isto é, s = K. Substituindo s = K e a equacao (3.15) nas equagdes (3.7) e (3.8), obtém-se

as funcdes de consumo e de poupancga sob a maximizacdo do lucro dos fabricantes, que sao,

respectivamente:
a? = o(r,h)K (3.18)
CP =(R—o(r,h)K (3.19)
Onde
L 1
R=1+(1-71)Ab" B(g)m™ — 6 (3.20)

Consequentemente, a restricdo orcamentaria do governo, apresentada na equacao (3.15),

pode ser simplificada da seguinte forma:

r=g+h (3.:21)

Sob as condi¢des de equilibrio estabelecidas nas equagdes (3.18) e (3.19), juntamente
com a restri¢do orcamentdria do governo (Eq. 3.21), a expressdo V,(K') é definida como a fungio
valor associada a fung¢do utilidade que maximiza o bem-estar dos residentes, cujo problema de
programacgdo dinamica € entdo resolvido. A solucdo € obtida a partir da fun¢ao de producao

relacionada ao gasto produtivo do governo

1 1 1 1

Y = A K (1 — byA™g™) i = Ab B(g)K e R=(1—7)Ab™ B(g),

A expressao de programacao dindmica do governo pode, portanto, ser formulada da seguinte

maneira:
§
al =o(r,h)K
1 N CP=(R-0)K
VI(K)=maxq——C 77+ BEVI(K) s.a. (3.22)
= 1= g=T17—nh
Kdado Ky

Ap6s derivar em relagdo a 7 e h em ambos os lados da equagdo V(K), obtém-se:
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(R—0)"[(1-7)B' — B] = (3.23)

L [Q=7)B F(h)
R—o)" — =0 3.24
( 7) B 7 p (3:24)

Resolvendo as equacdes (3.23) e (3.24), obtém-se a estratégia 6tima de prevengao e
mitigacdo de desastres 7* = 7%, g*, h*. Assumindo que a taxa de retorno da poupancga na estrutura
de produgdo seja constante e que a estratégia 6tima 7* seja independente das varidveis de estado
e do tempo, entdo ndo hd varidveis de estado explicitas nas equacdes correspondentes (Alexander,
1997; Anbarci et al., 2005). De acordo com a restricao orcamentaria do governo, g =7 — h, a
razao 6tima de gasto produtivo pode ser expressa como g* = 7° — h*. As fun¢des de consumo
e de poupanca (C*, a*), sob a estratégia Gtima de prevengao e mitigacdo de desastres 7, sdo

dadas, respectivamente, por:

C* = (R" —o(t",h")) K (3.25)

i = o(r*, h)K (3.26)

1
LB * eo T*7h* e R* h* ;
Aqui, R* = (1 — 7%)App 7<) (1e50)

Resolvendo as equagdes (3.25) e (3.26), a estratégia 6tima de prevencao e mitigacao de
desastres considerada no artigo Ye et al. (2016), 7* = 7%, g*, h*, pode ser formulada da seguinte

forma:

UF(h*) =1 (3.27)
p
1 — D'(h*
onde & = (R*p(h"))7. p = A(p(L — D(h))' + 1~ p). e F(h*) = ipl(_ D(,f*))l) .
Entdo, a Eq. (26) pode ser transformada em:
—D'(h*
e s

(R*B(p(1 = D(h"))' 7 +1—p))7 - ~1 (3.28)

B(p(1 — D(h*))'=7+1—p)
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4 Dados e Estatisticas Descritivas

4.1 Dados

Para a realizag¢do deste estudo foram utilizados dados provenientes de diferentes fon-
tes oficiais: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
(SIM/DATASUS), Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi, antigo FINBRA) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A integracao
dessas bases permitiu analisar de forma conjunta as caracteristicas dos candidatos a prefeitura, a
presenca de liderancas femininas nos municipios, os padrdes de gasto publico e seus impactos

sobre hospitalizacdes e mortes associadas a eventos climéticos extremos.

Os dados financeiros foram obtidos a partir do Siconfi, com informagdes disponiveis
desde 2004. Essa base contém registros detalhados de despesas or¢amentdrias municipais, permi-
tindo observar diferencas nos perfis de gasto associadas a gestao publica. Foram selecionadas
as categorias de despesa mais diretamente relacionadas a capacidade municipal de prevencao,
mitigacdo e resposta a desastres ambientais, sendo elas: defesa civil, gestdo ambiental e controle
ambiental. Essas informagdes foram agregadas por mandato, municipio e tipo de gasto, permi-
tindo construir indicadores de esfor¢o fiscal em dreas potencialmente relacionadas a adaptacdo e

resposta a eventos climaticos extremos.

Os dados sobre mortalidade foram obtidos a partir do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM), disponibilizado pelo DATASUS, abrangendo o periodo de 2005 a 2024.
Essa base reune registros individuais de 6bitos classificados de acordo com a Classifica¢ao
Internacional de Doencgas (CID-10). Foram considerados, neste estudo, apenas os eventos em
que os cddigos de interesse apareciam como causa primdria ou secunddria e que apresentavam
mais de quarenta e cinco ocorréncias no periodo analisado por limitagdo do modelo. Os cédigos
utilizados correspondem a diferentes tipos de eventos climaticos e desastres naturais, sendo
eles: X30 (exposi¢do a calor natural excessivo), X31 (exposicao a frio natural excessivo), X32
(exposi¢ao a luz solar), X33 (vitima de raio), X34 (vitima de terremoto), X36 (vitima de
avalanche, desabamento de terra e outros movimentos da superficie terrestre), X37 (vitima
de tempestade cataclismica), X38 (vitima de inundagdo) e X39 (exposi¢do a outras forcas da
natureza e as ndo especificadas). Esses cddigos foram selecionados para compor uma variavel
proxy de mortalidade associada a eventos climaticos extremos, possibilitando a mensuragao
padronizada da exposi¢do e da vulnerabilidade populacional frente a condi¢des ambientais

adversas.

Os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) referem-se as elei¢des municipais de 2012,

2016 e 2020, contendo informagdes detalhadas sobre os candidatos e resultados eleitorais. As
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varidveis incluem nome, idade, idade na posse, grau de instrucdo, cor ou raga, ocupagdo, género,
cargo disputado, finangas pessoais e gastos de campanha. Essas informagdes possibilitaram
identificar os municipios liderados por mulheres prefeitas, permitindo comparar seus resultados
aos de municipios liderados por homens tanto em termos de alocacdo orcamentéria quanto nos

desfechos de saude relacionados aos eventos climaticos analisados.

Por fim, foram utilizados dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
referentes a populacdo masculina e feminina e ao Produto Interno Bruto (PIB) municipal.
Essas varidveis foram incorporadas como controles socioecondmicos, permitindo ajustar as
andlises para diferencas estruturais entre os municipios, como porte populacional e nivel de

desenvolvimento econdmico.

Apoés a coleta e o tratamento das informacdes, os diferentes bancos de dados foram
harmonizados a partir dos cédigos municipais do IBGE, possibilitando sua utilizagdo conjunta
nas etapas analiticas. Assim, as bases do TSE, FINBRA e SIM/DATASUS foram empregadas
de forma complementar: a primeira para identificar a lideranga politica municipal e calcular
a margem de vitéria feminina; a segunda para caracterizar a estrutura fiscal e os padrdes de
gasto publico; e a terceira para mensurar os desfechos de saide associados a eventos climéticos
extremos. Esses dados sustentam as andlises descritivas e a etapa econométrica do estudo,
que estima o impacto das liderancgas femininas sobre hospitaliza¢des e mortes relacionadas a

condig¢des climdticas adversas.

4.2 Analise Descritiva

A base de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) retine informagdes referentes aos
candidatos e resultados das elei¢cdes municipais nos anos de 2004, 2008, 2012, 2016 e 2020.
Conforme apresentado na Tabela 1, o conjunto totaliza 5.358 observagdes, abrangendo 2.939
municipios. O PIB médio municipal registrado é de aproximadamente R$ 477,8 milhGes. A idade
média dos candidatos é de 48 anos, valor consistente com o perfil etdrio médio de liderancas
politicas locais. A populacdo média dos municipios € de cerca de 21,8 mil habitantes, refletindo
a predominancia de municipios de pequeno e médio porte, caracteristica marcante da estrutura
municipal brasileira. No total, hd 43 partidos distintos, o que evidencia a elevada fragmentacao
partiddria tipica das elei¢cdes locais no pais. O periodo contemplado (2004 — 2020) permite

observar a evolucao de padrdes eleitorais ao longo de cinco ciclos municipais.
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Tabela 1 — Resumo descritivo da base TSE

Métrica Valor
Total de observagdes 5.358
Municipios 2.939
PIB médio (R$) 477.758.136,55
Idade média do candidato (anos) 48
Populagao média 21.803,21
Partidos diferentes 43
Anos incluidos 2004, 2008, 2012, 2016, 2020

Fonte: Autoria Prépria

A base do Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), apresentada na Tabela 2, compreende dados or¢amentérios e financeiros dos municipios
ao longo de 20 anos. No total, o banco contém 19,1 milhdes de observagdes, distribuidas entre
5.568 municipios, cobrindo praticamente todo o universo municipal brasileiro. O valor total
das despesas registradas é de aproximadamente R$ 6,6 quatrilhdes, com média anual de R$
350,4 milhdes por municipio. A mediana de R$ 2,9 milhdes e o desvio-padrao elevado (R$
993,6 milhdes) indicam forte heterogeneidade entre os municipios, com grande concentragdo de
gastos nas cidades de maior porte. Essa amplitude € esperada, dado o contraste orcamentario
entre pequenas prefeituras e grandes capitais. A base Siconfi € essencial para mensurar o
comportamento fiscal e o volume de investimentos publicos ao longo do tempo, permitindo

relacionar aspectos orcamentarios com varidveis politicas e sociais.

Tabela 2 — Resumo descritivo da base Siconfi

Métrica Valor
Total de observacoes 19.166.972
Municipios 5.568
Quantidade de anos 20
Valor total (R$) 6.618.896.798.314,11
Média (RS) 350.443.814,00
Mediana (R$) 2.898.852,00
Desvio-padrio (R$) 993.602.649,00

Fonte: Autoria Prépria

Por fim, a base do Sistema de Informag¢des sobre Mortalidade (SIM/SUS) contém
registros de Obitos por causas bésicas (CID-10) entre 2005 e 2023, totalizando 2.774.194
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observagdes. Foram identificados 2.805 cédigos distintos de causas de morte, o que demonstra a
ampla diversidade de registros e detalhamento do sistema. A base é fundamental para anélises
epidemioldgicas e socioecondmicas, possibilitando avaliar a distribui¢ao das causas de morte
por local, tempo e perfil populacional. Quando combinada as bases TSE e Siconfi, o SIM/SUS
permite investigar possiveis associagdes entre condi¢des socioecondmicas, politicas publicas

municipais e indicadores de satide e mortalidade.

Tabela 3 — Resumo descritivo da base de dados SIM/SUS

Métrica Valor
Total de observagoes (6bitos) 2.774.194
Periodo da base (ano de dbito) 2005 - 2023
Total de cédigos CID-10 distintos 2.805

Fonte: Autoria Prépria
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5 Estratégia Empirica

Este trabalho utiliza a metodologia de Regressdo Descontinua (Regression Discontinuity
Design — RDD) para investigar o impacto da lideranca feminina na gestio de crises associadas a
eventos climdticos extremos. A ideia central do RDD € explorar situagdes em que uma varidvel
continua determina de forma nitida e exdgena a exposi¢do ao tratamento, a partir de um ponto de
corte (threshold). No contexto deste estudo, a varidvel de corte é a margem de vitéria eleitoral
entre candidatos de géneros opostos, isto é, em elei¢cdes em que os dois candidatos mais votados
sdo um homem e uma mulher. O ponto de corte € definido em zero. Assim, municipios em que
uma mulher candidata vence por uma margem minima positiva, sdo comparados aqueles em que
uma mulher candidata perde por uma margem minima negativa. Esses municipios sdo, em média,
semelhantes em todas as demais caracteristicas observaveis e nao observaveis, de modo que
qualquer diferenca nos resultados observados podem ser associadas a presenca de uma prefeita,

em vez de um prefeito (Ikawa et al. (2024)).

5.1 Tipo de Desenho: Sharp Regression Discontinuity

O desenho adotado € do tipo Sharp RDD (Descontinuidade Nitida), pois a varidvel de
tratamento — ser uma prefeita eleita — é determinada de forma exata pelo ponto de corte da

margem eleitoral.

Formalmente, definimos o tratamento WW; da seguinte forma:

—_

W , se a candidata mulher venceu a eleicdo (margem de vitéria > 0)
P =

e}

, se a candidata mulher perdeu a eleicao (margem de vitdria < 0)

Onde W; = 1 indica municipios que receberam o tratamento, ou sejam, sdo governados
por mulheres enquanto W; = 0 indica municipios que ndo receberam o tratamento, isto &,
governados por homens, X; representa a margem de vitdria da candidata mulher sobre seu

principal oponente e ¢ = 0 € o ponto de corte (threshold).

Assim, o RDD explora a quase aleatoriedade das elei¢cdes muito disputadas, conforme
argumentam Lee (2008) e Imbens e Lemieux (2008), para identificar efeitos causais da lideranca

feminina.

5.2 Modelo Empirico

O modelo empirico a ser estimado € dado por:
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Y;:O[—f-TWi—f-f(Xi—C)—f—&“i, (51)

Onde, Y; € a varidvel de resultado, representando medidas de desempenho na gestao de
crises associadas a eventos climdticos extremos (por exemplo, tempo de resposta a desastres,
execucao de politicas de mitigacdo, volume de recursos emergenciais aplicados ou indicadores
de mortalidade/danos); W, € o indicador de tratamento, igual a 1 se o municipio é governado por
uma mulher; f(X; — ¢) é uma fungdo continua (polinomial ou local linear) da margem de vitéria

em torno do ponto de corte; e €; € o termo de erro aleatorio.

A estimativa de interesse € o efeito causal local no ponto de corte:

TSRD = liﬂ}E[Yi | X =x] — li%lE[Y; | X; = x| (5.2)

A estimacdo serd realizada por meio de uma regressao local linear, que atribui maiores
pesos as observacdes mais proximas do ponto de corte, com a largura de banda (bandwidth)
selecionada de acordo com o método de selecao de Calonico, Cattaneo e Titiunik (2014), garan-
tindo consisténcia entre o critério de suavizacao e o estimador empregado. Nas especificagdes
principais, ponderamos as observagdes utilizando um Kernel triangular e incluimos efeitos fixos

de ano, de modo a controlar choques agregados comuns.

5.3 Suposicdes de Validade

A validade do método de regressao descontinua depende de duas hipéteses fundamentais:
a continuidade e a ignorabilidade local. A primeira exige que as fungdes de regressdo condicionais
dos resultados potenciais sejam continuas em torno do ponto de corte. Formalmente assume-se

que :

ElY(0)| X =z]e E[Y(1) | X = z] sdo continuas em x = 0. (5.3)

Essa suposi¢do implica que, na auséncia de mudanga de género do(a) prefeito(a), o de-
sempenho médio dos municipios variaria suavemente com a margem de vitdria. Assim, qualquer
descontinuidade observada em Y exatamente em X = 0 pode ser atribuida ao efeito causal da
lideranca feminina. Ja a hipétese de ignorabilidade local pressupde que, nas proximidades do
ponto de corte, a designacdo do tratamento € “‘como se fosse aleatdéria”, de modo que as unidades
logo acima e logo abaixo de c sdo semelhantes em todas as caracteristicas observdveis e nao
observdveis, diferindo apenas pela participacdo no tratamento. Em termos formais, assume-se

que:

EY(1) W|X=c¢=E[Y1)|X=d E[T|X = (5.4)
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E[Y(0)-W|X=d=E[Y(0)|X=d- -E[T|X= (5.5)

Sob essas duas hipdteses, a diferenca no valor esperado de Y imediatamente acima e

abaixo do ponto de corte identifica o efeito médio local do tratamento (local average treatment
effect)

Além disso, serdo aplicados testes de robustez e validagdo para garantir a credibilidade
dos resultados. O primeiro € o teste de manipulag¢do proposto por McCrary (2008), que verifica
se hd descontinuidade na densidade da margem de vitéria em torno do ponto de corte. Caso
se observe um salto significativo nessa densidade, isso pode indicar manipulagdo eleitoral ou

selecdo nao aleatdria de observagdes proximas ao limiar, comprometendo a validade do desenho.

O segundo € o teste de balanceamento, que avalia se varidveis pré-determinadas como o
PIB municipal, o nivel médio de escolaridade da populacdo e o histdrico de exposicao a eventos
climdticos extremos se comportam de maneira continua em torno do ponto de corte. A auséncia
de descontinuidades nessas varidveis refor¢a a hipétese de que municipios logo acima e abaixo do
limiar s3o compardveis em suas caracteristicas estruturais e socioecondmicas, diferindo apenas

pelo género do governante eleito.

Por fim, serdo realizadas andlises grificas que permitem inspecionar visualmente o
comportamento das varidveis de resultado e das covaridveis em fung¢do da margem eleitoral.
Esses graficos ajudam a verificar se hd um salto perceptivel no ponto de corte, tanto no resultado
de interesse quanto em varidveis de controle, oferecendo uma evidéncia intuitiva e complementar

a analise econométrica.

5.4 Interpretacado do Efeito

O coeficiente estimado 7szp € interpretado como o Efeito Causal Local da Lideranca
Feminina (Local Average Treatment Effect — LATE) sobre os resultados de gestdo de crises para
municipios em elei¢des altamente competitivas. Dessa forma, o resultado deve ser entendido
como local, ou seja, o efeito de ter uma prefeita é estimado apenas entre municipios em que o
género do governante foi decidido por uma margem minima de votos, € ndo necessariamente

generalizdvel para todos os municipios.
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6 Resultados

6.1 Resultados do RDD sobre mortes por eventos climati-
cos adversos

A Tabela 4 apresenta os resultados das estimacdes do modelo de regressdo descontinua,
que busca identificar o impacto de ter uma prefeita mulher sobre o nimero de mortes decorrentes
de eventos climdticos adversos. As colunas (1) a (4) exibem os efeitos contemporineos, ou
seja, os impactos observados durante o mandato da prefeita eleita, enquanto as colunas (5) a (8)
reportam os resultados defasados (¢71), correspondentes a0 mandato anterior e utilizados como
teste de robustez e placebo. Cada conjunto de colunas representa uma especificacdo distinta, que
inclui progressivamente controles referentes as caracteristicas da prefeita(o), do municipio e as

varidveis de patrimonio e gastos de campanha.

Nos resultados contemporaneos (colunas 1 a 4), observa-se que os coeficientes associados
a varidvel Prefeita Mulher apresentam sinal positivo, variando entre 0,141 e 0,234. No entanto,
esses coeficientes nao sdo estatisticamente significativos em nenhuma das especificacdes, mesmo
apos a inclusdo de diferentes conjuntos de controles. Isso indica que, com base nas estimagdes
realizadas, ndo ha evidéncias de que a eleicdo de uma prefeita tenha impacto contemporaneo
sobre as mortes por desastres naturais. Em outras palavras, durante o periodo de governo, a
presenca de uma mulher na chefia do Executivo municipal ndo se associa a aumentos ou redugdes

estatisticamente detectdveis nas taxas de mortalidade por eventos climéticos extremos.

A auséncia de significancia estatistica nos resultados contemporaneos sugere que o
efeito direto da lideranca feminina sobre a mortalidade por desastres naturais €, no minimo,
limitado ou dependente de outros canais de mediacdo. E possivel que as ag¢des de gestdo e
alocacdo de recursos destinadas a mitigacao de riscos e a resposta a desastres possuam efeitos
de médio e longo prazo, que nao se refletem imediatamente nas taxas de mortalidade durante o
mesmo mandato. Também € plausivel que fatores estruturais, como caracteristicas geograficas,
vulnerabilidade climética e capacidade institucional, exercam influéncia mais determinante sobre

os resultados de saude.



Tabela 4 — Prefeitas Mulheres e Mortes por Eventos Climéticos Adversos

ey 2 3) “) (&) (6) (N ®)

Morte por Desastre Natural no Geral

Resultado Contemporaneo () Resultado do Periodo Anterior (¢ — 1)

prefeita mulher 0.141 0.206 0.234 0.162 -0.520 -0.640 -0.561 -0.416

(0.265) (0.272) (0.264) (0.283) (0.316) (0.329) (0.323) (0.323)
banda Otima 21.1 19.7 20.8 21.2 14.8 13.4 13.8 14.4
n obs. [1966, 1458] [1966, 1457] [1965, 14571 [1826, 1277] [1966, 1458] [1966, 1457] [1965, 1457] [1826, 1277]
valor-p 59.6 44.8 37.7 56.7 10 5.2 8.2 19.8
Efeito fixo de ano v v v v v v v v
Carateristicas da prefeita(o) v v v v v v
Carateristicas do Municipio v v v v
Patrimoénio e gastos com campanha v v
Banda Otima CCT CCT CCT CCT CCT CCT CCT CCT

Nota: Coeficientes com nivel de significancia de 1%, 5% e 10% s@o representados com "***" "**"e "*"regpectivamente. O erro padrio estd entre parénteses. Estimativas obtidas via
regressdo descontinua local (Sharp RD) com kernel triangular e método de variancia-covaridncia NN. Caracteristicas da prefeita(o) incluem partido, nivel de educagdo, idade e
reeleicdo; caracteristicas do municipio incluem PIB per capita, populacdo e propor¢cao de mulheres no municipio.

LT
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Por outro lado, os resultados referentes ao periodo anterior ao mandato (colunas 5 a
8) exibem coeficientes negativos e, em varias especificagdes, estatisticamente significativos,
variando entre —0,416 e —0,640. Essa diferenca de sinal em relacao ao periodo contemporaneo
sugere que, antes da eleicdao, os municipios que posteriormente elegeriam uma mulher prefeita
apresentavam menores niveis de mortalidade por desastres naturais. Esse padrdao pode refletir
processos de selecdo eleitoral, em que contextos socioecondmicos € institucionais mais estaveis
— e, portanto, menos vulnerdveis a eventos climaticos — oferecem condicdes mais favoraveis a
ascensao de candidatas mulheres ao poder executivo local. A comparacio entre os dois periodos
indica que ndo ha evidéncia de mudancga significativa nas taxas de mortalidade apds a elei¢ao
de uma prefeita, reforcando a hipétese de que as diferengas observadas refletem caracteristicas
prévias dos municipios, e ndo efeitos diretos da gestdo. Ainda assim, € importante destacar que a
inclusdo de varidveis de controle relacionadas ao perfil pessoal da prefeita(o) e composi¢ao dos

gastos publicos contribui para uma andlise mais detalhada dos possiveis canais de influéncia.

Em sintese, os resultados da Tabela 4 apontam que as liderancas femininas ndo apre-
sentam efeito estatisticamente significativo sobre as mortes decorrentes de eventos climaticos
extremos durante o mandato, embora os municipios que elegem mulheres ja se mostrem me-
nos vulnerdveis no periodo anterior a elei¢ao. Essa evidéncia sugere que fatores contextuais e
estruturais, € ndo necessariamente o género da lideranca, explicam as diferencas observadas.
Nas secOes seguintes, s@o explorados os canais potenciais de mediagao, especialmente os perfis
de gasto publico, de modo a investigar se prefeitas mulheres tendem a priorizar politicas de
saude, assisténcia social ou infraestrutura que possam, no longo prazo, reduzir a vulnerabilidade

populacional frente a desastres climaticos.

A Figura 1 apresenta os graficos de descontinuidade em regressao (RDD) referentes a
variavel “Desastre Natural no Geral”, cujo objetivo € verificar a existéncia de eventuais quebras
estruturais na relacdo entre a eleicdo de uma prefeita mulher e a ocorréncia de mortes decorrentes
de desastres naturais. Os painéis (a), (c), (e) e (g) exibem os resultados contemporaneos (periodo
t), enquanto os painéis (b), (d), (f) e (h) apresentam os resultados defasados, correspondentes ao

mandato anterior (periodo ¢71).

Nos painéis contemporaneos (a), (c), (e) e (g), observa-se que a linha de tendéncia
estimada (em vermelho) apresenta comportamento continuo ao redor do ponto de corte, sem
evidéncias visuais de descontinuidade significativa, indicando auséncia de mudanca abrupta no
valor esperado da varidvel apds o limiar. Por outro lado, nos painéis referentes ao periodo anterior
(b), (d), (f) e (h), o padrdo é predominantemente negativo, embora as variacdes observadas sejam

sutis.

De modo geral, os resultados visuais da Figura 1 corroboram as evidéncias apresentadas
na Tabela 4, sugerindo auséncia de efeito estatisticamente significativo da elei¢do de uma prefeita

mulher sobre a ocorréncia de desastres naturais no periodo contemporaneo, enquanto os resul-
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tados defasados indicam alguma significancia estatistica anterior ao mandato. A continuidade
das tendéncias ao redor do ponto de corte refor¢a que o fendmeno analisado ndo € sensivel a
variacdo exdgena proporcionada pela elei¢do, indicando que fatores estruturais e contextuais dos
municipios explicam a maior parte da variacao observada nos indicadores de mortalidade por

desastres climaticos.

6.2 Canal de politica publica

Embora a andlise principal sobre o impacto direto da lideranca feminina na reducao da
mortalidade por eventos climaticos extremos ndo tenha apresentado resultados estatisticamente
conclusivos, o estudo avangou ao investigar os canais de politica ptiblica que poderiam sustentar
essa relacdo. A exploragcdo desses mecanismos € essencial para compreender de que forma a
presenca de mulheres no executivo municipal pode influenciar a resiliéncia climatica local, ainda

que as evidéncias empiricas ndo confirmem de maneira robusta essa hipdtese.

As estimativas da regressao descontinua local (RDD) apresentadas na tabela 5 para os
gastos municipais em defesa civil, controle ambiental e gestao ambiental apontaram coeficientes
positivos, porém ndo estatisticamente significativos. Em termos substantivos, esses resultados
sugerem uma possivel tendéncia de maior investimento em dreas relacionadas a adaptacdo e
mitigacdo de riscos climdticos nos municipios governados por prefeitas, mas a auséncia de
significincia indica que ndo hd evidéncia estatistica suficiente para afirmar um efeito sistemaético.
A falta de significancia pode estar associada a limita¢des de natureza empirica, como o ndmero
reduzido de observacdes dentro da banda 6tima da regressdo descontinua ou a forma de men-
suracdo dos gastos publicos, que pode nao captar adequadamente as dimensdes preventivas e
de longo prazo das politicas ambientais e de defesa civil. Em muitos casos, as classificacdes
or¢amentdrias ndo distinguem claramente entre despesas reativas (como resposta a desastres) e

investimentos estruturais em prevengdo, o que tende a diluir a magnitude dos efeitos estimados.

Ainda assim, a direcdo dos coeficientes, observadas na tabela 5 e na figura 2, e o
alinhamento com a literatura sugerem que essa relacdo pode existir, mas nao foi capturada de
maneira precisa neste estudo. Trabalhos anteriores indicam que liderancas femininas tendem a
priorizar politicas voltadas a provisao de bens publicos, a reducdo de vulnerabilidades sociais e a
melhoria da governanga local (BROLLO; TROIANO, 2016).

Dessa forma, embora os resultados empiricos deste trabalho ndo confirmem estatistica-
mente a hipotese de que prefeitas aumentam o gasto em areas ambientais e de defesa civil, os
achados nao devem ser interpretados como evidéncia contréria a literatura. Pelo contrario, eles
refletem as dificuldades inerentes a mensuracao de politicas preventivas e ao curto horizonte
temporal de observagcdo em analises municipais. Estudos futuros, com bases de dados mais am-

plas e indicadores mais refinados de investimento preventivo, poderdo oferecer evidéncias mais



defesa_civil

y_gasto,

Tabela 5 — Prefeitas Mulheres e os gastos relacionados a eventos climaticos

Defesa civil Controle ambiental Gestao ambiental

prefeita mulher 2.997 1.777
(2.703) (4.238)

banda Otima 17.8 17.2

n obs. [2004, 1520] [2004, 1520]

valor-p 26.7 67.5

Efeito fixo de ano v v

Banda Otima CCT CCT

13.231
(16.269)
14.9

[2004, 1520]

41.6

v
CCT

Nota: Coeficientes com nivel de significancia de 1%, 5% e 10% sao representados com
RN WRENe Erespectivamente. O erro padrio estd entre parénteses. Estimativas obtidas
via regressao descontinua local (Sharp RD) com kernel triangular e método de variancia-

covariancia NN.

Figura 2 — Andlise RDD: Gastos
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conclusivas sobre os mecanismos pelos quais a lideranca feminina contribui para a resili€éncia

climatica local.

Em sintese, ainda que os coeficientes estimados ndo tenham atingido significancia
estatistica, os resultados mant€ém coeréncia tedrica com a literatura e contribuem para o debate
sobre o papel da lideranca feminina na governanga ambiental. Eles reforcam a importancia de
aprimorar a forma como se mensuram as politicas de preven¢do e de explorar novas estratégias

empiricas para compreender os efeitos de género na gestdo publica frente as mudangas climaticas.
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7 Conclusao

Os resultados desta pesquisa indicam que, embora a presenca de prefeitas nos municipios
brasileiros possa estar associada a padrdes distintos de gestdo publica, ndo foram encontradas
evidéncias estatisticamente significativas de que a lideranca feminina reduza a mortalidade
por eventos climaticos extremos. Da mesma forma, os canais de politica publica analisados —
notadamente os gastos com defesa civil, controle ambiental e gestdao ambiental — também nao

apresentaram efeitos robustos ou consistentes.

Esses resultados devem ser interpretados com cautela. A auséncia de significancia
estatistica ndo implica inexisténcia de relagdo causal, mas pode refletir limitacdes metodoldgicas
e de mensuracgdo. Entre as possiveis causas estdo o nimero reduzido de observacdes proximas ao
ponto de corte na regressao descontinua, a natureza agregada dos dados fiscais, que pode nao
capturar adequadamente despesas preventivas, e a defasagem temporal entre a formulacao das

politicas e seus impactos concretos sobre os desfechos de saide e mortalidade.

Apesar disso, o estudo contribui para o debate sobre género e governanga publica, ao
aplicar uma estratégia de identificacdo causal rigorosa e pouco explorada no contexto brasileiro.
A andlise sugere que a lideranca feminina ndo € indiferente as politicas ambientais, ainda que seus
efeitos sejam dificeis de quantificar no curto prazo. Ademais, os achados reforcam a importancia
de aprimorar as formas de coleta e classificagdo dos gastos publicos, de modo que futuros
trabalhos possam distinguir melhor entre investimentos preventivos, medidas estruturais e acoes

emergenciais.

Em suma, este trabalho evidencia tanto o potencial quanto os desafios de se investigar o
papel das mulheres na gestao de crises ambientais. A agenda de pesquisa permanece aberta e
promissora, especialmente se combinada a dados de maior granularidade, periodos mais longos
de observacao e indicadores mais sensiveis de desempenho ambiental e social. Dessa forma,
novas evidéncias poderdo esclarecer se e como a presenga feminina na politica local pode

fortalecer a resiliéncia institucional e climdtica dos municipios brasileiros.
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