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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo de analisar as regras de preco de
transferéncia previstas na legislacdo interna e aquelas “sugeridas” pela OCDE, no
ambito da importacao, sob o viés de evitar a bitributacdo internacional. Inicialmente,
no primeiro capitulo, serdo realizadas breves consideragfes introdutérias sobre o
preco de transferéncia e as principais diferencas entre o principio de Arm’s Length
(adotado pela OCDE) e o principio da praticidade (adotado pela legislacao brasileira).

Ainda nesta etapa inicial também sera abordado - dentro do atual momento
politico e econémico do pais - a viabilidade e o efetivo custo ao Brasil para se tornar
membro permanente da Organizacao de Cooperacao de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o que o tornaria mais atraente ao mercado externo para receber
investimentos.

Nos capitulos seguintes, serdo demonstrados todos os métodos de preco de
transferéncia delimitados na legislacdo brasileira as operacdes de importacéo,
utilizando-se margens fixas. Em seguida, serdo examinados os métodos indicados
pela OCDE para atribuir o preco de transferéncia nas operacfes entre empresas
vinculadas com sede em diferentes jurisdicdes.

Por fim, apés feito andlise critica e a consequente comparacao das regras de
preco de transferéncia delimitadas pelo ordenamento juridico brasileiro (principio da
praticidade) e aquelas previstas na OCDE (principio Arm’s Length), sera proposto o
mais adequado para ser utilizado nas operacfes entre empresas vinculadas, com

sede em jurisdi¢des distintas.

Palavras-chave: Direito Tributario internacional. OCDE. Pre¢co de transferéncia.

Bitributacdo econdmica.



ABSTRACT

This study aims to analyze the transfer price rules provided for in domestic
legislation and those "suggested” by the OCDE, in the scope of importation, in order
to avoid international double taxation. Initially, in the first chapter, brief introductory
considerations on transfer pricing and the main differences between the Arm's Length
principle (adopted by the OECD) and the principle of practicality (adopted by Brazilian
law) will be made.

Furthermore at this early stage will be addressed - within the current political
and economic moment of the country - the viability and effective cost to Brazil to
become a permanent member of the Organization for Economic Development
Cooperation (OECD), which would make it more attractive to the market to receive
investments.

In the following chapters, all transfer pricing methods outlined in Brazilian law
for import operations, will be demonstrated using fixed margins. Subsequently, the
methods indicated by the OECD for assigning the transfer price in transactions
between related companies based in different jurisdictions will be examined.

Finally, after having made a critical analysis and the consequent comparison of
transfer pricing rules delimited by the Brazilian legal system (principle of practicality)
and those provided for in the OECD (Arm's Length principle), it will be proposed the
most appropriate to be used in transactions between companies bound, with

headquarters in different jurisdictions.

Keywords: international tax law. OCDE. Transfer price. Double taxation.
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1. INTRODUCAO.

1.1 Nocdes introdutdrias sobre precos de transferéncia.

Atualmente, com o avanco da globalizacéo e a integracdo da economia, torna-
se cada vez mais atraente aos investidores e empresarios estabelecerem empresas
no exterior, com intuito de ampliar seus horizontes comerciais e diversificarem seus
lucros explorando novos mercados.

Diante desse contexto, as empresas passaram a atuar ndo s6 no seu pais de
origem, mas, também, em diversas outras jurisdicbes no mundo, por meio de
empresas controladas, coligadas, subsidiarias, filiais, distribuidoras ou agéncias.

Logicamente, por possuir uma estreita relagdo com a economia, o direito
tributario, de modo reflexo, também sofreu alteragBes significativas no contexto
mundial, tendo cada pais adequado sua legislacéo tributaria interna com base na sua
soberania.

Assim, algumas jurisdi¢cdes, para atrair investimentos estrangeiros, terminaram
por modificar as suas legislacfes internas, de modo a conceder uma carga tributaria
favorecida as empresas, 0 que corroborou (i) a concorréncia fiscal entre os paises e
(i) o surgimento de demasiados planejamentos tributarios internacionais entre
empresas vinculadas com o intuito de reduzir a carga total tributaria incidente sobre o
Grupo econémico. Afinal, guanto menor a carga tributaria suportada, maior sera a sua
disponibilidade de aumentar seus lucros.

Assim, as empresas — localizadas em jurisdicbes distintas — passaram a
transferir, entre si, os seus ativos, de modo a, justamente, viabilizar as operagcdes
mercantis internacionais e, principalmente, aumentar os lucros. No entanto, nao raras
as vezes, estes ativos nao sao transferidos pelo prego “justo”, ou seja, aquele preco

regularmente praticado pelo mercado entre partes independentes?.

1 Nesse sentido, de acordo com o item 09 do Comité de Pronunciamento Contébeis n° 46, o Valor Justo
seria, basicamente, o “prego que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela
transferéncia de um passivo em uma transacao nao for¢cada entre participantes do mercado na data de
mensuragao”.



Em outras palavras, em razéo da particularidade existente nessas operagoes,
entre empresas relacionadas, o preco praticado pode ser artificialmente estipulado e,
consequentemente, divergir do preco de mercado negociado por empresas
independentes, em condicbes semelhantes. Desse modo, o termo “preco de
transferéncia” surgiu para averiguar e fiscalizar as operagdes comerciais realizadas
entre empresas relacionadas, sediadas em jurisdi¢cdes distintas.

Acerca do tema, confira-se as enriquecedoras licdes do jurista Alberto Xavier?:

“(...) a figura da transferéncia indireta de lucros (transfer pricing), pressupoe
uma divergéncia entre o pregco efetivamente estipulado e o preco “justo”,
“‘normal” ou objetivo, entendendo-se por este o que seria fixado entre
empresas independentes, atuando em circunstancias analogas (arm’s length
price) a chamada clausula dealing at arm’s length.”

Diante da relevancia do assunto abordado, considera-se valido também trazer
a vista as consideracdes do Professor Luis Eduardo Schoueris:

“(...) O preco de transferéncia entende-se (como) o valor cobrado por uma
empresa na venda ou transferéncia de bens, servicos ou propriedade
intangivel, a empresa a ela relacionada. Tratando-se de precos que ndo se
negociaram em um mercado livre e aberto, podem eles se desviar daqueles
gue teriam sido acertados entre parceiros comerciais ndo relacionados, em
transacfes comparaveis nas mesmas circunstancias.” (Grifou-se)

Conforme ja indicado ainda, o problema reside no fato de que o preco praticado
na operacao pode ser artificialmente alterado, tendo em vista a evidente vinculagéo
entre as partes contratantes. Se assim acontecer, havera nitida interferéncia no lucro
— ou no prejuizo - auferido pela empresa e, por consequéncia légica, na tributacéo
incidente sobre esta receita. Portanto, em tal situacdo, a empresa transfere parte do
seu lucro a outra empresa sediada em jurisdicdo que possui regime tributario mais

favoravel, diminuindo, assim, a carga total tributaria incidente.

2 Xavier, Alberto. Direito Tributério Internacional do Brasil — Tributagdo das Operagdes Internacionais.
5° ed., Forense, Rio de Janeiro, 2002, p.301.

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo:
Dialética. 2006. Pagina 10.
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A titulo exemplificativo, para fins de melhor elucidar o tema, confira-se o
seguinte caso pratico: determinada empresa “A”, situada no Brasil (jurisdicdo com
maior carga tributaria), realizara a venda (exportacdo) de produtos e/ou servi¢cos a
precos menores do que os praticados pelo mercado para empresas do mesmo grupo,
situadas nos Estados Unidos da América (jurisdicdo com tributagdo menos onerosa).
Assim, o lucro da empresa A é diminuido, uma vez que, quanto menor for o preco de
venda, menor sera a receita obtida. Logo, o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido incidirdo sobre uma base de calculo
(lucro) reduzida.

Utilizando-se essa mesma logica, a empresa “B”, situada nos Estados Unidos
(jurisdicdo de menor carga tributaria), também podera realizar a venda superfaturada
de mercadoria ou servicos, de modo a aumentar o seu lucro. Porém, neste caso, a
maior parte do lucro estara concentrada na jurisdicdo de menor carga tributaria, o que,
consequentemente, ensejara a diminuicdo do pagamento global de tributos pelo grupo
empresarial.

Para fins de melhor compreenséo do caso pratico exemplificativo citado acima,
confira-se, abaixo, a figura meramente ilustrativa que representa a operacdo em

comento:

Empresa A Empresa B
(maior carga tributaria sobre o lucro) (menor carga tributdria sobre o lucro)

Venda subfaturada

| D
‘(_,
=

P
P

Venda superfaturada
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Nesse contexto, a Organizacdo de Cooperagdo de Desenvolvimento
Econdmico — OCDE* e a Receita Federal do Brasil passaram a analisar as alocacdes
estratégicas dos ativos (e a consequente transferéncia do lucro e prejuizo), por meio
da manipulacdo dos precos praticados na exportacdo e na importacdo de bens,
servigos e direitos, entre empresas vinculadas sediadas em jurisdi¢gdes distintas, com
0 intuito de coibir este suposto planejamento tributério abusivo.

Ou seja, tais Orgdos, a fim de evitar a transferéncia do lucro tributavel
incompativel com os padrdes de livre mercado — seja através do superfaturamento das
importagdes ou do subfaturamento das exportacdes, de forma intencional —, criaram
regras para calcular o pre¢co na venda de ativo entre empresas vinculadas com sede
em jurisdi¢cdes distintas e, assim, garantir a “justa tributacao”.

Ocorre que, aparentemente, as normas internas acerca do tema (preco de
transferéncia) nao se coadunam com as regras estipuladas pela OCDE, o que, além
de aumentar a possibilidade de incorrer em eventual bitributagdo econdmica (quando
o mesmo rendimento auferido € tributado integralmente por mais de um Estado
Soberano®), também dificulta a entrada do Brasil como membro permanente desta
Organizagéao Internacional, em razéo, justamente, da suposta incompatibilidade entre
tais regras.

Além desse cenéario politico, econdmico e fiscal relacionado ao tema, ainda ha,
atualmente, litigios existentes (principalmente na esfera administrativa) acerca da
aplicacdo das regras de precos de transferéncia, contando, inclusive, com valores
vultuosos, o que aumenta ainda mais a importancia do presente estudo.

Nesse ponto, em que pese as autuagOes fiscais visarem 0 aumento na
arrecadacao, tal procedimento pode gerar efeito negativo na economia brasileira, uma

vez que (i) proporciona desestimulo na contratacdo de importacao/exportacido de

4 A OCDE, com sede em Paris, foi criada em 1961 e retine atualmente 35 paises-membros, tendo como
maioria economias desenvolvidas, a exemplo dos Estados Unidos, Japéo e paises da Unido Europeia.
Esta Organizacéo Internacional dedica-se, primordialmente, ao desenvolvimento econdmico, por meio
de reunides em que sdo discutidas politicas publicas e econdmicas que possam orientar as nagoes.

5 Ora, considerando que os paises possuem plena autonomia para definir a forma de tributacéo e,
também, que os principais paises comerciais do mundo aplicam as regras de pre¢o de transferéncia
sugeridas pela OCDE, é bem possivel que haja conflito no preco estipulado na importacdo ou
exportacdo de bens servicos e direitos, o que, certamente, aumentaria a possibilidade do contribuinte
a suportar a indevida dupla tributacéo.
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bens, servigos, direitos e de empréstimos, por sociedades brasileiras, com partes
vinculadas no exterior; (ii) estimula a retirada do capital estrangeiro do pais; e, ainda,
(iii) corrobora o fechamento de empresas brasileiras pela perda de competitividade.

Diante de todo esse contexto, a presente pesquisa abrangera a analise de
semelhancas e diferencas entre as normas de preco de transferéncia comparadas
(Brasil x OCDE) no ambito da importacao, sob o viés de afastar a nefasta bitributacéo
econdmica.

Em outras palavras, serdo investigados os impactos e efeitos — positivos e
negativos — em que essas regras de preco de transferéncia causam nas operacoes
entre empresas vinculadas e sediadas em jurisdi¢cfes distintas, através da compra ou
venda de servigos, mercadorias ou direitos.

Por outro lado, na presente pesquisa, além de ndo abranger os métodos
brasileiros de preco de transferéncia destinados a exportacdo, também ndo sera
aprofundada determinada especificidade da operacdo (a exemplo de royalties,
commodities, com bens tangiveis ou intangiveis, tipo de servicos, etc.), entre
empresas vinculadas, sediadas em jurisdices distintas.

Portanto, o objetivo deste trabalho é a analise critica sobre as regras aplicaveis
pela OCDE e pela legislacéo brasileira acerca do preco de transferéncia nas operacdes
de importacdo — sob o viés de evitar a dupla tributacdo internacional —, a fim de poder
compara-las e indicar qual seria a mais recomendavel.

Para dar inicio a pesquisa, foi utilizado o método indutivo de forma qualitativa,
operacionalizando com as técnicas dos conceitos juridicos, do exame bibliografico e da
andlise jurisprudencial nacional sobre o tema, resultando em uma fonte de pesquisa
para os estudiosos e operadores do direito, em matéria tributaria.

Ante ao exposto, conclui-se ser inevitavel e essencial a exploracdo do tema a
fim de contribuir com a melhora da prestacao jurisdicional e, também, com a ampliacéo

do estudo do Direito Tributario Internacional no Brasil.

1.2 O principio “Arm’s Length” X O principio da praticidade.
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Conforme ja relatado anteriormente, as normas brasileiras relativas aos
métodos de preco de transferéncia, aparentemente, ndo se convergem com as
normas estabelecidas pela OCDE, o que, além de prejudicar a entrada do Brasil como
membro definitivo da aludida Organizacdo Internacional, ainda aumenta,
significativamente, as chances de o contribuinte suportar a bitributagcdo econdémica, ou
seja, quando o mesmo rendimento auferido — nas méos de contribuintes diversos - €
tributado integralmente por mais de um Estado Soberano.

Em termos simples, o modelo aplicado no Brasil prestigia a praticidade com
foco na seguranca juridica, utilizando-se de margens pré-fixadas, enquanto que a
OCDE privilegia as reais condicbes das operacbes realizadas, objetivando a
tributacdo da renda pela efetiva demonstragcdo de capacidade contributiva (arm’s
lenght principle).

Com base nos ensinamentos do Professor Luis Eduardo Schoueri®, a aplicacéo
do principio arm's length pressup8e uma compara¢cdo das condi¢des negociais de
uma transacao internacional (importacéo ou exportacdo) entre empresas relacionadas
com aquelas prevalecentes entre empresas independentes.

Em outras palavras, o principio “arm’s length”” — também conhecido como
principio da neutralidade® —, prevé que as transacdes entre entidades relacionadas
devem pautar-se pelas mesmas condicdes em relacédo as operacdes de importacao
ou exportacdo celebradas entre empresas independentes, de modo a evitar omisséo
de receita tributavel tributaria e distor¢cbes comerciais.

Para fins de melhor compreenséo, confira-se, abaixo, o teor do artigo 9°, 81°,
da Convencéao Modelo da OCDE (modelo OCDE n° 2000/2005), que dispde sobre o

principio em comento:

“Artigo 9°

6 Schoueri, Luis Eduardo, Precos de Transferéncia no Direito Tributario Brasileiro, Sdo Paulo: Dialética,
2013, p. 49.

7 O significado literal da expresséo “arm’s length” em portugués é a “distancia de um brago”, insinuando
que as operac¢fes entre empresas vinculadas sediadas em jurisdicdes distintas devem ser tratadas da
mesma forma que aquelas envolvendo partes independentes (condi¢des normais de mercado).

8 Tendo em vista que proporciona um preco de transferéncia “neutro”, negociado livre da interferéncia
de vinculos econdmicos e/ou societarios.
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Empresas associadas.
1. Quando:

a) uma empresa de um Estado contratante participar, direta ou indiretamente,
na direcdo, no controle ou no capital de uma empresa do outro Estado
contratante; ou

b) as mesmas pessoas participarem direta ou indiretamente, na direcéo, no
controle ou no capital de uma empresa de um Estado contratante e de uma
empresa do outro Estado contratante, e, em ambos os casos, as duas
empresas, nas suas relacbes comerciais ou financeiras, estiverem ligadas
por condicdes aceitas ou impostas gue difiram das que seriam estabelecidas
entre_empresas _independentes, 0s lucros gue, se néo_existissem essas
condices, teriam sido obtidos por uma das empresas, mas nao foram por
causa dessas condicdes, podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e,
consequentemente, tributados.

2. Quando um Estado contratante incluir nos lucros de uma empresa deste
Estado — e tributar nessa conformidade — os lucros pelos quais uma empresa
do outro Estado contratante foi tributada neste outro Estado, e os lucros
incluidos pela empresa do primeiro Estado, se as condi¢des impostas entre
as duas empresas fossem aquelas que teriam sido estabelecidas entre
empresas independentes, o outro Estado procedera ao ajustamento
adequado do montante do imposto ai cobrado sobre os lucros referidos. Na
determinacéo deste ajustamento, serdo tomadas em consideracéo as outras
disposi¢cbes desta Convencdo e as autoridades competentes dos Estados
contratantes consultar-se-do se necessario.?” (Grifou-se)

9 Texto original em inglés:
“Article 9 — Associated Enterprises

1. Where:

a) an enterprise of a Contracting State participates directly or indirectly in the management, control
or capital of an enterprise of the other Contracting State, or

b) the same persons participate directly or indirectly in the management, control or capital of an
enterprise of the other Contracting State, and in either case conditions are made or imposed
between the two enterprises in their commercial or financial relations which differ from those
which would be made between independent enterprises, then any profits which would, but for
those conditions, have accrued to one of the enterprises, but, by reason of those conditions, have
not so accrued, may be included in the profits of that enterprise and taxed accordingly.

2. Where a Contracting State includes in the profits of an enterprise of that State — and taxes
accordingly — profits on which an enterprise of the other Contracting State has been charged to
tax in that other State and the profits so included are profits which would have accrued to the
enterprise of the first-mentioned State if the conditions made between the two enterprises had
been those which would have been made between independent enterprises, then that other
State shall make an appropriate adjustment to the amount of the tax charged therein on those
profits. In determining such adjustment, due regard shall be had to the other provisions of this
Convention and the competent authorities of the Contracting State shall if necessary consult
each other.
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Para afastar a bitributacdo econémica - ou seja, quando o mesmo rendimento
auferido é tributado integralmente por mais de um Estado Soberano -, o paragrafo 2°
do aludido artigo 9° do modelo da OCDE impde ao Estado tributante (o qual tributou
lucros que, em condi¢cdes normais de mercado, seriam tributados pelo outro Estado)
a obrigacdo de realizar os ajustes necessarios, podendo, se for necessario, a
comunicacgdo entre as autoridades fiscais dos Estados envolvidos?©.

O fendbmeno da bitributacdo econdmica decorre em dupla incidéncia do tributo
incidente sobre receita, no Brasil e no exterior, em virtude de uma mesma operacao.
A titulo exemplificativo, no ambito das regras de preco de transferéncia, imagine-se
uma operacdo de importacdo de uma mercadoria dos Estados Unidos por R$
1.000.000,00 (um milh&ao de reais) — sendo este montante integralmente tributado nos
EUA -, porém, a legislacdo brasileira apenas permite a despesa dedutivel de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais).

Esta despesa ndo dedutivel remanescente, no montante de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), resulta em flagrante distorcdo comercial pela bitributacédo
econbmica, uma vez que este valor foi tributado por ambos os Estados soberanos
(Brasil e EUA).

Nesse caso, de acordo com o paragrafo 2° do supracitado artigo 9° do modelo
da OCDE, o Brasil poderia (i) realizar os ajustes necessarios para evitar esta
bitributacao; ou, entdo, (ii) comunicar esta distor¢cdo as autoridades fiscais americanas
para que os EUA realize tal ajuste, passando a considerar como receita tributavel,
apenas, a importancia de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

Assim, a ideia ao adotar o principio Arm’s Length é que haja uma maior
paridade de tratamento fiscal entre empresas independentes, evitando vantagens
tributarias as entidades vinculadas e, por conseguinte, distorces comerciais geradas
pela bitributacdo econdmica. Este, inclusive, é o ponto fulcral de tal principio, conforme

evidencia o “Guidelines” emitido pela propria OCDE:

10 Xavier, Alberto. “Direito tributario internacional do Brasil”. Forense. Rio de Janeiro, 2010, p. 330.

11 De igual modo acontece nas operacdes de exportacdo do Brasil para o exterior, quando a legislacédo
brasileira de precos de transferéncia exige um valor minimo tributavel superior a dedutibilidade dos
custos de exportagdo no exterior, ocasionando, assim, nova bitributagdo econémica.
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“There are several reasons why OECD member countries and other countries
have adopted the arm’s length principle. A_ major reason is that the arm’s
length principle provides broad parity of tax treatment for members of
MNE groups and independent enterprises Because the arm’s length
principle puts associated and independent enterprises on a more equal
footing for tax purposes, it avoids the creation of tax advantages or
disadvantages that would otherwise distort the relative competitive positions
of either type of entity. In so removing these tax considerations from economic
decisions, the arm’s length principle promotes the growth of international trade
and investment.”2 (Grifou-se)

Por outro lado, no Brasil, para se definir as regras de preco de transferéncia
foram adotadas margens pré-fixadas de lucros que, em principio, visam reproduzir as
reais condi¢cdes de mercado de forma prética, de modo a evitar a manipulacdo dos
precos pactuados e, por conseguinte, a transferéncia indevida do lucro.

Eis, exatamente, 0 que se constata pela exposicdo de motivos da Lei n°
9.430/96, que regulamentou e definiu métodos de calculo para efetuar a apuracéo do
Preco de Transferéncia e, consequentemente, o limite de dedutibilidade no Imposto
de Renda:

“12. As normas contidas nos arts. 18 e 24 representam significativo avango
na legislacdo nacional face ao ingente processo de globalizacéo,
experimentado pelas economias contemporaneas. No caso especifico, em
conformidade com as regras adotadas nos paises integrantes da OCDE, séo
propostas normas que possibilitam o controle dos denominados "Precos de
transferéncia”, de forma a evitar a pratica, lesiva aos interesses nacionais de
transferéncia de resultados para o exterior, mediante a manipulacdo dos
precos pactuados nas importacfes ou exportacfes de bens, servigcos ou
direitos, em operaces com pessoas vinculadas, residentes ou domiciliadas
no exterior." (Grifou-se)

No entanto, ndo obstante os métodos previstos na legislacédo internal® — os
quais serdo melhor relatados adiante — tentarem aproximar o preco realizado na

operacdo entre empresas vinculadas com o preco efetivamente praticado pelo

12 https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45763692.pdf <acesso em 13.09.2019>
13 Principalmente na Lei n°® 9.430/1996 e suas alteracGes posteriores.
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mercado!4, ha significativas diferencas em relacdo ao modelo recomendado pela
OCDE, o que nao significa que o modelo brasileira seja incompativel com o principio
Arm’s Length, ao revés.

Alias, conforme sera demonstrado adiante, os proprios métodos previstos na
legislagao brasileira foram inspirados no principio Arm’s Length. Ora, pela propria
exposi¢do de motivos da Lei n° 9.430/96 € possivel verificar que o Brasil utilizou dos
conceitos e diretrizes da prépria OECD - no limite de sua conveniéncia -,
internalizando em seu ordenamento juridico o conceito do Preco de Transferéncia
adotado internacionalmente.

Assim, o modelo brasileiro pretende, antes de tudo, reprimir a transferéncia de
lucros tributaveis do Brasil para o exterior, garantindo, assim, receita tributavel minima
ao pais por meio da adocdo de margens fixas predeterminadas, em atencdo aos
principios da praticidade, da simplicidade e da seguranca juridica.

Por outro lado, os demais objetivos do modelo OCDE, a exemplo do propdésito
de obstar a bitributacdo econdmica, ndo sdo abordados de forma privilegiada pela
legislacao brasileira, o que, aparentemente, pode gerar certa incompatibilidade entre
os dois modelos (Brasil x OCDE).

Assim, diante desse contexto, conforme sera melhor detalhado nos capitulos
seguintes, vislumbra-se a necessidade de conciliacdo entre os modelos adotado pela
OCDE e pelo Brasil. O objetivo é garantir a praticabilidade do modelo brasileiro por
meio da flexibilizacdo da metodologia de margens fixas (ndo a supressédo da
metodologia), mas com limites (safe-harbours) impostos a sua aplicagcdo?®, de modo
a corroborar a efetiva implementacdo das diretrizes do artigo 9° das Guidelines da

OCDE, evitando situacdes de bitributacdo econdémica.

1.3 Do atual cenario politico, econdmico e fiscal.

14 Qu seja, o preco acordado em operagfes entre partes ndo vinculadas, em que se processam
normalmente as condi¢des de livre mercado.

15 Ao permitir que o contribuinte produza evidéncias de que sua situagdo particular é diferente caso as
margens predeterminadas ndo se ajustem aos seus fatos e circunstancias especificos.
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Conforme amplamente divulgado pela Receita Federal'®, o Brasil, desde 2012,
é um dos cinco Parceiros Chave da OCDEY’, juntamente com a China, India,
Indonésia e Africa do Sul. No entanto, 05 (cinco) anos apds a sua ades&o, o Brasil,
em 2017, evidenciou explicitamente o0 seu interesse em se tornar membro definitivo
da Organizacdo de Cooperacdo de Desenvolvimento Econdmico — OCDE?*, o que,
para tanto, seria necessaria a adequacdo da legislacdo interna com as normas
indicadas pela aludida Organizacé&o Internacional, principalmente aquelas que versam
sobre o preco de transferéncia.

Diante desse contexto, considera-se oportuno, desde ja, realizar as seguintes
indagacgdes: por que seria tdo importante para o Brasil se tornar membro definitivo da
OCDE? A legislacdo interna sobre preco de transferéncia na importacdo, em
comparagao com as “sugeridas” pela OCDE, seria considerada “injusta” para fins
fiscais e econbmicos? Os métodos de preco de transferéncia adotados pelo Brasil sdo
compativeis com o principio “Arm’s Length”?

Inicialmente, considera-se valido frisar que estes 2 (dois) ultimos
guestionamentos correspondem, exatamente, a problematica que sera desenvolvida
na presente pesquisa, de modo que elas serdo devidamente respondidas na
concluséo deste trabalho.

Todavia, em relacdo ao primeiro questionamento, pode-se destacar que a
adesdao do Brasil a OCDE pode ser vantajosa, economicamente falando, uma vez que,
além de aumentar a confianca dos investidores e das empresas, melhorar a imagem
do pais no exterior - o que favorece o dialogo com economias desenvolvidas -, ainda
possibilita a captacdo de recursos no exterior com taxa de juros mais atrativas.

Ou seja, a adesdo como membro definitivo na Organizacdo Internacional

poderd proporcionar maior credibilidade ao Brasil — que, em qualquer relacéo

16 http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/cooperacao-internacional/ocde

17 Os Parceiros Chave contribuem para o trabalho da OCDE de uma maneira sustentada e abrangente.
Um elemento central do programa dos Parceiros Chave é a promoc¢éao da participacéo direta e ativa no
trabalho dos 6rgéos substantivos da Organizac&o. Isto inclui parcerias nos Orgéos da OCDE, ades&o
aos instrumentos da e integragdo nos relatorios estatisticos e nos sistemas de informacao.

18 Em maio de 2017, o pais formalizou o pedido e enviou projeto formal a Organizagdo de Cooperagao
de Desenvolvimento Econdmico — OCDE para virar membro desta Organizagéo Internacional. Porém,
tal projeto ainda resta pendente de aprovacgao.
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econdmica ou politica, faz total diferenca -, favorecendo investimentos internacionais
e fomentando a economia.

Nesse contexto, em 11 de julho de 2019 a Receita Federal do Brasil e a OCDE
emitiram Declaragdo em conjunta para “examinar as semelhangas e divergéncias
entre a abordagem brasileira e a abordagem da OCDE com relagéo a avaliagao para
efeitos tributarios das transagdes internacionais entre empresas vinculadas”.

Diante da importancia do tema, considera-se valido transcrever, abaixo, trechos
da Declaracdo em que a OCDE reconhece, expressamente, a simplicidade e

praticidade do sistema de preco de transferéncia adotado no Brasil. Veja-se:

“O sistema brasileiro de pregos de transferéncia é muitas vezes caracterizado
por sua praticidade, previsibilidade e seguranca juridica (apenas no plano
interno). Algumas das caracteristicas das atuais regras de precos de
transferéncia podem ser consideradas como qualidades atrativas no que diz
respeito a simplicidade, como a auséncia de uma detalhada analise
comparativa (incluindo uma analise funcional e de risco), a liberdade de
selecdo do método, a utilizacdo da abordagem de margens fixas, entre
outros.

No entanto, emergiu da avaliacdo que essas percepg¢des de simplicidade sédo
relativas, de modo que outras caracteristicas existentes levam a uma
complexidade, principalmente a abordagem item por item, o padréo rigido de
comparabilidade e a documentacdo em determinadas situacdes.

N&o obstante as consequéncias nado intencionais de certos aspectos da
legislagdo de pregcos de transferéncia no Brasil, conforme exposto na
avaliacdo realizada como parte da Fase 2, que afetam negativamente a
capacidade do pais de atrair investimento, 0 sistema brasileiro é
caracterizado por sua capacidade de trazer simplicidade e praticidade
ao processo de realizacdo de uma analise de precos de transferéncia.
A metodologia aplicada no Brasil permite superar desafios relacionados
a falta de informacao disponivel em transacdes compardveis e requer
apenas recursos administrativos e financeiros limitados, e reduz os
custos e o tempo envolvidos no litigio de casos de precos de
transferéncia. O Brasil implementou um sistema que tem o beneficio de
proteger _a base_tributaria brasileira _até certo ponto, garantindo
previsibilidade e certeza em alguns aspectos, e de ser pratico, conforme
demonstrado por _areas onde a simplicidade de administracdo e
conformidade tributaria foi observada.

No entanto, em alguns casos, 0s principais recursos que contribuem para a
simplicidade podem minar os objetivos principais das regras de precos de
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transferéncia, levando a potenciais riscos de dupla tributacdo e erosédo da
base e transferéncia de lucros.” 1° (Grifou-se)

Por outro lado, a Declaracdo emitida em conjunto também fez criticas negativas
acerca das margens predeterminadas adotada pelo modelo brasileiro, concluindo que
a manutencdo do sistema atual poderia gerar falhas significativas, dificultando o
ingresso do Brasil em cadeias produtivas globais e a propria adesédo a OCDE.

No total, foram analisadas 30 questdes nas regras brasileiras de precos de
transferéncia que, dentre elas, 27 poderiam aumentar o risco de dupla tributacéo e,
portanto, prejudicar o comércio internacional e os investimentos.

Basicamente, a avaliagdo conjunta constatou “deficiéncias significativas no
sistema brasileiro de precos de transferéncia’, em razdo da auséncia de
consideracdes especiais para transacfes mais complexas, principalmente nas
transacfes (i) envolvendo o uso ou transferéncia de intangiveis; (ii) de servicos
intragrupo; (iii) que envolvem reestruturagées societérias.

Em que peses as deficiéncias acima apontadas pela OCDE, o trabalho
divulgado foi, sem duvidas, um grande avango que, certamente, devera contribuir com
0 aperfeicoamento da legislac&o interna, principalmente neste momento em que se
discute a reforma tributaria no pais?°.

Tanto é assim que, no dia 18 de julho de 2019 (poucos dias apds a publicacéo
da Declaracédo ora comentada), o Governo Federal editou o Decreto n® 9.920 com a
finalidade de, justamente, instituir o “Conselho para a Preparagdo e o
Acompanhamento do Processo de Acessdo da Republica Federativa do Brasil a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE™%.

19 http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/declaracao-conjunta-projeto-precos-de-transferencia-ocde-brasil-
julho-2019.pdf

20 Recentemente, no dia 02 de setembro de 2019, foi instituido o Conselho Consultivo sobre Reforma
Tributaria, por meio da Portaria n° 1.507/2019.

21 O aludido 6rgédo é composto pelos Ministros Chefe da Casa Civil, das Rela¢Bes Exteriores, da
Economia e Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia, tendo como principal atribuicdo aprovar a
estratégia de governo e politica de comunicagéo integrada de seus 6rgaos no processo de acessédo do
Brasil a OCDE.
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Além disso, diante das recentes noticias divulgadas nos principais jornais do
pais??, os Estados Unidos da América (EUA) modificou o seu posicionamento anterior
e decidiu apoiar a entrada do Brasil como membro definitivo da OCDE, o que,
considerando a sua forca politica, possivelmente podera influenciar na decisdo dos
demais paises membros.

Assim, diante de todo esse contexto politico, econdmico e fiscal, espera-se que,
em um futuro préximo, o Brasil logre éxito em aprimorar?® a sua legislagdo interna
sobre preco de transferéncia — com base na analise que sera realizada adiante —, de

modo a possibilitar a sua entrada como membro definitivo da OCDE.

22 https://g1l.globo.com/mundo/noticia/2019/05/23/em-reuniao-eua-apoiam-entrada-de-brasil-na-
ocde.ghtml;
https://exame.abril.com.br/economia/eua-passa-a-apoiar-oficialmente-adesao-do-brasil-a-ocde/;
https://www.poder360.com.br/governo/estados-unidos-mudam-posicao-e-passam-a-apoiar-entrada-
do-brasil-na-ocde/

23 Aprimorar e nao revogar.
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https://www.poder360.com.br/governo/estados-unidos-mudam-posicao-e-passam-a-apoiar-entrada-do-brasil-na-ocde/
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2. PANORAMA GERAL DAS REGRAS DE PRECO DE TRANSFERENCIA
ADOTADAS NO BRASIL.

2.1 Conceito de pessoa vinculada.

De acordo com o artigo 2°, Secao | da Instrucdo Normativa 1.312/2002, toda
operacdo com empresas vinculadas, sediadas no exterior (importacdo ou exportacao)
- ou qualquer operacdo com paises situados em paraisos fiscais -, estara sujeito aos
calculos e controles do preco de transferéncia, de modo a garantir uma receita
tributavel minima aos Estados soberanos.

Isso porque, conforme dispde a OCDE, quando empresas independentes
negociam entre elas, as condi¢cdes de suas relacdes sao determinadas por forcas de
mercado, enquanto que, quando as empresas vinculadas negociam entre elas, suas
relacBes podem néo ser as de livre mercado, uma vez que o preco pode ser facilmente
manipulado.

Assim, conforme evidenciado no capitulo anterior, as operagdes sujeitas ao
controle de pregos de transferéncia envolvem, necessariamente, partes vinculadas
gue estejam sediadas em jurisdigBes tributarias distintas. Porém, quais seriam 0s
critérios aptos a definir tal vinculo?

Para responder tal questionamento deve-se observar as diretrizes
estabelecidas no artigo 23 da Lei n°® 9.430/1996 e no artigo 2° da Instrugdo Normativa
da Receita Federal do Brasil n°® 1.312/2012.

Em termos objetivos, sera considerada vinculada a Pessoa Juridica domiciliada

no Brasil a:

i) matriz, quando domiciliada no exterior;

(i)  asuafilial ou sucursal, domiciliada no exterior;
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(iii) a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que seja
caracterizada como sua controladora ou coligada??;

(iv) pessoa juridica domiciliada no exterior, quando esta e a empresa domiciliada
no Brasil estiverem sob controle societario ou administrativo comum ou quando pela
menos 10% (dez por cento) do capital social de cada uma pertencer a uma mesma
pessoa fisica ou juridica®>;

(v)  a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que seja sua
associada, na forma de consoércio ou condominio, conforme definido na legislacao
brasileira, em qualquer empreendimento?s;

(vi) apessoa fisica residente no exterior que for parente ou afim até o terceiro grau,
cbnjuge ou companheiro de qualquer de seus diretores ou de seu sécio ou acionista
controlador em participacéo direta ou indireta®’;

(vii) a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que goze de
exclusividade, como seu agente, distribuidor ou concessionario, para a compra e

venda de bens, servicos ou direitos??;

24 Ser4 (i) coligada, quando a investidora for titular de 20% (vinte por cento) ou mais do capital votante
da investida, sem controla-la; e, (ii) controlada, quando a sociedade na qual a controladora, diretamente
ou através de outras controladas, € titular de direitos de sdcio que lhe assegurem, de modo permanente,
preponderéncia nas deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores.

25 Nesse ponto, considera-se que a pessoa juridica domiciliada no Brasil e a domiciliada no exterior
estdo sob controle:

| - societario comum, quando uma mesma pessoa fisica ou juridica, independentemente da localidade
de sua residéncia ou domicilio, seja titular de direitos de sécio em cada uma das referidas pessoas
juridicas, que lhe assegurem, de modo permanente, preponderancia nas deliberacdes sociais daquelas
e o0 poder de eleger a maioria dos seus administradores;

Il - administrativo comum, quando:

a) o cargo de presidente do conselho de administracéo ou de diretor-presidente de ambas tenha por
titular a mesma pessoa,;

b) o cargo de presidente do conselho de administracéo de uma e o de diretor-presidente de outra sejam
exercidos pela mesma pessoa;

€) uma mesma pessoa exercer cargo de direcdo, com poder de decisdo, em ambas as pessoas
juridicas.

26 De acordo com o 82° da Instrucdo normativa da RFB n°® 1.312/2012, as pessoas juridicas serdo
consideradas vinculadas somente durante o periodo de duracao do consércio ou condominio no qual
ocorrer a associacao.

27 Considera-se companheiro de diretor, s6cio ou acionista controlador da pessoa juridica domiciliada
no Brasil, a pessoa que com ele conviva em carater conjugal, conforme o disposto na Lei n°® 9.278, de
10 de maio de 1996.

28 Sera considerado distribuidor ou concessionario exclusivo, a pessoa fisica ou juridica titular desse
direito relativamente a uma parte ou a todo o territério do pais, inclusive do Brasil. Nesse ponto, a
exclusividade sera constatada por meio de contrato escrito ou, na inexisténcia deste, pela pratica de
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(viii) a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, em relacao a
qual a pessoa juridica domiciliada no Brasil goze de exclusividade, como agente,

distribuidora ou concessionaria, para a compra e venda de bens, servi¢os ou direitos.

Como se Vvé, os critérios previstos na legislacdo interna para configurar o
“vinculo” existente entre a empresa sediada no Brasil e aquela localizada no exterior
sdo demasiadamente abrangentes, prevendo (ou melhor, presumindo) a relacdo de
interdependéncia pela (i) estrutura societaria dos estabelecimentos; (ii) relacdo de
dependéncia comercial; ou, até mesmo, (iii) relacdo familiar entre os sdcios, diretores
e acionistas.

Ocorre que este suposto (e abrangente) “vinculo” entre as partes contratantes
gera uma presuncao — equivocada — de que o preco praticado (seja na exportacao ou
na importacao) foi manipulado ou distorcido para fins de obter vantagens fiscais. Por
oportuno, confira-se abaixo a critica realizada pelo Professor Alberto Xavier?, de

forma bastante lUcida, sobre o assunto:

“O circulo de pessoas vinculadas deveria restringir-se a reais relacdes de
influéncia dominante, suscetiveis de afetar a subjetividade do negécio que
ndo se verificam necessariamente nos casos de simples coligacdo de
empresas, participagdo em conjunto de relacao de coligagdo, de consdrcios
ou condominios temporarios.”

Portanto, com base na leitura do rol taxativo previsto no artigo 23 da Lei n°
9.430/06%°, o qual disciplina as hipéteses de vinculacdo entre as empresas para fins
de aplicacdo das regras de preco de transferéncia, constata-se que a legislacéo
brasileira prevé certa subjetividade nos critérios ali definidos (a exemplo do “vinculo
familiar’®l), uma vez que ndo lograram éxito em configurar a relacdo de

interdependéncia entre as sociedades empresarias.

operacBes comerciais, relacionadas a um tipo de bem, servigo ou direito, efetuadas exclusivamente
entre as duas pessoas juridicas ou exclusivamente por intermédio de uma delas.

29 Xavier, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 310.

30 Em conjunto com a Instrugcdo Normativa n°® 1.312/12.

31 Em relagdo aos cOnjuges, parentes ou afins até o 3° grau, de qualquer um dos diretores, socios ou
acionista controlador das empresas contratantes.
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2.2 Autonomia do contribuinte de poder escolher o método versus a base

tributavel minima.

Antes de adentrar nos métodos de preco de transferéncia previstos na
legislacéo brasileira, considera-se valido destacar o direito de o Contribuinte escolher,
dentre os métodos cabiveis ao caso concreto, aquele que representar a menor carga
tributaria, dentro, obviamente, dos limites (i) maximos de custos dedutiveis e (ii)
minimos de receita tributavel previstos na legislacéo®?.

Como se V&, os limites impostos pela Lei n° 9.430/1996 e pela Instrugcao
Normativa n® 1.312/2012 aos casos de precos de transferéncia visam, justamente,
proteger os interesses arrecadatoérios, uma vez que, independente da situacéo
(importacdo superfaturada ou exportacdo subfaturada), o Fisco irA sempre obter
resultado favoravel. Isso porque, conforme explica, de forma simples e objetiva, o

tributarista Ricardo Mariz de Oliveira33:

“se o contribuinte pratica preco de importacdo maior do gue o limite
legal determinado pelos métodos do art. 18, 0_excesso _a este ndo é
dedutivel (tal como se ndo o tivesse praticado), mas, se pratica preco
inferior ao que seria permitido pelos métodos, ndo pode deduzir o valor que
nao praticou, mas poderia ter praticado (paragrafo 5° do art. 18);

- se o contribuinte pratica preco de exportacao inferior ao limite legal
determinado pelos métodos do art.19, 0 excesso (insuficiéncia) a este deve
ser_oferecido a tributac8o (tal como se o tivesse praticado), mas, se
pratica preco maior do que seria permitido pelos métodos, ndo pode deixar
de oferecer a tributacdo o valor que praticou, embora pudesse ter praticado
valor menor (paragrafo 6° do art. 19)”. (Grifou-se)

Ora, no caso das importacdes celebradas entre pessoas vinculadas, quando o
preco praticado for maior do que o preco parametro, ha, neste caso, um custo maior

do que o efetivamente devido. Esta diferenga a maior (entre o prego praticado e o

32 Tais limitagBes sd@o simplesmente impostas ao contribuinte sem sequer dar oportunidade do direito
ao contraditério.

33 Texto elaborado pelo tributarista Ricardo Mariz de Oliveira para o livro “Tributos e Precos de
Transferéncias - 3° Volume”, Editora Dialética, 2009, p. 155, disponivel em:
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.03-2009.pdf
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preco parametro) sera indedutivel para fins de apuracdo do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sob a sistematica do Lucro Real®*,
conforme determina o §1° do artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 1312/2012%.

Em outras palavras, a empresa importadora sediada no Brasil apenas podera
deduzir o montante maximo previsto na legislacéo®¢, de modo que a parcela do preco
excedente ao limite estipulado pela legislacédo interna devera ser desconsiderada na
apuracédo do Importo de Renda, por meio de um ajuste realizado na parte A do Livro
de Apuracéo do Lucro Real.

A titulo exemplificativo, suponha-se que determinada importacédo fora realizada
pelo preco total de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) e integralmente
revendida no mercado interno no mesmo exercicio. Porém, realizados os célculos
previstos no método escolhido, o contribuinte contatou que apenas poderia deduzir,
na apuragcdo do Imposto de Renda, o montante total de R$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes).

Desse modo, para evitar eventual atuacao fiscal, ele devera adicionar a parcela
excedente (R$ 20.000.000,00) no LALUR para contrapor o valor total da importagéo
(R$ 50.000.000,00), de modo a respeitar o limite do montante dedutivel previsto neste
exemplo didatico. Para melhor facilitar a compreenséo, confira-se, abaixo, a
contabilizacdo do exemplo tendo como base um resultado antes do Imposto de Renda
de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes):

LALUR - parte A
Descricao Valores em R$
Resultado antes do Imposto de Renda R$ 100.000.000,00
Adicdes:

34 Neste ponto, considera-se valido destacar que no Lucro Presumido ndo ha deducdes de despesas e
custos incorridos no regular exercicio mercantil da empresa.

35 Art. 5° Depois de apurados por um dos métodos de importacdo, os precos a serem utilizados como
parametro, nos casos de importacdo de pessoas juridicas vinculadas, serdo comparados com 0s
precos praticados na aquisicao.

§ 1° Se o preco praticado na aquisi¢éo for superior aquele utilizado como parametro, o valor resultante
do excesso de custo, despesa ou encargos sera considerado indedutivel na determinagéo do lucro real
e da base de célculo da CSLL e devera ser adicionado as bases de célculo no ano-calendario em que
0 bem, servico ou direito tiver sido realizado, por alienacdo ou baixa a qualquer titulo.

36 De acordo, obviamente, com o método utilizado.
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Ajustes as regras de preco de transferéncia (parcela excedente) | R$ 20.000.000,00
Deducdes:

Importagéo -R$ 50.000.000,00

Lucro Real (base de calculo do IR): R$ 70.000.000,00

De igual modo, na exportagao entre partes vinculadas, ainda que a empresa
exportadora sediada no Brasil realize a venda pelo montante inferior ao limite legal, o
valor da receita tributavel, para fins de Imposto de Renda, ndo sera o pre¢o da venda,
mas sim o montante minimo indicado na legislacdo com base no método escolhido
pelo Contribuinte.

Afinal, quando o preco efetivamente praticado na exportagéo for menor do que
0 preco parametro apurado, ha, neste caso, o reconhecimento de uma receita
tributavel menor. Assim sendo, a diferenca entre os precos (parametro x praticado)
deverd ser adicionada ao lucro liquido, compondo, portanto, a base de célculo da
Contribuicdo Social Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ).

Nesse exato sentido sdo os ensinamentos do Professor Edilson Carlos

Fernandes®, veja-se:

“Com respeito a importacao, o fundamento para o ajuste da base de calculo
dos tributos referidos reside na estrutura de adicdo de custos (e despesas)
considerados indedutiveis pela legislagao fiscal. Nesse sentido, o controle
fiscal dos precos de transferéncia, pertinente a importacéo, representa a
apuracdo de limite de dedutibilidade do custo de bens, servi¢os e direitos
adquiridos de pessoa juridica vinculada (operac6es controladas) domiciliada
no exterior. Assim, no que tange a importacéo, somente havera o controle
guando o contribuinte calcular os tributos com base no lucro real: a diferenga
entre o custo praticado nas operag¢des controladas e o preco de mercado
dos mesmos bens, servicos ou direitos — isto €, o deslocamento de receitas
— ser& adicionada ao lucro liquido para efeito de composi¢éo do lucro real.

Ja na exportacdo, o fundamento é a previséo legal de inclusdo, na base de
calculo do IRPJ e da CSLL, das receitas omitidas. Nesse caso, a diferenca
entre o preco de exportacdo praticado nas exportacbes controladas e o

S’TFERNANDES, Edison Carlos. Constitucionalidade in thesi e in concreto do controle fiscal dos precos
de transferéncia. In: FERNANDES, Edison Carlos (Coord.). Precos de transferéncia. Sédo Paulo:
Quatrtier Latin, 2007. p. 25.
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preco de mercado dos mesmos bens, servicos ou direito, considerada como
receita omitida, serd4 adicionada & base de célculo dos tributos acima
referidos. Portanto, com o respeito a exportacdo, o ajuste provocado pelo
controle fiscal dos precos de transferéncia sera obrigatério para as pessoas
juridicas que adotem tanto o lucro real quanto o lucro presumido.”

Portanto, diante de tais esclarecimentos, davidas ndo restam de que os limites
foram impostos para preservar uma receita tributavel minima em favor do Estado
Soberano. Todavia, caso sejam observados tais limites, o Contribuinte possui o Direito
de escolher o método que melhor lhe convém.

Em outras palavras, nas importacdes e exportacdes realizadas entre empresas
vinculadas sediadas em jurisdi¢cdes distintas prevalece o método (ou, a0 menos,
deveria prevalecer) escolhido pela Pessoa Juridica®®, com excecéo de determinadas
operacdes previstas na legislacao tributaria patria.

Inclusive, o contribuinte ndo sé possui a autonomia de escolher o método que
lhe garanta o resultado mais favoravel, como também podera atribuir margens de
lucros diversas das estabelecidas na legislacéo para os varios métodos relacionados
as importacfes e as exportacdes, desde que comprove as margens adotadas com
base em publica¢cBes, pesquisas ou relatérios elaborados, nos termos previstos no
artigo 21, §2° da Lei n° 9.430/96%°,

No entanto, mesmo diante deste inequivoco direito do Contribuinte, ndo raras
as vezes, a Autoridade Fiscal brasileira — em sua insaciavel sede arrecadatoria —
desconsidera os negdcios juridicos celebrados entre as empresas e, em seguida,
realiza diversas autuaces milionarias em face das empresas sediadas em territrio

brasileiro?°.

38 A escolha do método ocorre de maneira irretratavel por todo o ano-calendario.

39 Art. 21. Os custos e pregos médios a que se referem os arts. 18 e 19 deverdo ser apurados com
base em:

(-..)

§ 2° Admitir-se-80 margens de lucro diversas das estabelecidas nos arts. 18 e 19, desde que o
contribuinte as comprove, com base em publicacdes, pesquisas ou relatérios elaborados de
conformidade com o disposto neste artigo.

40 O que enseja carga tributaria maior do que a efetivamente devida e, até mesmo, a indesejada e
perversa bitributacdo econémica.
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Basicamente, tais autuacdes decorrem do fato de o Contribuinte ndo ter
aplicado, sob a oOptica da Autoridade Fiscal, o0 método de preco de transferéncia que
seria adequado para o caso concreto, apenas porque ele escolheu a opcdo menos
onerosa.

Ao julgar tais casos, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
sensivel a tamanha ilegalidade, firmou o seu entendimento no sentido de que o sujeito
passivo possui o pleno direito de escolher o método que Ihe seja mais favoravel dentre
0s aplicaveis a natureza da operacéao realizada. Eis, exatamente, o que dispde o0s

hodiernos Acérdaos do CARF, confira-se:

Ementa(s)

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2007

PRECOS DE TRANSFERENCIA. PROCEDIMENTO FISCAL. ALTERACAO
DO METODO. IMPOSSIBILIDADE.

Na apuracdo do preco de transferéncia o sujeito passivo pode escolher
0 método gue lhe seja mais favoravel dentre os aplicaveis a natureza
das operacdes realizadas. A faculdade conferida pela Lei ao contribuinte se
contrapfe apenas o dever da fiscalizacdo de aceitar a opgcdo por ele
regularmente exercida e que pode ser alterada desde que antes de iniciado
o procedimento fiscal.

(CARF. Processo administrativo n° 16561.000171/2008-89. Relator Lucas
Bevilacquia Cabianca Vieira. Acérdao n° 1402-003.739. Data da sesséo:
19/02/2019) (Grifou-se)

*k*k

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

Ano-calendario: 2009

PRECO DE TRANSFERENCIA. METODO DE CALCULO MAIS
FAVORAVEL.

A norma contida no 8 4° do _art. 18 da Lei n°® 9.430, de 1996, tem como
destinatario o _contribuinte, pois lhe confere o direito de realizar os
calculos do ajuste pelos varios métodos previstos nessa Lei e a adotar
aquele que lhe assegurar a maior _dedutibilidade. Tal norma ndo é
direcionada a autoridade fiscal, o qual deve respeitar a opcdo feita pelo
contribuinte. Discordando a autoridade fiscal do método adotado pelo
contribuinte devera justificar e aplicar o método cabivel, ndo se Ihe impondo
a aplicacao de varios.

(CARF. Processo administrativo n® 16682.720595/2015-16. Relator Lucas
Bevilacquia Cabianca Vieira. Acorddo n° 1402-003.687. Data da sessao:
22/01/2019) (Grifou-se)
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Assim sendo, a Autoridade ndo pode exigir, de forma arbitraria, o tributo com
base no método mais oneroso, ao reves, deve — inicialmente — observar 0s precos
praticados nas importacbes e exportacdes entre pessoas (fisicas ou juridicas)
vinculadas e, em seguida, confronta-los com os parametros*! maximos e minimos de
incidéncia fiscal decorrentes da natureza da operacao realizada.

De fato, somente ap@s adotar esse procedimento é que a Autoridade Fiscal tera
condicGes de averiguar se o valor praticado na operacdo esta dentro, ou ndo, dos

limites previstos pela Lei n® 9.430/1996 e pela Instrucdo Normativa n° 1.312/2012.

41 Em outras palavras, os parametros derivados dos métodos de precos de transferéncia séo,
justamente, os limites legais atrelados aos ajustes ao lucro liquido para determinagdo do lucro
tributavel.
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3. METODOS DE PRECO DE TRANSFERENCIA NA IMPORTAGCAO
PREVISTOS NA LEGISLACAO BRASILEIRA.

3.1 Métodos de preco de transferéncia aplicaveis a Importacéo.

Conforme ja ressaltado no capitulo anterior, o Contribuinte, ao realizar o
controle de precos de transferéncia, podera escolher, dentre os métodos aplicaveis
ao caso concerto, a opcado menos onerosa. Como consequéncia direta desta escolha,
ele realizard um menor valor de ajuste possivel (na parte A do LALUR) - por produto
importado - para contrapor o limite da despesa dedutivel previsto na legislacdo interna.

No entanto, considera-se importante frisar que essa escolha néao afetara todos
os contribuintes importadores, mas, apenas, aqueles submetidos a tributacdo pelo
Lucro Real. Isso porque somente neste regime € possivel realizar deducbes de
despesas, decorrentes da atividade mercantili desempenhada pela empresa
importadora sediada no Brasil, na apuracdo do Imposto de Renda sobre Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Assim, as empresas importadoras optantes pela sistematica de tributacdo do
Lucro Real, sediadas no Brasil, poderdo optar por um, dentre 0s seguintes métodos
possiveis destinados ao célculo do preco de transferéncia: (i) Método dos Precos
Independentes Comparados (PIC); (ii) Método do Preco de Revenda menos o Lucro
(PRL); (iii) Método do custo de Produgdo mais Lucro (CPL); e (iv) Preco sob Cotacao
na Importacdo (PCl)*?, os quais serdo melhor detalhados a seguir:

3.2 Método dos Precos Independentes Comparados (PIC).

De acordo com o inciso |, do artigo 18 da Lei n°® 9.430/1996, o Método dos

Precos Independentes Comparados é definido como:

“a média aritmética ponderada dos pregos de bens, servigos ou direitos,
idénticos ou similares, apurados no mercado brasileiro ou de outros paises

42 Métodos de utilizagao obrigatdria pelo contribuinte nas operagdes com commodities, previsto na Lei
n®12.715/2012.
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em operacéo de compra e venda empreendidas pela prépria interessada ou
por terceiros, em condi¢ces de pagamento semelhantes”.

Para realizar tal média aritmética e, portanto, obter o preco parametro®,
somente devera ser considerado as operacfes entre partes independentes
(compradores e vendedores) nao vinculadas entre si. Assim sendo, serdo comparados

os precos de bens, servicos ou direitos, idénticos ou similares**:

(1) vendidos pela mesma pessoa juridica exportadora para ouras pessoas juridicas
nao vinculadas, residentes ou n&o residentes;

(i)  adquiridos pela mesma importadora, de pessoas juridicas ndo vinculadas,
residentes ou nao residentes;

(i) em operacgdes de compra e venda praticadas entre terceiros n&do vinculados

entre si, residentes ou nao residentes.

Como se V&, a legislacdo interna permite que as proprias operacdes de
importagao - realizadas pela empresa sediada no Brasil - sejam utilizadas como
parametro para auferir o Método de Precos Independentes Comparados (PIC). Para
tanto, tais operacdes devem (i) representar, ao menos, 5% (cinco por cento) do valor
das importacées que se sujeitam ao controle de preco de transferéncia; e (ii) ser
realizados no mesmo ano-calendario®®.

Além disso, nos termos autorizados pelo artigo 9° da Instru¢do Normativa n°
1.312/2012, ha também a possibilidade de a empresa sediada no Brasil realizar os
ajustes dos valores dos bens, servigos e direitos importados, de modo a minimizar os
efeitos provocados sobre os precos a serem comparados, em razao das diferencas

nas condicdes de negocio, de natureza fisica e de conteudo.

43 Nos termos autorizados pelo paragrafo Gnico do artigo 8° da IN 1.312/2012.

44 Nesse ponto, de acordo com o artigo 42 da Instrucdo Normativa n°® 1312/2012, serdo considerado
similares quando 02 (dois) ou mais bens, em condi¢Bes de uso na finalidade a que se destinam, (i)
tiverem a mesma natureza, a mesa funcdo e especificacbes equivalentes; (ii) puderem substituir-se
mutuamente, na funcdo a que se destinem,;

45 Conforme determina o § 10° do artigo 18 da Lei n°® 9.430/1996. Caso néo haja preco independente
no ano-calendario da importagéo, a empresa sediada no Brasil podera utilizar o valor relativo ao ano-
calendario anterior ao da importacao, nos termos autorizados pelo §11° do mesmo artigo 18 da Lei n°
9.430/1996.
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Note-se, desde ja, a finalidade intrinseca deste Método de aproximar, ao
maximo, o preco parametro ao efetivo preco praticado em condi¢cdes reais de
mercado, 0 que, por si s0, ja demonstra a sua perfeita compatibilidade com o principio
Arm’s Lenght.

De fato, este Método é bastante eficaz para neutralizar os efeitos da possivel
manipulagéo de pregos na compra e venda realizado entre empresas vinculadas,
sediadas em jurisdicfes distintas, porém, nem sempre é possivel utiliza-lo, tendo em
vista a consideravel dificuldade de apurar as informacdes para calcular o preco
parametro.

Ora, em regra geral, visando obter vantagens comerciais, as empresas optam
por ndo divulgar ou compartilhar os resultados e custos operacionais incorridos nas
operacdes realizadas, prejudicando, de sobremaneira, a analise comparatista“®.

Além disso, ndo raras as vezes, diante das especificidades dos atuais modelos
de negécios, hd também a problematica da falta de operagédo com produtos idénticos
ou similares a determinada importacdo, o que, praticamente, inviabiliza a utilizado do
Método dos Precos Independentes Comparados, conforme defende o Professor Luis

Eduardo Schoueri?’.

3.3 Método do Preco de Revenda menos o Lucro (PRL).

Nos termos do artigo 12 da Instrugéo normativa n° 1.312/2012, a determinacgéo
do custo de bens, servicos ou direitos, adquiridos no exterior, dedutivel da
determinacdo do lucro real e da base de célculo da CSLL, podera, também, ser
efetuada pelo método do Preco de Revenda menos Lucro (PRL).

Para realizar o céalculo do preco parametro por este método*® é necessario
analisar duas operacdes distintas e, consequentemente, trés partes, também

diferentes.

46 A viabilidade, neste caso, fica limitada a comparacdo das importacBes realizadas pela propria
empresa domiciliada no Brasil com a importagdo dos mesmos produtos, servicos e direitos de outras
pessoas juridicas vinculadas.

47 SCHOUERYI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo:
Dialética, 2013. p. 192.

48 Que, por sua vez, € um dos mais utilizados pelos Contribuintes.
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A primeira operacao € a importacdo - realizada por empresa sediada no Brasil
-, de determinado produto ou servico de empresa ndo vinculada no exterior. Em
seguida, ha a segunda operacdo, que seria justamente a revenda, deste mesmo
produto ou servi¢co importado, para terceiro independente dentro do mercado interno
brasileiro.

Note-se que, em ambas as operacdes, ha a legitima presuncdo de que o
principio Arm’s Length foi devidamente aplicado, devido a inexisténcia de qualquer
vinculacdo entre as partes contratantes.

Assim, a partir de 1° de janeiro de 2013, o aludido método deve ser calculado
pela diferenca entre o valor da (i) participacdo do bem importado no respectivo preco
liquido de venda; e (ii) margem de lucro apurada. Para fins de melhor compreenséo,
confira-se, abaixo, formula do preco parametro e, em seguida, a respectiva

metodologia de calculo:

Preco Parametro = Participagdo do bem importado no respectivo prego liquido de vendainterna = Margem de Lucro

A metodologia de calculo se inicia a partir da segunda operacgéo supracitada,
por meio da venda interna (dentro do territério brasileiro) realizada pela empresa
importadora aos estabelecimentos varejistas e atacadistas ndo vinculados*°.

Neste caso, deve-se considerar o “preco liquido de venda”, deduzidos (i) os
descontos incondicionais concedidos®?; (ii) os impostos e contribuicdes sobre as
vendas; e (iii) as comissdes e corretagens pagas®!. Ou seja, sem considerar o “valor

agregado no Brasil”.

49 Na hipotese de um mesmo bem, servico ou direito importado ser destinado a venda no mercado
interno e externo, o preco parametro médio ponderado serd aplicado para a totalidade dos itens
vendidos no ano-calendario, independentemente do seu mercado de destino.

50 Serdo considerados como incondicionais, os descontos concedidos que ndo dependam de eventos
futuros, ou seja, os que forem concedidos no ato de cada revenda e constarem da respectiva nota
fiscal.

51 Sao0 os valores pagos e 0s que constituirem obrigacéo a pagar, a esse titulo, relativamente as vendas
dos bens, servicos ou direitos objetos de analise.
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Em seguida, deve-se apurar o percentual de participacdo entre o custo médio
liquido do bem importado e o custo médio bruto do bem vendido®? - ou seja, em termos
simples, o0 quanto o insumo importado representou no custo total do produto vendido

no Brasil -, representado pela seguinte formula:

Custo médio liguido do bem importado

Percentual de participagao = — - -
Custo médio bruto do bem vendido no mercado interno

Nesse ponto, considera-se valido destacar que, no custo médio liquido do bem
importado (numerador), ndo deve ser considerado (i) o valor do frete e do seguro, cujo
onus tenha sido do importador, desde que contratados com pessoas hao vinculadas
e que nao sejam residentes ou domiciliadas em paises de tributacdo favorecida; (ii)
os tributos incidentes na importacgéo; e (iii) os gastos com desembaraco aduaneiro®.

Como se V€, ha nitidamente a aplicacédo dos critérios da clausula FOB (free on
board)>*.

Por outro lado, no custo médio bruto do bem vendido no mercado interno
(denominador), devem ser incluidos todos o0s encargos necessarios a sua
composicado, inclusive o valor do frete, do seguro, dos tributos incidentes na
importacdo e os gastos com desembaraco aduaneiro.

A partir dai, € necessario aplicar o percentual de participacdo apurado acima
sobre o “preco liquido de venda” (na revenda interna do produto pelo estabelecimento
importador para terceiro ndo vinculado). O resultado desta operacdo matematica
correspondera, justamente, a “Participacdo do bem importado no respectivo preco

liguido da venda interna”:

52 nos termos do Inciso Il, do artigo 12 da Instru¢gdo Normativa n°® 1.312/2012.

53 Caso a operacao de importacdo seja enquadrada nas condi¢cdes de compra e venda do Incoterm
(International Commercial Terms), tais valores dever&o ser considerados no custo da importacao.

54 Como consequéncia, a responsabilidade do vendedor (exportador) € de, apenas, entregar a
mercadoria abordo pelo preco estabelecido, de modo que as despesas decorrentes do transporte (frete
e seguro) sdo suportadas pelo estabelecimento importador.
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Participagédo do bem importado no

respectivo preco liquido da venda interna = Percentual de participacdo * Preco Liguido de venda

Por fim, para se chegar a Margem de Lucro (indicado na férmula do preco
parametro), deve-se aplicar os percentuais previstos na legislacdo — de acordo com o
setor da atividade econémica da pessoa juridica brasileira sujeita aos controles de
precos de transferéncia — sobre o valor da “Participacdo do bem importado no
respectivo prego liquido da venda interna” apurado acima.

Por oportuno, confira-se, abaixo, 0s percentuais previstos no paragrafo 12 do

artigo 18 da Lei n°® 9.430/1996 e, apos, a formula de calculo da Margem de Lucro:

Setores da atividade econdmica Percentual

Produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Produtos do fumo

Equipamentos e instrumentos épticos, fotograficos e
cinematograficos.

. : 40%
Maquinas, aparelhos e equipamentos para uso

odontomédico-hospitalar

Extracéo de petrdleo e gas natural

Produtos derivados do petréleo

Vidros e de produtos do vidro

Celulose, papel e produtos de papel. 30%

Metalurgia

Demais setores da economia 20%

Margemde _ Participacdo do bem importado no respectivo ,  Percentual indicado conforme
Lucro - preco liquido da venda interna setor econdmico

Para fins de melhor compreensédo acerca da metodologia de calculo do preco

parametro, confira-se, abaixo, exemplo pratico de uma importacdo realizada por
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empresa de vidro sediada no Brasil, no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta

mil reais), tendo como custo dedutivel a importancia de R$ 210.000,00 (duzentos e

dez mil reais), calculado com base nos dados abaixo:

Dados: Valores
Custo médio liquido do bem importado: R$  250.000,00
Custo médio bruto do prod_uto acabado vendido no mercado R$  500.000,00
interno

Percentual de participagéao: 50%

"Preco Liquido de venda" no mercado interna: R$ 600.000,00
Participacdo do bem importado no respectivo preco

liquido da venda interna: R$  300.000,00

Margem de lucro prevista para o setor na Lei n°® 9.430/1996: 30%
Margem de lucro R$ 90.000,00
Preco parametro do bem importado: R$  210.000,00

Preco da importagdo X Prego Parametro:

Preco efetivo da Importacéo:

R$  250.000,00

Preco pardmetro do bem importado:

R$ 210.000,00

Parcela indedutivel:

R$

40.000,00

Note-se que, neste exemplo, a receita liquida tributavel no exterior serd o

efetivo valor da importacdo (R$ 250.000,00). Enquanto que a empresa sediada no

Brasil apenas podera deduzir da base de célculo do Imposto de Renda e da CSLL a

importancia de R$ 210.00,00 (preco parametro), de modo que a parcela restante (R$

40.000,00) — em comparacao ao preco efetivo de importacéo — sera indedutivel.

Como consequéncia, esta parcela indedutivel serd acrescentada na base de

calculo do Imposto de Renda por meio do ajuste realizado na parte A do LALUR,

ensejando a bitributacdo econdémica, uma vez que tal montante sera tributada por 2

(dois) Estados soberanos distintos, por meio de duas empresas vinculadas também

distintas (uma sediada no Brasil e a outra no exterior).
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Em que pese este método adotar margens pré-fixadas do valor parAmetro da
importacdo, para fins de dedutibilidade de custos na base de céalculo do Imposto de
Renda e da CSLL, ha, nitidamente, a finalidade de reproduzir as reais condi¢cdes de
mercado, reduzindo, entdo, os efeitos e riscos de eventual bitributacdo econémica
(que, neste exemplo especifico, ocorreu).

Assim, mesmo diante de tais riscos, constata-se a perfeita compatibilidade do

Método do Preco de Revenda menos o Lucro (PRL) ao principio Arm’s Length.

3.4 Método do custo de Produgado mais Lucro (CPL):

De acordo com o inciso Il do artigo 18 da Lei n® 9.430/1996, o Método do Custo

de Producéo mais Lucro (CPL), pode ser definido como:

‘o custo médio ponderado de producdo de bens, servicos ou direitos,
idénticos ou similares, acrescido dos impostos e taxas cobrados na
exportacdo no pais onde tiverem sido originariamente produzidos, e de
margem de lucro de 20% (vinte por cento), calculada sobre o custo apurado.”

Como se vé, neste método ha uma presuncdo de margem de lucro no
percentual de 20% (vinte por cento) sobre o custo de producdo do bem a ser importado
pela empresa brasileiro.

Nesse sentido, conforme esclarece o § 8° do artigo 15 da Instrugdo Normativa
n® 1.312/2012, tal percentual sera aplicado sobre os custos de produgcdo apurados
antes da incidéncia dos impostos e taxas cobrados no pais de origem (no exterior),
sobre o valor dos bens, servicos e direitos adquiridos pela pessoa juridica no Brasil®®.

Assim, a formula de célculo do preco parametro, no método do Custo de

Producdo mais Lucro (CPL) pode ser representado de seguinte forma:

Prego Parametro = Custo de producéo + (20% X custo de produgéo) + Impostos e Taxas

55 Note-se que o custo de producéo do bem é definido pela empresa exportadora.
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No entanto, quais seriam os itens que integrariam o Custo de producdo da
mercadoria adquirida no exterior?

Nesse sentido, com base no 8 5° do artigo 15 da Instrugdo Normativa n°
1.312/2012, seréao considerados, exclusivamente, 0s seguintes custos incorridos na

producéo do bem no exterior®®:

| — o custo de aquisicdo das matérias-primas, dos produtos intermediarios e
dos materiais de embalagem utilizados na producdo do bem, servico ou
direito;

Il — o custo de quaisquer outros bens, servicos ou direitos aplicados ou
consumidos na producao;

Il — o custo do pessoal, aplicado na producao, inclusive de supervisdo direta,
manutenc¢do e guarda das instalagdes de produc¢do e 0s respectivos encargos
sociais incorridos, exigidos ou admitidos pela legislagdo do pais de origem;
IV — os custos de locacdo, manutencdo e reparo e 0s encargos de
depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo dos bens, servicos ou direitos
aplicados na producéo;

V — os valores das quebras e perdas razoaveis, ocorridas no processo
produtivo, admitidas pela legislacao fiscal do pais de origem do bem, servico
ou direito.

Note-se que, neste método, o custo de aquisicdo da mercadoria importada é,
praticamente, irrelevante para fins de célculo do preco parametro. ISso porque o preco
parametro € calculado com base no valor do custo de producéo disponibilizado pelo
fornecedor vinculado, sediado no exterior®’.

Ocorre que, conforme explica o Professor Luis Eduardo Schoueri®®, nem
sempre o fornecedor, pessoa vinculada, é o préprio fabricante do produto importado.
Portanto, em tais situa¢des, o contribuinte importador, sediado no Brasil, devera
calcular o preco parametro com base no custo do produto pelo fabricante, no pais de
origem do bem importado, nos termos permitidos pelo 8§ 4° do artigo 15 supracitado.

Em que pese a aparente praticidade e simplicidade de apurar o0 método de

Custo de Producdo mais o Lucro (CPL), na préatica, ha bastante dificuldade de

56 Excluidos quaisquer outros, ainda que se refiram a margem de lucro de distribuidor atacadista (que,
geralmente, praticam margens menores em comparacao aos estabelecimentos varejistas).

57 Aideia é, basicamente, produzir uma analise detalhada dos custos incorridos na produgéo, incluindo
individualizacéo dos custos de matérias-primas e componentes utilizados, critério de alocacéo do custo
de méo de obra, formula de alocacao, outras alocagées.

58 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo:
Dialética, 2013. p. 315.
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aplicacdo, tendo em vista depende do fornecimento de dados pela empresa
exportadora (localizada no exterior) que, em regra geral, ndo sdo disponibilizados,

seja pelo sigilo comercial ou, ainda, pela confidencialidade de certas informages®®.

3.5 Preco sob Cotagéo na Importacao (PCI):

De acordo com o artigo 18-A da Lei n® 9.430/1996, este método pode ser
definido como “os valores médios diarios da cotacdo de bens ou direitos sujeitos a
precos publicos em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente
reconhecidas”.

Assim, desde 1° de janeiro de 2013, o método de Preco sob Cotacdo na
Importacao (PIC) deve ser obrigatoriamente aplicado na hipotese de importacdo de
commodities. Nesse ponto, considera-se oportuno trazer a vista o conceito de
commodities definido pelo jurista Felipe Cerrutti Balsimelli®®

“Commodities sdo produtos basicos, bens comerciaveis, homogéneos e
de amplo consumo, que podem ser produzidos e negociados por uma
ampla gama de empresas. Podem ser produtos agropecudrios, minerais,
industriais e até mesmo financeiros. O que torna as commodities
importantes na economia € o fato de que, embora sejam mercadorias
primarias, ou minimamente industrializadas, podem ser negociadas em
nivel global.”

Assim, na importacdo de tais produtos, os precos declarados por pessoas
juridicas, residentes ou domiciliadas no Pais, serdo comparados com 0s precos de
cotacdo desses bens - constantes em bolsas de mercadorias e futuros
internacionalmente reconhecidas®! -, ajustados para mais ou para menos do prémio

médio de mercado, na data da transac&o®2.

59 O que, consequentemente, prejudica a comprovacao desses dados para a dedutibilidade dos custos
de importacéo de bens, direitos e servicos, para a Receita Federal do Brasil (RFB).

60 BALSIMELLI, Felipe Cerrutti. Precos de Transferéncia e Margens de Lucro Alternativas. 2016.
Dissertacao (Mestrado em Direito Tributario) — Fundacdo Getulio Vargas, Sao Paulo, 2016. p. 59.
Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/17543>. Acesso em: 13 set. 2019.
61 Elencadas no Art. 17, paragrafo Unico, e Anexo Il da IN RFB 1312/2012.

62 Ndo havendo cotacéo disponivel para o dia da transacdo, devera ser utilizada a Gltima cotacao
conhecida.
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Caso néo seja possivel realizar a cotacao dos bens importados em bolsas de
mercadorias e futuros, a comparacdo dos precos podera ser realizada a partir de
fontes de dados fornecidas por instituicdes de pesquisa setoriais internacionalmente
reconhecidas, que, por forca do artigo 19 da Instru¢cdo normativa n°® 1.312/2012, esta
taxativamente elencado no Anexo lIl.

Além disso, note-se ainda que, neste método, o preco parametro podera ser
ajustado com base no “prémio médio de mercado”. Ocorre que nem a Lei n°® 9.430/96
e a tampouco Instrucdo Normativa n® 1.312/12 definem tal conceito.

N&o obstante este fato, por mais que nao haja uma definicdo formal de
‘prémio”, entende-se que tal montante corresponderia a diferenga paga em razao da
qualidade ou da procedéncia do bem. Inclusive, este é o exato entendimento do

Professor Luis Eduardo Shoueri®3:

Prémio € uma expresséo corrente nos mercados de mercadorias e futuros.
S&o descontos ou sobreprecos, cobrados em funcdo das peculiaridades de
uma transacao, que justificam seja ela distanciada da cota¢cdo média. Podem
explicar-se em virtude da regido onde estd o comprador ou o vendedor, ou
do ano (safra) de producdo, ou da quantidade negociada, dentre outros
fatores. Sao, enfim, valores que pela sua propria natureza, ndo podem ser
padronizados.

Além do montante do prémio, o valor da commodity podera sofrer ajustes
correspondentes as diferencas entre o valor do preco praticado na importacéo e as
especificacoes do contrato padrao estabelecidas pela bolsa de mercadorias e futuros,
ou pelas instituicdes de pesquisa setoriais internacionalmente reconhecidas, tendo em
vista as condi¢cdes especificas de negocios, condicdes de venda - International

Commercial Terms (Incoterm) -, de conteudo e de natureza fisica.

3.6 Consideracdes finais sobre os métodos aplicaveis na Importacao

De acordo com os artigos 51 e 51-A da Instru¢cdo Normativa n® 1.312/2012,

sera considerada satisfatoria a comprovacédo, nas operacées com pessoas juridicas

63 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo:
Dialética, 2013. p. 197.
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vinculadas, a divergéncia de até 5% (cinco por cento), para mais ou para menos, entre
0 preco parametro e o precgo praticado.

Excepcionalmente, nas operacbes com commodities - que atraem a
necessidade de aplicar o método do Preco sob Cotacdo na Importacdo (PCI) -, a
margem de divergéncia é de 3% (trés por cento).

Assim, em tais casos, em que a diferenca entre tais precos esti dentro da
margem de divergéncia®*, ndo sera necessario, a pessoa juridica importadora sediada
no Brasil, realizar qualquer ajuste na apuracao do Imposto sobre a Renda e na base
de célculo da CSLL. De igual modo ocorre nos casos em que 0 preco da importacdo
é inferior ao preco parametro apurado.

Por outro lado, se o preco da importacdo for superior ao preco parametro
apurado, a diferenca computada no resultado do exercicio sera adicionada na
apuracao do Lucro Real do ano-calendario.

Diante desse cenario, para fins de melhor didéatica, confira-se, abaixo, exemplo
de importacao, por empresa brasileira, de determinado produto por R$ 100,00, com a
consequente apuracdo do preco parametro pelos métodos Precos Independentes
Comparados (PIC), Preco de Revenda menos o Lucro (PRL) e Custo de Producao
mais Lucro (CPL):

Importacdes em R$
, Preco da . . . Margem de H& necessidade de
Método . ~ Preco parametro| Ajuste unitario . N . n .
importagao Divergéncia |tributacdo do ajuste?
PIC R$ 100,00 | R$ 96,00 | R$ 4,00 4% Né&o
PRL R$ 100,00 | R$ 102,50 | R$ - 0% Né&o
CPL R$ 100,00 | R$ 80,00 | R$ 20,00 8% Sim

No exemplo acima, considerando o direito de a empresa, sediada no Brasil,
escolher qualquer um dos meétodos previstos na legislacdo dos precos de

transferéncia®, ela, certamente, ird escolher por aquele que for menos oneroso. No

64 De acordo com a Solucdo de Consulta Interna COSIT n° 17, de 12 de dezembro de 2018, “o célculo
da margem de divergéncia deve ser efetuado de tal forma que, na fracdo utilizada para sua apuragéo,
utilize-se em seu denominador o prego praticado pelo contribuinte e ndo o prego parametro”.

65 Com a ressalva do caso de importacdo de commodities, haja vista que, nesse caso, o uso do método
PCI é obrigatério, e ndo mais uma faculdade.
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caso em tela seria 0 método PRL ou, entdo, o PIC, pois ndo haveria a necessidade
de realizar qualquer ajuste tributario.

Além disso, é importante ressaltar que o contribuinte possui, ainda, a op¢ao de
atribuir margens de lucros alternativas (diversas das estabelecidas na legislacdo) para
0s varios meétodos relacionados as importacdes e as exportacdes, desde que
comprove as margens adotadas com base em publicagbes, pesquisas ou relatérios
elaborados, conforme determinado pelo artigo 21, §2° da Lei n°® 9.430/96°6.

No entanto, para evitar distor¢cdes comerciais, em nenhuma hipétese sera
admitido o uso, como parametro, de precos de bens, servicos e direitos praticados em
operacdes de compra e venda atipicas, a exemplo das liquidacdes de estoque, nos
encerramentos de atividades ou nas vendas realizadas com subsidios
governamentais, nos termos do artigo 44 da Instrucdo normativa n°® 1312/2012.

Assim, a solicitacdo de alteracdo de percentuais das margens de lucro,
efetuada pelas empresas importadoras e exportadoras sediadas no Brasil, devera
observar as diretrizes previstas na Portaria n°® 222/2008 e ser instruida com toda
documentacéo indicada no artigo 47 da Instrucdo normativa n°® 1312/201267,

Conforme se constata pelo artigo 2° da aludida Portaria, a analise dos pedidos
de alteracdo das margens é de competéncia da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e, para cada caso, deve apresentar proposta de solucdo ao Ministro da
Fazenda.

Assim, se o pedido formulado for admitido, ainda que parcialmente, a proposta
de solucao supracitada sera formalizada através de Portaria Ministerial, publicada no
Diéario Oficial da Uni&o.

Se, entretanto, a proposta de solugdo for denegatoéria, a resposta sera

externada em despacho no préprio processo de pedido. Neste caso de indeferimento,

66 Art. 21. Os custos e pregos médios a que se referem os arts. 18 e 19 deverdo ser apurados com
base em:

(-..)

§ 2° Admitir-se-80 margens de lucro diversas das estabelecidas nos arts. 18 e 19, desde que o
contribuinte as comprove, com base em publicacdes, pesquisas ou relatorios elaborados de
conformidade com o disposto neste artigo.

67 De fato, lograr éxito na modificagdo das margens fixas nao € algo tdo simples, tendo em vista que as
legislagbes em comento demandam grandes exigéncias.
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a Contribuinte ndo podera interpor qualquer recurso perante a Administracdo Publica
Federal.
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4. METODOS DE PRECO DE TRANSFERENCIA NA IMPORTACAO
“SUGERIDOS” PELA OCDE.

Conforme ja relatado no capitulo introdutorio, a OCDE adota o principio arm’s
length, cujo objetivo € proporcionar maior equidade fiscal e comercial, evitando, assim,
(i) distorcBes no preco da operacao de importacdo ou de exportacdo realizada entre
empresas vinculadas; e, também, (ii) a ocorréncia da bitributacdo econémica.

A ideia, em suma, € que tais operacdes sejam realizadas pelo real valor de
mercado, sem serem afetas pela natural relacdo comercial e financeira que ha entre
as empresas relacionadas.

Nesse contexto, a aludida Organizacdo Internacional elaborou um breve
manual (Guidelines®®) sobre preco de transferéncia e a aplicacao do principio arm’s
length, de modo a incentivar (ou, até mesmo, impor®®) os paises membros a utilizarem
0s métodos que serao relatados no decorrer deste capitulo.

Neste ponto, é possivel adiantar que, nos cinco métodos recomendados pela
OCDE, nao h& aplicacao de margens fixas (em contradicdo com a legislacéo interna)
para obter o preco comparavel (preco parametro).

De acordo com a Organizacao Internacional, ha (i) métodos de transacao
tradicionais (Traditional transaction methods); e (ii) métodos transacionais de lucro
(transactional profit methods), baseados no lucro das operacoes.

Os métodos pertencentes a categoria dos “transacionais tradicionais” sdo os
qgue mais se identificam aos métodos aplicaveis pelo Brasil’®, uma vez que, para
apurar o preco parametro, eles também observam o preco praticado por terceiros
independentes.

Por oportuno, confira-se, abaixo, os trés métodos transacionais tradicionais

“sugeridos” pela OCDE:

6 OECD. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. Paris:
OECD Publishing, 2017, p. 33. Tradug&o realizada pelo autor. p. 33. Disponivel em: <https://read.oecd-
ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-
administrations-2017 tpg-2017-en#>. Acesso em: 13 de setembro de 2019.

69 O Brasil, por exemplo, caso nao modifique a sua legislagdo interna para adequar as “sugestdes” da
OCDE, certamente, estara impossibilitado de integrar esta Organizacdo, como membro definitivo.
Assim, nota-se que ha, na verdade, uma verdadeira imposigao.

0 Praticamente, a diferenca reside na determinagéo de margens fixas pela legislagéo brasileira.
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https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2017_tpg-2017-en#page104
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2017_tpg-2017-en#page104
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2017_tpg-2017-en#page104
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2017_tpg-2017-en#page104
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o Comparable Uncontrolled Price (CUP);
o The Resale Price Method (RPM);
o The Cost Plus Method (CPM).

Por outro lado, os métodos transacionais de lucro — os quais nao séo utilizados
no Brasil —, analisam os lucros operacionais liquidos globais decorrentes das
operacdes (de importacdo e de exportacao) entre partes relacionadas. Os métodos

transacionais de lucro sugeridos pela OCDE séo:

o Transaction Net Margin Method (TNMM); e
o Profit Split Method (PSM).

Nesse sentido, quando for possivel aplicar as duas categorias de métodos
supracitadas, a OCDE dispde que a classe dos métodos transacionais tradicionais
deve prevalecer sobre a os métodos tradicionais baseados em lucros, tendo em vista
que, no primeiro, ha, em tese, maior confiabilidade.

Assim, apenas na hipbétese de impossibilidade de utilizar os métodos
Comparable Uncontrolled Price, The Resale Price Method e The Cost Plus Method é
gue devera ser aplicado os métodos Transaction Net Margin Method e Profit Split
Method.

De todo modo, conforme sera evidenciado adiante, para aplicar qualquer um
dos cinco métodos sugeridos pela OCDE, ha a necessidade de elaborar, antes, um
estudo de “benchmark”, a fim de viabilizar a apuragao do prego parametro por meio
da andlise comparativa (de precos, margens e lucros) das atividades similares.

Nesse ponto, a Organizagdo Internacional determina cinco fatores de
comparabilidade, quais sejam: (i) caracteristicas dos produtos e servicos; (ii) analise
funcional; (iii) condi¢cbes contratuais; (iv) circunstancias econdémicas e (v) estratégias
de negocios.

Feitos tais esclarecimentos, passar-se-a analise individualizada dos 5 (cinco)

métodos sugeridos pela OCDE.
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4.1 Métodos transacionais tradicionais.

4.1.1 Comparable Uncontrolled Price’* (CUP)

Nos termos das diretrizes da OCDE, método CUP visa a comparacao do preco
praticado na operacao de importacdo ou exportacao de bens ou servicos transferidos
entre empresas vinculadas com outras operacdes de bens ou servicos transferidos
entre empresas independentes, em circunstancias comparaveis.

Assim, 0s bens ou servigos comercializados devem ser idénticos ou, a0 menos,
similares e as condicbes do negoécio, também, devem ser equivalentes. Eis,

exatamente, o que dispbe a OCDE em seu Guidelines sobre o tema:

The CUP method compares the price charged for property or service
transferred in a controlled transaction to the price charged for property or
services transferred in a comparable uncontrolled transaction in comparable
circumstances. If there is any difference between the two prices, this may
indicate that the conditions of the commercial and financial relations of the
associated enterprises are not arm’s length, and that the price in the
uncontrolled transaction may need to be substituted for the price in the
controlled transaction.”

Desse modo, para possibilitar tal comparacao, os eventuais efeitos que possam
alterar o preco da operacédo, em decorréncia de condi¢cdes comerciais e financeiras,
devem ser mitigados.

Nota-se, por tal definicdo, que o método Preco Independentes Comparados
(PIC), adotado pela legislacdo brasileira, € o que mais se aproxima do método CUP,
sugerido pela OCDE, tendo em vista que ndo ha discussao sobre aplicacdo de
margens, mas, sim, sobre a comparacao entre precos.

Nesse sentido, de acordo com a OCDE, para realizar tal comparagao pelo
método CUP, deve-se observar uma das duas condi¢cfes a seguir: (i) inexisténcia de

diferencas entre o preco realizado e o preco parametro, apurado no mercado aberto;

71 Método do Preco Comparavel no controlado.

2 OECD. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. Paris:
OECD Publishing, 2017, p. 104. Disponivel em: <https://read.oecd- ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-
pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax- administrations-2017_tpg-2017-en#>. Acesso
em: 13 de setembro de 2019.
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ou entdo, no caso de divergéncia, (ii) realizacdo de ajustes que elimine os efeitos
materiais que ensejaram a diferenca no preco comparado.

Assim, nos casos em que h& transacdes comparaveis ndo controladas
possiveis de serem comparadas, o0 método CUP é o mais confidvel e recomendavel
para evitar distorcbes comerciais e, por conseguinte, a bitributacdo econdémica.

Além disso, o0 método CUP também € recomendado, pelas Organizacao
Internacional, para a transferéncia de commodities entre empresas relacionadas.
Logo, para que este método seja aplicado da maneira mais confiavel possivel, é
preciso que algumas caracteristicas econémicas relevantes sejam observadas ao
comparar uma transacao controlada com uma independente.

Por exemplo, as caracteristicas fisicas, a qualidade da commodity, os termos
contratuais das operagdes controladas - como quantidades negociadas, o tempo e
termos de entrega, transporte e seguro -, podem influenciar no preco pactuado,
independentemente se a operacao for realizada entre empresas vinculadas ou nao.

Nesse ponto, € possivel também observar certa similaridade entre o método
CUP (sugerido pela OCDE) e o método do Preco sob Cotacédo na Importacao (PCI),
previsto na legislacao brasileira as operagées com commodities, uma vez que ambos

adotam o preco de cotacao para apurar o preco arm's length.

4.1.2 The Resale Price Method”® (RPM)

De acordo com a OCDE, o preco parametro deste método é calculado com
base em uma “margem bruta”’# redutora que sera obtida no preco da operacéo de
revenda do bem importado. Assim, a segunda operacéo realizada (revenda do bem
importado) fornece as diretrizes para apurar 0 preco parametro que, por sua vez, sera
comparado com o preco da importacao realizada entre partes relacionadas.

O objetivo primordial é que esta “margem” aplicada sobre o preco de revenda
do bem importado, em operacdes realizadas entre empresas vinculadas, seja idéntica
ou similar a margem que este mesmo revendedor pratica na operacao de revenda

para empresas independentes.

73 Método Preco de Revenda.
74 De valor agregado utilizada em média pelos operadores do setor (denominado resale price margin).



49

Por oportuno, confira-se, abaixo, as diretrizes formuladas pela OCDE acerca

do método Preco de Revenda (Resale Price Method):

The resale price method begins with the price at which a product that has
been purchased from an associated enterprise is resold to an independent
enterprise. This price (the “resale price”) is then reduced by an appropriate
gross margin (the “resale price margin”), determined by reference to gross
margins in comparable uncontrolled transactions, representing the amount
out of which the reseller would seek to cover its selling and other opera-ting
expenses and, in light of the functions performed (taking into account assets
used and risks assumed), make an appropriate profit.

What is left after subtracting the gross margin can be regarded, after
adjustment for other costs associated with the purchase of the product (e.g.
customs duties), as an arm’s length price for the original transfer of property
between the associated enterprises. This method is probably most useful
where it is applied to marketing operations.”™

Como se Vvé, para apurar o preco parametro e, consequentemente, o lucro
tributavel, deve-se aplicar margem bruta redutora adequada — obtida com base no
valor de revenda do produto importado, considerando as despesas operacionais
incorridas entre a importacao e a futura venda — no préprio preco da importagao.

Diante de suas caracteristicas, a OCDE aconselha que o método Resale Price
seja adotado para estabelecimentos atacadistas ou varejistas que revendem produtos
prontos.

Além disso, como se pode perceber, hd uma consideravel semelhanca do
método Resale Price (sugerido pela OCDE) e o método Preco de Revenda menos o
Lucro (PRL), utilizado no Brasil as operacfes de importacdo, tendo em vista que
ambos utilizam uma margem redutora apurada no preco de revenda do produto
importado para calcular o pre¢co parametro.

Por outro lado, em que pese a evidente semelhanca, ha também uma
divergéncia consideravel entre os métodos que seria, justamente, a questdo da

margem fixa, aplicada pelo Brasil.

5 OECD. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. Paris:
OECD Publishing, 2017, p. 108-109. Disponivel em: <https://read.oecd- ilibrary.org/taxation/oecd-
transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax- administrations-2017 tpg-2017-en#>.
Acesso em: 13 de setembro de 2019.
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4.1.3 The Cost Plus Method’® (CPM)

Este método, de igual modo, também € calculado com base na aplicacdo de
uma margem adequada, porém, ao invés de aplicad-la na revenda do produto as
empresas independentes (no método Resale Price), tal margem devera incidir sobre
o custo do produto importado (na operacgéo celebrada entre partes relacionadas)’”.

Em outras palavras, o método Cost Plus calcula o preco parametro com base
na margem adequada de lucro (Cost plus mark up) que, por sua vez, incidira sobre o
custo dos bens e servicos empregados na produgcédo do produto importado. Nesse
sentido, o resultado deste calculo (incidéncia da margem de lucro sobre o custo do
produto) serd, justamente, o preco arm’s length utilizado como parametro.

No entanto, considera-se valido destacar que a margem de lucro comparavel
deve ser aplicada a um custo também comparavel. Assim, para utilizar este método,
€ necessario realizar a comparacdo da margem de lucro obtida em uma operacao
entre partes vinculadas com a margem de lucro apurada na operagao entre empresas
independentes.

Diante da importancia do tema, considera-se valido trazer a vista trechos do

Guidelines disponibilizado pela OCDE sobre este método:

The cost plus method begins with the costs incurred by the supplier of property
(or services) in a controlled transaction for property transferred or services
provided to a related purchaser. An appropriate cost plus markup is then
added to this cost, to make an appropriate profit in light of the functions
performed and the market conditions. What is arrived at after adding the cost
plus mark up to the above cost may be regarded as an arm’s length price of
the original controlled transaction. This method probably is most useful where
semi-finished goods are sold between related parties, where related parties
have concluded joint facility agreements or long-term buy an-supply
arrangements, or where the controlled transaction is the provision of
services.”®

76 Método do Custo Majorado.

7 Este método é empregado especialmente em relacdo a bens semi-elaborados e as prestaces de
Servicos.

8 OECD. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. Paris:
OECD Publishing, 2017, p. 111. Disponivel em: <https://read.oecd- ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-
pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax- administrations-2017_tpg-2017-en#>. Acesso
em: 13 de setembro de 2019.
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Note-se que, neste método, a margem de lucro é obtida através das
informacdes disponibilizadas pelo fornecedor/vendedor, na operacao realizada entre
empresas vinculadas, tendo como parametro a venda deste mesmo produto para
empresas independentes. A ideia € que tais valores sejam idénticos ou, entdo,
simulares, em atencao ao principio arm's length.

Nesse ponto, para obter a margem “cost plus”, a OCDE recomenda que as
eventuais condicdes de mercado, as quais possam a alterar o preco parametro, devem
ser mitigadas, de movo a obter uma comparacdo mais confiavel. Eis, exatamente, o

gue se constata no trecho abaixo do Guidelines:

The cost plus markup of the supplier in the controlled transaction should
ideally established by reference to the cost plus markup that the same supplier
earns in comparable uncontrolled transactions (“internal comparable”). In
addition, the cost plus mark-up that would have been earned in comparable
transactions by an independent enterprise may serve as guide (‘external
comparable).”

Como se vé, o método em comento é bastante semelhante ao método brasileiro
do Custo de Producéo mais Lucro (CPL), utilizado nas operac¢des de importagcéo, uma
vez que ambos aplicam uma margem de lucro sobre o custo de producédo do bem
importado. No entanto, a diferenca primordial entre tais métodos reside no fato de que
o brasileiro adota margens fixas de lucro, no percentual de 20% (vinte por cento),

engquanto que a OCDE aplica a margem com base no pre¢o parametro de mercado.

4.2 Métodos transacionais de lucro.

Conforme ja relatado no inicio do capitulo, os métodos transacionais baseados
em lucros, sugeridos pela OCDE, sdo: Transaction Net Margin Method (TNMM) e
Profit Split Method (PSM).

Para apurar o preco parametro, os meétodos supramencionados partem da

analise dos lucros nas operagfes de importacdo e exportacdo realizadas por

7 OECD. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. Paris:
OECD Publishing, 2017, p. 111. Disponivel em: <https://read.oecd- ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-
pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax- administrations-2017_tpg-2017-en#>. Acesso
em: 13 de setembro de 2019.
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empresas relacionadas, de modo a avaliar se tais operacfes foram, de fato, realizadas
pelo valor justo de mercado.

Ou seja, através no lucro das operacdes € possivel averiguar se o negdécio
juridico (compra e venda de mercadorias ou servigos no exterior) celebrado entre as
partes vinculadas foi realizado nas mesmas condicbes daquele pactuado entre

empresas independentes em circunstancias comparaveis.

4.2.1 Transaction Net Margin Method® (TNMM)

No Transactional Net Margin Method, a margem de lucratividade obtida na
operacdo (de importacdo e exportacdo) entre empresas vinculadas € comparada a
margem apurada na mesma operacao realizada entre empresas independentes, em
atencdo ao principio arm's length.

Nesse sentido, a OCDE destaca que tal método € aplicado de forma similar aos
métodos Cost Plus e Resale Price, com a diferenga de que no Transctional Net Margin
a comparacao decorre do lucro liquido, apés a deducao de gastos operacionais da
mercadoria vendida. Enquanto que a comparacao (i) no Resale Price, ocorre a partir
da margem bruta de Lucro; e (ii) no Cost Plus decorre de uma margem de lucro sobre
0 custo. Acerca do tema, confira-se as diretrizes formuladas pela Organizacao

Internacional:

The transactional net margin method examines the net profit margin relative
to an appropriate base (e.g. costs, sales, assets) that a taxpayer realizes form
a controlled transaction (or transactions that are appropriate to aggregate
under the principles of paragraphs 3.9-3.12). Thus, a transactional net margin
method operates in a manner similar to the cost plus and resale price
methods. This similarity means the in order to be applied reliably, the
transactional net margin method must be applied in a manner consistent with
the manner in which the resale price or cost plus method is applied.8!

80 Método da Margem Liquida.

8 OECD. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. Paris:
OECD Publishing, 2017, p. 111. Disponivel em: <https://read.oecd- ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-
pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax- administrations-2017_tpg-2017-en#>. Acesso
em: 13 de setembro de 2019.
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Note-se que, neste método, apenas uma das partes envolvidas na operagao
submetida a controle de preco de transferéncia tem seus dados verificados que seria,
justamente, a pessoa que realiza a venda da mercadoria ou do servico.

Um dos fatores positivos deste método € que as margens liquidas, geralmente,
a margem de lucratividade liquidade é mais estavel®? do que o préprio preco do
produto ou servico vendido.

No entanto, ha a possibilidade de o lucro liquido de um contribuinte ser alterado
por fatores que n&o representam o efetivo valor do prego ou da margem lucrativa (a
titulo exemplificativo, o surgimento de novas empresas e 0 consequente aumento da
concorréncia comercial), o que dificulta a apuracdo precisa e consistente do preco
parametro.

N&o obstante a sua consideravel importancia, ndo ha, na legislacéo brasileira,

qualquer método que se equipare ao Transaction Net Margin.

4.2.2 Profit Split Method® (PSM)

De igual modo, o método Transactional Profit Split também realiza uma
apuracao sobre a margem lucrativa, porém, neste caso, o objetivo é calcular o valor
do lucro nas operacGes em que seja impossivel realizar analise individualizada, diante
do intimo relacionamento entre as partes.

Em termos simples, este método é destinadado as operacfes conjuntas e
especificas — estreinando ainda mais a relacdo — que ndo seja mais possivel analisa-
las separadamente.

De acordo com o Guidelines emitido pela OCDE, tal método objetiva eliminar
os efeitos produzidos sobre os lucros incorridos na operacéo controlada, uma vez que,
caso agissem de forma independente, provavelmente desejariam dividir os lucros da
transagdo na propor¢do do que efetivamente tivessem contribuido.

Diante da importancia do tema, considera-se valido trazer a vista trechos do

Guidelines emitido pela Organizacao Internacional:

82 |Logo, possui menor variagao.
83 Método do Fracionamento dos Lucros.
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the transactional profit split method seeks to eliminate the effect on profits of
special conditions made or imposed in a controlled transaction (or in controlled
transactions that are appropriate to aggregate under the principles of
paragraphs 3.9-3.12) by determining the division profits that independent
enterprises would have expected to realize from engaging in the transaction
or transactions®.

Como se V&, para utilizar o método Profit Split, € imprescindivel identificar o
total dos lucros apurados nas operacdes relacionadas para, a partir dai, segregar a
parcela do lucro as empresas, na proporcao do seu investimento e do risco assumido.
Afinal, esse seria 0 provavel procedimento a ser adotado caso as mesmas operacdes
fossem realizadas por partes independentes.

Note-se que, neste método, ambas as partes na transag¢ao sao avaliadas, o que
diminui consideramente a concentracdo do lucro, na operagdo relacionada, em
apenas uma empresa.

Por fim, considera-se valido destacar que ndo ha, na legislacao brasileira,

qualguer método comparavel ao Profit Split.

8 OECD. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. Paris:
OECD Publishing, 2017, p. 136. Disponivel em: <https://read.oecd- ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-
pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax- administrations-2017_tpg-2017-en#>. Acesso
em: 13 de setembro de 2019.
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5. CONSIDERACOES FINAIS:

No presente trabalho, buscou-se realizar analise comparativa dos métodos de
preco de transferéncia previsto na legislacéo brasileira — no ambito da importacéo — e
aqueles “sugeridos” (ou melhor, impostos) pela OCDE, sob o viés de evitar a
bitributacdo econdémica.

De fato, os métodos previstos na legislacédo brasileira conseguem, de forma
pratica e sem despender um alto custo em fiscalizacdo, arrecadar uma receita
tributavel minima nas operacgdes realizadas entre empresas vinculadas sediadas em
jurisdicdes distantas ou, entdo, nas operacao entre empresas independentes quando
uma delas esta localizada em “paraiso fiscal” .

Inclusive, este ponto (praticidade junto ao baixo custo de fiscalizacdo) foi
reconhecido pela propria OCDE como fator positivo nos métodos brasileiros, na
Declaragédo em conjunta emitida pela aludida Organizacdo e a Receita Federal do
Brasil no dia 11 de julho de 20109.

No entanto, na mesma oportunidade, a OCDE criticou a adocdo de margens
pré-fixadas pela legislacao brasileira para definir o preco parametro, de modo que,
com isso, 0s métodos patrios seriam supostamente incompativeis com o principio
arm’s length, uma vez que ensejariam, dentre outros fatores, a bitributacdo
econbmica. Ou seja, quando o mesmo rendimento auferido — nas maos de
contribuintes diversos — é tributado integralmente por mais de um Estado Soberano.

Em que pese 0 maximo respeito existente pela Organizacéo, ousa-se discordar
de tal entendimento. De fato, na operacédo de importagéo entre empresas vinculadas,
a legislacao brasileira ndo privilegia o combate a bitributagcdo econdmica. Porém, esse
fato — decorrente da adocdo de margens pré-fixadas —, por si s6, ndo gera
incompatibilidade com o principio arm’s length, ao revés.

Inclusive, os préoprios métodos brasileiros de prego de transferéncia, na
importacdo, foram inspirados no principio arm’s length, porém com adaptagfes

pontuais a realidade do pais, criando formulas matematicas e técnicas de controles, a

8 A lei presume que tais transagdes estariam sujeitas as praticas de precos diferentes do mercado,
justamente pela condi¢do de estarem sendo realizadas entre partes vinculadas (e com paises com
tributac&o favorecida).
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fim de obter resultados idénticos (ou, ao menos, similares) aos obtidos com o preco
efetivo de mercado.

Basicamente, a diferenga primordial entre os métodos brasileiros e o0s
sugeridos pela aludida Organizacédo Internacional reside na adocdo de margens
préfixadas pela legislagdo brasileira®, o que, repita-se, de forma alguma a torna
incompativel com o principio arm’s length.

Tanto € assim que é possivel constatar certa similaridade entre os métodos
brasileiros e os método transacionais tradicionais recomendados pela OCDE,
conforme se constata pela tabela abaixo:

Tipo da Operacéo OCDE Brasil
Métodos transacionais tradicionais

CUP PIC

Importacao RPM PRL

COM CPL
Métodos transacionais baseados no lucro das operagoées
Importac&o TNMM Sem semelhantes
PSM Sem semelhantes

Nesse ponto, a Receita Federal do Brasil, 6rgdo responsavel pela fiscalizacéo
e controle dos precos de transferéncia, considera que, nas operacdes de importacao
entre empresas vinculadas, o preco parametro devera ser calculado com base na
aplicacédo do principio arm’s length?8’.

Além disso, os métodos brasileiros de preco de transferéncia, ao analisar, as
transacbes entre entidades relacionadas, visam adotar as mesmas condi¢cdes em
relacdo as mesmas operacdes de importacdo celebradas entre empresas
independentes, de modo a evitar omissao de receita tributavel tributaria e distor¢cbes

comerciais.

8 que, na importacéo, objetiva limitar a dedutibilidade do valor do custo da mercadoria ou servico
importado na base de célculo do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.
S RECEITA  FEDERAL. Preco de transferéncia. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/dipj/2005/pergresp2005/pr672a733.htm>.
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Ou seja, a intencdo é que o0 preco parametro seja 0 mais proximo possivel do
real valor de mercado, evitando a alocacdo de lucro para paises com tributacédo
favorecida.

Além disso, para corroborar ainda mais a compatibilidade dos métodos
brasileiros com o principio arm’s length, considera-se valido ressaltar que a Lei n°®
9.430/96 prevé, ainda, a possibilidade de o Importador sediado no Brasil adotar
margens alternativas para calcular o preco parametro, desde que, obviamente, sejam
cumpridos os requisitos previstos na legislacéo®s.

Assim, as margens préfixadas pela legislacdo brasileira no preco de
transferéncia ndo sao absulutas, mas sim relativas, de modo que possibilita ao
contribuinte afastar tal presuncéao, trazendo evidéncias de que, em um determinado
caso, terceiros independentes adotariam de outros critérios, que néo os fixados pelo
legislador, para a determinag&o do preco parametro.

No entanto, € certo que o sistema brasileiro necessita aprimorar os métodos
atuais® e, também, incorporar métodos novos, conquanto que seja mantido o direito
de o Contribuinte poder escolher aquele que melhor Ihe convém.

Diante desse contexto, entende-se que seria bastante benéfico a manutencao
da adocdo de margens pré-fixadas pela legislacdo brasileira®®, desde que haja um
efetivo aprimoramento na legislacdo brasileira acerca das regras de preco de
transferéncia para evitar a bitributagcdo econémica nas operacdes de importacao entre
empresas vincualdas®!. E tal aprimoramento podera, certamente, ser alcancado com

a conjuncéao de esfor¢os entre a Receita Federal do Brasil e a OCDE.

88 Que sdo restritos e complexos.

89 Por exemplo, o método de importacao (PCI) para intangiveis é insuficiente e incapaz de dar respostas
adequadas aos desafios da economia moderna.

% Afinal, entre um ambiente com regras tributarias justas ou certas, investidores internacionais nao
hesitam em escolher a segunda opc¢éao. Afinal, se a tributagdo for alta, poderéo ajustar seus negoécios.
Por outro lado, a incerteza leva a distor¢bes comerciais, tendo em vista que cada contribuinte recolhe
seus tributos da forma como bem entende, com desajustes nos precos relativos, incrementando o risco
de autuacdes.

%1 Atualmente, praticamente ndo ha preocupagdo do Governo brasileiro em evitar a bitributacédo
econdmica nas operac¢des de importacao.
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