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Abstract

This paper will focus on the impacts of the extinction of taxes on goods and services
under Union competence, and subsequent unification in the Tax on Goods and Services (IBS),
in the country's inequality rates through the Equal Sacrifice Principle. Furthermore, an analysis
of the main proposals for amending the Constitution (PEC) under debate in the country and the
relevance of the topic for the economic growth of Brazil. In addition, it will analyze how the
current tax system in the country stimulates income concentration and hinders economic

transactions, given its complexity.

Keywords: Tax Reform; Equal Sacrifice Principle; Income Inequality



Resumo

O presente trabalho terd enfoque nos impactos da extingdo dos impostos sobre bens e
servigos de competéncia da Unido, e posterior unificagdo no Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), nos indices de desigualdade do pais através do Principio do Sacrificio Equitativo.
Ademais, uma analise sobre as principais propostas de emenda a Constitui¢cdo (PEC) em debate
no pais e a relevancia do tema para o crescimento econdémico do Brasil. Além disso, fard uma
analise de como o sistema tributario vigente no pais estimula a concentragdo de renda e dificulta

as transacdes econdmicas, dada sua complexidade.

Palavras-chave: Reforma Tributdria; Sacrificio Equitativo; Desigualdade de Renda.
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1. Introducio

A discussdo de uma possivel Reforma Tributaria se torna cada vez mais em pauta na
sociedade brasileira, isto porque, dado seus elevados niveis e complexidade, ha um efeito
inibidor no crescimento econdmico e aumento na desigualdade social (PEREIRA &
FERREIRA, 2010). Além disso, de acordo com o proprio Congresso, ¢ prioridade do Governo

que a Reforma seja aprovada ainda no ano de 2021".

De acordo com a ONU (Organizagdo das Nacdes Unidas), o Brasil possui uma das
maiores cargas tributdrias do mundo, aproximadamente 40% (ONU, 2019), e o cidadao
brasileiro precisa trabalhar, em média, 153 dias por ano para cumprir as obrigacdes tributarias
(IBPT, 2018). Aliado a isso, uma complexidade exacerbada gera um grande desestimulo as
atividades empresariais. Desde a Constituicao de 1988, o pais publicou 390.726 orientagdes no
ambito fiscal, possui entre 63 a 95 tributos (considerando as particularidades de um mesmo
imposto), desencadeando em uma aliquota de aproximadamente 1,5% sobre o faturamento das

empresas.

Diante disso, o governo tem analisado mais de 100 Propostas de Emenda a Constitui¢ao
(PEC), com um enfoque na PEC 45/2019 apresentada pelo deputado Baleia Rossi (MDB) e a
PEC 110/2019 sugerida pelo presidente do Senado. H4 uma convergéncia entre elas no espectro
da unificagdo de alguns impostos que incidem sobre bens e consumo, criando o Imposto sobre

Bens ¢ Servigos (IBS).

Neste ponto, vale diferenciar os impostos diretos dos indiretos. Os impostos diretos sdo
aqueles que incidem sobre bens e renda, como o Imposto de Renda (IR). Ja os indiretos sdo
caracterizados como incidentes sobre o consumo de bens e servicos, como ICMS, PIS e
Confins. A aliquota adotada em cada um destes tributos ¢ de suma importancia para a analise

dos problemas de desigualdade de renda presentes no Brasil (PAYERAS & CUNHA, 2004).

O objetivo do presente estudo ¢ fazer uma analise sobre o impacto da unificacdo dos
tributos indiretos de competéncia da Unido (IPI, PIS e Cofins) nos niveis de desigualdade do
pais. Primeiramente, sera feita uma visdo geral sobre as duas principais PEC's em tramite no
pais. Em seguida, uma breve abordagem de como os impostos, principalmente os indiretos,
influenciam nos niveis de desigualdade economica do Brasil e como a Reforma Tributéria ¢

capaz de alterar tal dindmica.
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1.1.PEC 45/2019 ¢ PEC 110/2019

De acordo com Consultores Legislativos da Area ITI Direito Tributario e Tributagio, “Em
ambas as proposigoes, a alteracdo do Sistema Tributario Nacional tem como principal objetivo
a simplificagdo e a racionalizac¢do da tributa¢ao sobre a producgdo e a comercializagdo de bens
e a prestacdo de servicos, base tributavel atualmente compartilhada pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios” (Camara dos Deputados, 2019).

Neste sentido, ambas as PEC's propdem a extingdo de diversos tributos, seguido da
criacdo de duas novas bases tributarias, imposto sobre bens e servicos (IBS) e o imposto
seletivo, especifico para alguns bens e servicos que se deseje um desestimulo ao consumo.
Portanto, haverd uma diferenciacdo que se baseard principalmente na quantidade de tributos a

serem extintos, na aliquota a ser adotada para cada estado e na abrangéncia do imposto seletivo.

O presente trabalho utilizard da PEC 45/2019 no célculo dos impactos da reforma no
Brasil, pois, de acordo com estudo feito pelo Fenafisco, a PEC da Camara apresenta 51% de

chance de ser aprovada, enquanto a proposta pelo Senado possui apenas 6,7% (JOTA, 2019).

PEC 45/2019

De maneira sucinta, a Proposta apresentada pelo deputado Baleia Rossi, busca incluir
cinco tributos no IBS, sendo eles o IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS. Além disso, estima-se uma
aliquota de 25,3% para gerar as mesmas receitas advindas da extingdo destes tributos, sendo tal
aliquota definida por cada ente. J4 o Imposto Seletivo, tem um enfoque no desestimulo do
consumo de bebidas e cigarros, bens com grande externalidade negativa (ALMEIDA &

ARAUIJO, 2017).

Sob a otica da arrecadacdo tributdria, mantém-se a mesma participagao dos estados na
distribuicdo de receitas, isso porque hd a manutencdo das aliquotas geradas pelos impostos
extintos para cada ente. Ademais, a proposta possui um sistema de compensagao de perdas com
um horizonte temporal de 20 anos, onde os estados e municipios receberdo o valor do ICMS e
ISS. Por fim, a proposta prevé uma flexibilizagdo na aliquota do IBS a Unido, estados e

municipios.
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2. Referencial Teorico

A literatura acerca da relagdo entre desigualdade social e sistema tributario ¢ extensa,
dado as particularidades de cada pais e os impactos reais nos indices de desigualdade. A
abordagem feita por Young (1998) e posteriormente replicada com algumas ressalvas por
Payeras e Cunha (2004) ao Brasil tem uma analise importante para o caso brasileiro, entretanto,
até o momento ndo hé estudos que verifiquem os impactos no sacrificio equitativo diante das

possiveis reformulacgdes acerca dos tributos no Brasil.

Em seu primeiro estudo sobre tributagdo, Young (1987) ressaltou que a principal
caracteristica de um sistema tributario igualitirio seria 0 mesmo impacto sobre as utilidades
dos individuos, independente de suas faixas de renda. Ou seja, diante do fato de que a inser¢ao
de um imposto diminui os niveis de renda dos individuos e que isso, por sua vez, gera uma
perda de utilidade, tal perda deve ser a mesma, em termos relativos, para todos os decis de
renda. Tal conceito, caso verificado, indica um sistema tributario eficiente no que tange seus
impactos nos indices de desigualdade, ndo criando um arcabouco para a elevacdo da

desigualdade de um pais.

A replicagdo feita por Payeras e Cunha (2004) ao caso brasileiro evidenciou as
dificuldades em se estimar os tributos pagos pelos contribuintes, dada a complexidade
exacerbada e particularidades vistas para diferentes estados, municipios e setor de atuagao.
Ademais, o fato de que o sacrificio equitativo ndo se faz presente no Brasil, ou seja, temos uma
elevada carga tributdria que, além de propiciar a elevacdo nos niveis de desigualdade,

desestimula o crescimento econdmico como consequéncia.

Apesar de ndo ser o enfoque do presente trabalho, vale ressaltar os estudos ja realizados
por diversos pesquisadores na relacdo entre desigualdade e desenvolvimento econdmico.
Alesina e Perotti (1993) fizeram uma andlise em 70 paises entre os anos de 1960 a 1985 acerca
do nexo supracitado, evidenciando que, quanto maiores os indices de desigualdade de renda de
uma nacao maiores serdo os empecilhos para que essa possa se desenvolver economicamente.
A via encontrada entre tal relagcdo se da pela instabilidade sociopolitica propiciada, em ultima

instancia, pela desigualdade de renda do pais.

Diante da evidéncia encontrada de um sistema tributario ineficiente, Higgins e Pereira

trouxeram uma analise empirica do quao prejudicial a forma de arrecadacdo dos tributos
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brasileiros sdo para as camadas mais pobres. Os autores ressaltam que, apesar dos programas
sociais aqui presentes surtirem efeito na assimetria de distribui¢do de renda, a regressividade
dos tributos indiretos possui um efeito significativamente alto no nimero de pessoas nos

extratos inferiores de renda.

3. Discussao

A dinamica entre o sistema tributario e a concentragdo de renda sera abordada através
do Principio do Sacrificio Equitativo, que busca mensurar a capacidade de pagamento das
familias, ou seja, a no¢do de que as familias mais ricas podem pagar mais em tributos, em
termos reais, em comparagdo as faixas de renda mais baixas (PAYERAS & CUNHA, 2004).
Isso se da através da assun¢do de que quanto mais abundante for um recurso, menor sera a perda

de utilidade gerada pela rentincia de uma unidade desse fator (YOUNG, 1998).

Desta forma, deseja-se que um sistema tributario almeje um mesmo nivel de sacrificio
equitativo para todas as faixas de renda, ou seja, a perda de utilidade gerada pelos tributos seja
a mesma, ndo influenciando nos niveis de concentragdo de renda de um pais. Como
consequéncia de um sistema tributirio que respeite tais principios, teremos aliquotas que
propicie uma arrecadacdo condizente com os gastos governamentais € ndo taxe mais do que o

necessario qualquer decil de renda.

Entretanto, através de uma analise sobre a incidéncia de cada tributo (direto e indireto),
podemos observar que o pais ndo respeita tal principio. Observa-se na Figura 1 uma
caracteristica de regressividade dos impostos indiretos, ou seja, quanto maior a faixa de renda,
menor ¢ a aliquota de impostos indiretos pagos. Ao averiguar a Figura 2, percebe-se uma ligeira
progressividade nos impostos diretas, em que quanto maior a faixa de renda, maior ¢ a aliquota
de impostos pagos. Todavia, ¢ possivel afirmar que a regressividade dos tributos indiretos €
superior a progressividade dos diretos, desencadeando em um cenario de concentragdo de renda

gerado
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Figura 1 — Porcentagem da renda destinada ao imposto indireto

Imposto Indireto
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2 3 5 6 8 10 15 20 30 &1
Renda

Fonte: elaboragdo propria

Figura 2 — Porcentagem da renda destinada ao imposto direto

Imposto Direto + Gasto com Previdéncia Privada
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Renda

Fonte: elaboragdo propria

Tais evidéncias sdo complementadas pelas caracteristicas da arrecadagdo tributario do
governo brasileiro. Os impostos indiretos correspondem aproximadamente 50% da carga
tributéria arrecadada, nimero que coloca o pais entre os trés primeiros do mundo nesse quesito.

J4 a arrecadacdo oriunda dos impostos diretos, equivalem a cerca de apenas 20%, enquanto
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paises desenvolvidos como EUA, Canada e Suiga este nimero salta para mais de 50% (OCDE

e Receita Federal, 2015).

4. Metodologia

O presente artigo utilizara metodologia semelhante a proposta por Young (1998) para a
mensuracdo do sacrificio equitativo e, posteriormente, do calculo de uma aliquota ideal. Para
isso, utilizard a Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) dos anos 2008-2009, disponibilizada

em 2014 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por tratar de uma pesquisa baseada nas familias, serd necessario o célculo da utilidade
destes agentes para, posteriormente, mensurar o impacto da carga tributaria nesta utilidade. De

acordo com Young (1987), a fun¢ao utilidade podera ser descrita da seguinte forma: U(x) =

—Ax10 4+ B, em que A4 e B representam constantes do modelo, U(x) a utilidade da familia com

o nivel de renda x, ¢ 6 o coeficiente de aversdo ao risco relativo estimado.

Nesse sentido, a perda de utilidade propiciada pelos tributos sera captada através da
variagdo entre a utilidade da familia com uma determinada renda e a utilidade desta mesma
familia com a renda descontada de todas as obrigacdes tributarias. Ou seja, seguira a seguinte
fungdo: U(x) — U(x — t) = s, em que s captara a perda de utilidade das familias. Vale ressaltar
que o presente modelo busca mesmos valores deste termo para todas as familias em analise,

caracterizando um mesmo nivel de sacrificio equitativo dentre todos os niveis de renda.

A divisdo dos niveis de renda sera calculada através da POF e sera feito por quantidade
de salarios minimos, sendo medido por 10 decis de renda, a um saldrio minimo condizente com

0 ano em que a pesquisa foi feita.

Ademais, para efeito comparativo serd calculado a base tributaria necessaria para que a

perda de utilidade dos impostos seja a mesma para as familias. A equag@o que captara isso sera

1
descrita da seguinte forma: £ = x — (x*7% + §)(-®, em que £ ¢ o imposto 6timo estimado, x é

o nivel de renda, 8 o coeficiente de aversdo ao risco relativo estimado e § o sacrificio equitativo

estimado.

Dessa forma sera possivel fazer uma analise comparativa entre quao distante est4 a carga
tributaria e o imposto ideal no cendrio atual, sem a Reforma Tributaria e ap6s a unificagdo dos
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tributos de competéncia da Unido (IPI, PIS e Cofins), tributos em analise no trabalho. Vale
ressaltar que para pequenas diferengas entre ¢ e ¢ implicardo em uma carga tributaria que

respeita o sacrificio equitativo (FLORISSI & RIBEIRO, 1998).

O modelo econométrico utilizado sera o Minimos Quadrados Ordinéarios (MQO) em
dois estagios, visando solucionar um problema de endogeneidade observado no modelo de
Payeras e Cunha, 2004. O primeiro estagio da regressdo serd dado pela funcdo: N,,, = b + f; *
N, + n;, em que N, serd o nimero de integrantes do domicilio, varidvel endégena do modelo,
b ¢ uma constante do modelo, N, a variavel instrumental que corresponde ao ntimero de

comodos da casa e n; o termo de erro.

J& o segundo estagio sera captado pela seguinte equagdo: Int =b + 6 * (%) *

Inx(x —t) + 1 *N,,, + &, + B3 * Est, em que ¢ sera o imposto sobre o nivel de renda, b é
uma constante, 8 o coeficiente de aversdo ao risco relativo, x a renda do agregado familiar, N,

o regressor estimado no primeiro estagio, &; termo de erro e Est dummie’s de estado.
5. Resultados

Inicialmente foi realizado o estudo do comportamento dos tributos sob o cendrio atual,
ou seja, sem as alteragdes propostas pela Reforma Tributaria. Vale destacar que a metodologia
utilizada separa os niveis de renda por decis de salarios-minimos e, nesse caso, utilizou-se o
valor referente aos anos da pesquisa que era R$415,00. Como forma de validar a amostra, foram
retirados da base de dados quaisquer familias que gastavam mais do que o or¢gamento disponivel

ou que pagavam impostos superiores ao valor total da renda.

Dada a complexidade da malha tributaria do pais, com impostos que, além de divergirem
sobre a categoria na qual o produto/servigo estd inserido, divergem de acordo com o estado e
(ou) municipio em que a familia reside, a aliquota aplicada buscou captar as particularidades

que representam maior impacto no estudo como um todo.

Como forma de ilustrar a incidéncia dos impostos sobre a populagao brasileira, foi
feita uma andlise descritiva dos dados, separando os tributos entre diretos e indiretos,
conforme apresentado no grafico a seguir. Nota-se que os impostos indiretos sdo fortemente
regressivos, ou seja, quanto maior a faixa de renda, menor a incidéncia destes. Ja os tributos
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diretos, apesar de serem progressivos, ou seja, maior incidéncia sobre decis maiores de renda,
ndo sdo suficientes para respeitarem o principio do sacrificio equitativo, conforme mostrado

adiante.

Figura 3 — Incidéncia tributéria nas faixas de renda

3té 25M 2-3sM 3-55M 5-85M 8-8SM 8-10sMm 10-155M 15-20SM 20-30SM mais de 30SM

I édia Tributos Indiretos [l Média Tributos Diretos

Fonte: elaboragdo propria

Apos a estimagdo da base tributdria que propicie mesma queda de utilidade para todas
as faixas de renda, através da metodologia apresentada por Young (1998), torna possivel
identificar os maiores gargalos presentes no atual sistema tributario brasileiro e, posteriormente,

analisar os impactos da consolidacdo de um unico imposto sobre bens e servicos (IBS).

Analisando os impostos totais, ou seja, a jungdo de impostos diretos e indiretos, percebe-
se principalmente um descompasso entre a aliquota ideal e a base tributdria atual na faixa de
renda até R$1.000,00, em que se despende cerca de 30% dos rendimentos em impostos, nimero
notadamente distante do £ estimado de aproximadamente 17%. Nos demais decis de renda,
apesar de estarem acima da aliquota ideal, ndo possuem intervalos tdo significativos quanto da

populacdo com menor nivel de renda.
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Figura 4 — Aliquota estimada x aliquota real
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Fonte: elaboragdo propria

Através andlise descritiva apresentada anteriormente, fica evidente maior incidéncia de
tributos indiretos sobre populagcdes com menor poder aquisitivo, entretanto, o presente estudo
busca inferir conclusdes através da comparacdo entre o imposto ideal estimado e o realizado.
Dessa maneira, ao investigar as causas para o descompasso tributario nos niveis inferiores de

renda, foi realizada a investigacdo discriminatdria entre tributos diretos e indiretos.

Portanto, através da andlise do grafico abaixo, em que relaciona-se o tributo indireto
otimo e o efetivamente cobrado, nota-se uma relevante diferenga principalmente nas familias
com renda até R$1.500,00. Ou seja, para que o impacto negativo nos niveis de utilidade gerado
pelos tributos seja equivalente para todas as faixas de renda, os tributos indiretos que hoje estao
na faixa de 20% da renda para a populagdo mais pobre, deveria estar em torno de 7%. Ao passo
que a populacdo com a maior renda da amostra despende apenas 5% em impostos indiretos,

numero que, de acordo com as estimativas, deveria estar acima de 10%.
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Figura 5 — Aliquota estimada x aliquota real em tributos indiretos
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Fonte: elaboragdo propria

As proximas analises terdo enfoque no impacto da unificagdo dos impostos, conforme
apresentado na PEC 45/2019, nos tributos indiretos e, consequentemente, no principio do
sacrificio equitativo no Brasil. Para tanto, foi utilizado o IBS de 25,3%, aliquota que busca
manter a arrecadagdo publica nos mesmos niveis atuais. O Imposto sobre Bens e Servigos

unifica cinco tributos, sdo eles: IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS.

A andlise grafica dos impactos da Reforma Tributiria no Sacrificio Equitativo da
populacao brasileira, apesar de relevante, ndo traz conclusdes assertivas. Entretanto, ¢ de suma
importancia para o pleno entendimento da ineficiéncia do sistema em propiciar 0s mesmos

niveis de utilidade para os diversos niveis de renda da populagao.

Dessa forma, podemos observar através da figura 6 a manutencao de uma das principais
caracteristicas do sistema tributario brasileiro, a regressividade dos tributos indiretos e
progressividade dos diretos, sendo esta regressividade proporcionalmente maior que a
progressividade dos tributos diretos. Isto €, o percentual que os impostos indiretos retiram sobre
a renda das camadas inferiores da sociedade ¢ maior que a incidéncia dos impostos diretos nos

decis superiores de renda.
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Figura 6 — Incidéncia tributéria nas faixas de renda com IBS

até2SM  2até3SM  3a3té5SM 53t 65M G até 8SM S até 10SM 10 até 155M 15 até 20SM 20 até 30SMmais de 30SM
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Fonte: elaboragdo propria

Trazendo a discussdo ao Sacrificio Equitativo observado apods a introdugdo do Imposto
sobre bens e servigos, graficamente vemos que mesmo que a Reforma Tributaria se concretize,
as pessoas com menor poder aquisitivo, principalmente aquelas com renda inferior a
R$1.000,00 continuardo despendendo muito mais em tributos que a aliquota ideal calculada,
conforme ilustrado na Figura 7. Tal afirmativa se sustenta por uma ineficiéncia do IBS em
reduzir a incidéncia tributaria dos impostos indiretos sobre tais camadas, como posto na Figura
8. Em outros termos, apesar da redu¢do na complexidade dos impostos indiretos com a
centralizagdo em um imposto Unico, o efeito sobre os niveis de utilidade da populagad mais pobre

continua substancial.

Figura 7 — Aliquota estimada x aliquota real com IBS
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Fonte: elaboragdo propria
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Figura 8 — Aliquota estimada x aliquota real em tributos indiretos com IBS
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Fonte: elaboragdo propria

Portanto, se faz necessaria uma analise mais detalhada acerca dos dois cenarios
definidos no estudo, pré e pds a Reforma Tributaria proposta pela PEC 45/2019. Para isso, foi
calculado a diferenca entre a renda disponivel das familias ap6s os pagamentos de todos os
impostos, tanto diretos quanto indiretos, e a renda disponivel caso a aliquota vigente na
economia fosse a estimada pelo modelo, visando capturar o efeito nas rendas da unificacdo de

um tributo indireto sobre bens e servigos.

No cendrio atual, ilustrado pela Tabela 1, pode-se observar que as familias centradas
nas camadas mais baixas de renda possuem uma renda liquida apos o pagamentos de tributos
inferior a renda estimada caso fosse aplicada uma aliquota tributaria que condicionasse um
mesmo nivel de utilidade a todos os quartis de renda. Ao passo que a renda das familias com
mais de 30 salarios minimos estd R$2.922,39 acima da aliquota estimada, expondo a
ineficiéncia do sistema tributério brasileiro na garantia de niveis de utilidade semelhantes nos

decis de renda.

Vale destacar que a diferenca entre os a renda disponivel e a estimada pelo modelo
apesar de, monetariamente, ser pequena para familias com rendimentos de até 2 salarios
minimos, a perda de utilidade propiciada por essa diferenga ¢ extremamente grande, como

exposto na Figura 4, em que h4 o maior descompasso entre as aliquotas.
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Tabela 1 — Renda disponivel média x renda disponivel estimada por quartil de renda

Variavel Faixa de Renda Média Observada Média Estimada Diferenca
sm_order08 Até 2SM

rendliq 366,85 370,29 344
sm_order08 2 até 3SM

rendliq 768,99 835,35 66,36
sm_order08 3 até SSM

rendliq 1.199,44 1.287,36 87,92
sm_order08 5 até 6SM

rendliq 1.655,61 1.757,00 101,39
sm_order08 6 até 8SM

rendliq 2.002,69 2.168,25 165,56
sm_order08 8 at¢ 10SM

rendliq 2.583,59 2.759,98 176,39
sm_order08 10 até 15SM

rendliq 3.661,80 3.824,55 162,75
sm_order08 15 até 20SM

rendliq 5.006,47 5.136,91 130,44
sm_order08 20 até 30SM

rendliq 7.115,89 7.118,47 2,58
sm_order08 Mais de 30SM

rendliq 26.246,23 23.323,84 -2.922.39

Fonte: Elaboragao propria

Quando analisamos a mesma tabela 2, que captura o cendrio apds a inclusao do Imposto sobre
Bens e Servigos, podemos observar que, apesar de uma diferenga bastante significativa em quase todos
os quartis de renda, as familias com rendimentos de até 2 salarios minimos possuem, agora, uma renda
liquida superior a renda estimada pelo modelo, isto €, apesar de ndo respeitarem o principio do sacrificio
equitativo, a inclusdo do IBS favorecera familias mais pobres, que terdo um incremento na renda e,

consequentemente, nos niveis de utilidade.

O mesmo vale para todos os quartis de renda até 10 salarios minimos, em que a diferenga entre
a renda disponivel e a renda estimada ficou menos expressiva quando comparada aos niveis atuais.
Familias com niveis de renda mais elevados, principalmente as que possuem rendimentos superiores a
30 salarios minimos, ainda gozam de uma renda disponivel muito superior a renda estimada, expondo
que, mesmo que a Reforma Tributaria brasileira propicie ganhos nos niveis de utilidade a populacdo de
baixa renda, as camadas superiores continuam despendendo menor fatia da renda em pagamento de

impostos.
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Tabela 2 — Renda disponivel média x renda disponivel estimada por quartil de renda com IBS

Variavel Faixa de Renda Média Observada Média Estimada Diferenca
sm_order08 Até 2SM

rendliq 383,44 373,31 -10,13
sm_order08 2 até 3SM

rendliq 793,46 843,45 49,99
sm_order08 3 até 5SM

rendliq 1.230,11 1.301,03 70,92
sm_order08 5 até 6SM

rendliq 1.689,34 1.776,92 87,58
sm_order08 6 até 8SM

rendliq 2.044,28 2.193,95 149,67
sm_order08 8 até¢ 10SM

rendliq 2.625,83 2.794,40 168,57
sm_order08 10 até 15SM

rendliq 3.710,36 3.875,66 165,30
sm_order08 15 até 20SM

rendliq 5.066,79 5.209,97 143,18
sm_order08 20 até 30SM

rendliq 7.188,39 7.226,97 38,58
sm_order08 Mais de 30SM

rendliq 26.437,53 23.781,05 -2.656,48

Fonte: Elaboragéo propria.
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6. Limitacoes

O presente estudo apresenta algumas limitagdes principalmente acerca da amostra de
dados utilizada (POF). A estrutura tributéria brasileira dificulta inserir todos os tributos no
modelo, dada distingdo das aliquotas para cada categoria de produto, estados e municipios.
Dessa forma, tiveram dois impostos que ndo foram possiveis de contabilizar na amostra, como
¢ o caso do IPI (Imposto sobre Produto Industrializado) que categoriza 97 linhas de produtos,
cada qual com diversas sublinhas, e o ITR (Imposto sobre a PropriedadeTerritorial Rural), em
que a amostra nao apresenta dados referentes a propriedade rural das familias. Além disso, se
fez necessaria uma simplificacdo das aliquotas aplicadas em alguns tributos indiretos, como foi
o caso do ICMS, em que hd uma elevada variabilidade da aliquota aplicada a depender do estado

e (ou) produto/servigo.

Outro ponto de insuficiéncia do modelo foi a mensuracao limitada de possiveis doacdes
feitas pela camada mais elevada da sociedade, bem como possiveis sonega¢des de impostos.
Adiciona-se a isso o fato da base de dados ndo apresentar dados referentes ao saneamento basico
e energia, sendo estes potenciais instrumentos a serem utilizados na regressdo. Por fim, uma
dificuldade do modelo em captar a incidéncia tributarias do Imposto Seletivo, ou seja, aquele
que incide sobre bens eservigos que geram externalidade negativa a sociedade, isso porque as

aliquotas a serem utilizadas na PEC 45/2019 nesses casos ainda estdo em discussao.

No entanto, através dos resultados apresentados no decorrer do estudo € possivel ter
uma conclusdo objetiva acerca dos impactos da aprovacao da PEC 45/2019, que visa reformular

alguns pontos da estrutura tributaria do Brasil.
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7. Conclusoes

O presente estudo buscou entender o impacto da PEC 45/2019 que visa reformular o
sistema tributdrio brasileiro no Principio do Sacrificio Equitativo no pais. O sistema tributario
brasileiro, caracterizado por suas especificidades e complexidade, desincentiva a producao
do pais e incentiva a concentragdo de renda. Sob a dtica da perda de utilidade gerada nas
familias através do pagamento de tributos, podemos observar o quanto o pais precisa alterar
a estrutura tributdria para que as incidéncia de tributos indiretos recaia menos sobre os quartis
inferiores de renda, ao passo que a tributagao direta, deve incidir ainda mais sobre a populacao

mais rica.

Com a Reforma Tributéria aprovada, veremos a unificacdo dos cinco principais tributos
indiretos no IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) o que, por consequéncia, alterara a relacao
entre os tributos no pais. As familias mais pobres, apesar de ndo se contemplarem com os
mesmos niveis de utilidade das camadas superiores da sociedade, gozardo de um incremento

na renda.

Entretanto, ha muito a ser feito no ambito tributario no pais, tendo em vista que a
validacdo do Sacrificio Equitativo a todos os decis de renda ainda esta londe de se fazer valer

e, alteragdes acerca da incidéncia dos tributos indiretos se tornam cada vez mais inerentes.
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