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1. INTRODUCAO

O governo do Piaui abragou como meta, até 2022 — oito anos apoés o inicio
da atual administracdo — alcancar um IDH de 0,80 e, portanto, passar a ser um
estado com nivel de desenvolvimento humano muito alto. Dado que em 2014, o
nivel do IDH no estado era 0,66, atingir essa meta significa avancar 0,14 em oito
anos e, portanto, 0,018 por ano. Como o IDH do estado em 2002 era de 0,52, o
progresso ao longo dos ultimos 12 anos foi de 0,14 e, portanto, de 0,012 por ano.
Assim, passar de uma taxa de progresso historico de 0,012 por ano para uma de
0,018 por ano significa um aumento de 50%. E possivel aumentar em 50% a taxa

de progresso no IDH?

De fato, essa é uma meta extremamente ambiciosa, uma vez que quando
observamos o progresso realizado pelos paises no mundo, nenhum deles
evoluiu com essa taxa de melhoria. Nenhum estado brasileiro melhorou a essa
taxa nos ultimos vinte anos. Mas é possivel observar sim alguns municipios

melhorando o IDH, com a taxa igual ou até superior a essa.

Portanto, essa é uma velocidade de melhoria que foi alcancada por
poucos no passado, e 0 estado o Piaui encontra-se entre esses poucos. Assim,
se ele continuar imprimindo uma velocidade igual ou até maior serd possivel

atingir, no prazo determinado, a meta estabelecida.

Os dados divulgados no Relatoério de Desenvolvimento Humano de 2013,
publicado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
mostraram que a histéria do IDH no Piaui entre 1991 e 2010, anos censitarios?,
foi impressionante. Em 1991 o IDH do estado era 0,362 posicionando-0 na faixa

de “Muito Baixo Desenvolvimento Humano” (IDHM entre 0 e 0,499). Em 2010, o

1 0 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil é uma plataforma de consulta ao indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 5.565 municipios brasileiros, 27 Unidades da
Federacdo (UF), 21 RegiGes Metropolitanas (RM) e 3 Regibes Integradas de Desenvolvimento
(RIDE) e suas respectivas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH). O Atlas traz, além do
IDHM, mais de 200 indicadores de demografia, educagéo, renda, trabalho, habitagdo e
vulnerabilidade, com dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010. Para
maiores informacdes acesse: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/o_atlas_/



IDH passou a 0,646, situando o estado na faixa de “Desenvolvimento Humano
Médio” (IDHM entre 0,600 e 0,699).

O Piaui foi 0 segundo estado que mais cresceu o IDH de 1991 para 2010,
bem acima do crescimento observado para o Pais, conforme mostra o Grafico 1.
Quando comparado aos estados que compdem a regido Nordeste, como mostra
o Gréfico 2, foi o estado que mais cresceu o IDH, também acima da média da

regiao.

Grafico 1: Taxa de crescimento do IDH, 1991-2010: UFs e Brasil
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Grafico 2: Taxa de crescimento do IDH, 1991-2010: Regidao Nordeste

Maranhao

Ceard

Paraiba

Bahia

Alagoas

Sergipe

Rio Grande do Norte

Pernambuco

0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40 1,60

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Nota: média aritmética calculada para a Regido Nordeste a partir dos IDHs das UFs que a compdem.



Apesar do rapido crescimento observado nesse periodo, o IDH do estado
ainda se encontra abaixo da média nacional e abaixo na média para o Nordeste,

como mostra o Gréafico 3.

Grafico 3: IDH, 2010: UFs, Regiao Nordeste e Brasil

Distrito Federal

Sdo Paulo

Santa Catarina

Rio de Janeiro
Parand I

Rio Grande do Sul

Espirito Santo i Média
Goias Brasil

Minas Gerais

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Amapa

Roraima

Tocantins
Rondénia

Rio Grande do Norte
Ceard

Amazonas
Pernambuco
Sergipe

Acre

Bahia

Paraiba

Piaui

Para

Maranhao

Alagoas

0,4 0,45 0,5 0,55 0,6 0,65 0,7 0,75 0,8 0,85
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Quando se observa o0 que o estado foi capaz de realizar em termos do seu
progresso social, aqui representado pelo IDH agregado, o que se percebe € uma
capacidade extraordinaria de avanco. O estado demonstrou ser capaz de
avancar a uma velocidade incrivelmente rdpida nas ultimas décadas, e isso

permite que ele possa agora sonhar com metas ainda mais arrojadas no futuro.

Em suma, nos ultimos 15 anos, o estado do Piaui ndo resolveu todos os
seus problemas sociais; ndo resolveu o problema da pobreza, da qualidade de
vida, da vulnerabilidade, da saude e da educacéo, mas deu um passo grande o
suficiente para ver que em duas décadas, é possivel praticamente erradicar
esses problemas sociais no estado. Com o progresso mostrado nesse periodo,
ele seguramente demonstrou ser possivel resolver esses problemas com uma
rapidez bastante razoavel, mostrou o caminho. Esse documento mostra esse
progresso acelerado, e como se continuado, pode resolver esses problemas nos
proximos 20 anos. Esse € um relatorio que documenta o progresso passado,



com o objetivo de fomentar as realizacbes alcancadas e, com base nisso, nos

diz o que é possivel conquistar no futuro.

O documento encontra-se organizado em cinco capitulos, além dessa
introducdo. No primeiro capitulo, abordamos com maior riqueza de detalhes a
evolucdo historica do estado em termos do IDH global e analisamos em que
medida a meta abracada pelo governo do estado de alcancar até 2022 um IDH
de 0,80 e, portanto, passar a ser um estado com nivel de desenvolvimento
humano muito alto, é factivel. Analisamos cada um dos componentes do IDH,
assim como a sua evolucéo histérica, e comparamos com as demais unidades

da federacéo.

No segundo capitulo adentramos o tema da distribuicdo de renda no
estado. Analisamos o crescimento da renda per capita no estado no periodo
2002-2014, descrevemos o processo de queda continua da desigualdade de
renda e o crescimento da renda dos décimos mais pobres da distribuicdo, além

da evolucéo temporal da pobreza e da extrema pobreza no estado.

No terceiro capitulo tratamos da inclus@o produtiva no estado. De fato, o
estado vem conseguindo aumentar substancialmente sua renda, mesmo sem
aumentar a escolaridade da populacéo adulta. Para uma inclusédo produtiva bem-
sucedida, seria necessario garantir, principalmente aos mais pobres, o acesso a
oportunidades de boa qualidade. Em que medida os mais pobres estdo tendo
acesso a trabalho no estado? Em que medida esse trabalho € produtivo e,
portanto, € capaz de garantir uma remuneracéo razoavel para o trabalhador? O
estado vem sendo capaz de incluir produtivamente sua populacdo? Essas sdo

algumas das perguntas tratadas nesse capitulo.

O quarto capitulo aborda o tema da educacdo, um componente
extremamente importante nesse processo de desenvolvimento do estado. O
capitulo avalia as dimensdes essenciais do direito & educagéo: i) acesso a escola
e permanéncia, ii) progresso dos estudantes, e iii) aprendizado dos estudantes.
Mais especificamente, nesse capitulo buscamos verificar os atuais niveis
alcancados pelo estado, bem como sua posicdo em relacdo ao Nordeste e ao
Brasil, o progresso observado nos ultimos 10 anos, onde o estado desponta nas
liderangas nacional e regional e onde o Piaui precisa manter os niveis de
desenvolvimento ja alcancados, onde ainda precisa se desenvolver, mas pode
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manter seu ritmo de crescimento e onde precisa acelerar o seu crescimento

historico.

Por fim, o quinto capitulo vai abordar o tema da saude, um dos pilares do
IDH, mais especificamente na dimenséo de longevidade, que pode ser traduzida
em expectativa de vida ao nascer. Nesse capitulo vamos mostrar que nessa
area, ao contrario do que o estado foi capaz de fazer em termos de renda e
pobreza, os resultados ndo foram nada bons. Nesse capitulo, examinamos
alguns dos principais fatores que afetam a longevidade ao longo das diferentes
fases da vida - infancia, na juventude, e a fase adulta.

2. DISTRIBUICAO DE RENDA NO PIAUI

Entre 2002 e 2014, o estado do Piaui apresentou uma das maiores taxas
de crescimento da renda per capita do Pais — 4,6% ao ano — maior que a
brasileira e que a da regido Nordeste. Também a desigualdade na distribuicao
de renda declinou de forma substancial. Como consequéncia do elevado
crescimento na renda per capita e marcante reducéo no grau de desigualdade
de renda, foi possivel observar uma reducdo acentuada na porcentagem de
familias vivendo em situacdo de pobreza no estado. De fato, o Piaui cumpriu
com o ODM de reduzir a extrema pobreza a metade mais de 10 antes do

requerido.

Nesse capitulo iniciamos analisando o crescimento da renda per capita no
estado no periodo 2002-2014. Na sequéncia, secdo 2.1, descrevemos 0
processo de queda continua da desigualdade de renda no estado e o
crescimento da renda dos décimos mais pobres da distribuicdo, e na secao 2.3

analisamos a evolucao temporal da pobreza e da extrema pobreza no estado.

Como foi visto no primeiro capitulo, para que o estado passe a ocupar a
posicdo de “muito alto desenvolvimento humano” até 2022, o que equivale a
alcancar um IDH de no minimo 0,800, ele precisaria dobrar a taxa de crescimento
do IDH. Assim, o que fizemos foi assumir que também para cada um dos
indicadores em questdo, ele deveria tomar como meta, dobrar a sua taxa de

crescimento (ou redugéo, no caso da desigualdade e da pobreza). Portanto, na
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dltima secdo, com base no desempenho historico do estado em termos dos
indicadores de renda, desigualdade e pobreza, passamos, entdo, estimar néo
somente a posicdo do Piaui no ano de 2022 mantida sua velocidade historica de

melhoria desses indicadores, mas também, sobrando essa taxa.

2.1 CRESCIMENTO DA RENDA PER CAPITA NO ESTADO

A renda per capita no Piaui em 2014 era de R$627, o que significa que
desde 2002, como mostra o Gréfico 1, o estado tem sido capaz de aumentar sua
renda per capita a uma taxa de 4,6% ao ano, mais de um ponto percentual acima

da média nacional (3,5% ao ano).

Nesse periodo, o Piaui foi um dos estados com a maior taxa de
crescimento da renda per capita. De fato, como mostra o Grafico 2, a taxa de
crescimento da renda per capita do Piaui foi a 62 maior no periodo analisado —
4,6% — igual a observada para a regido Nordeste e superior a média Brasileira
(3,5%). Apenas Tocantins, Bahia, Roraima, Maranhao e Paraiba obtiveram taxas
mais elevadas.

Grafico 1: Evolug¢do da renda per capita, Brasil e Piaui: 2002 a 2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 e 2014.
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Grafico 2: Taxa de crescimento anual darenda per capita, 2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.

2.2 A MAGNITUDE DA QUEDA NA DESIGUALDADE DE RENDA

Entre 2002 e 2014, o grau de desigualdade na distribuicdo de renda no
Piaui declinou substancialmente. Como mostra o Grafico 3, a partir de 2007, a
velocidade com que a desigualdade declina passa a ser duas vezes maior.
Segundo o Coeficiente de Gini, uma das medidas mais utilizadas, o grau de
desigualdade de renda no periodo, declinou 20% no Piaui, passando de 0,620
para 0,499. Em 2002 ele encontrava-se acima da média da regido Nordeste e da
brasileira; em 2014 o estado atingiu um nivel de desigualdade inferior ao
observado para a regido Nordeste e para o Brasil.
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Grafico 3: Evolugdo do grau de desigualdade no Brasil, Regidao Nordeste
e Estado do Piaui: 2002 - 2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 e 2014.

Quando comparado aos demais estados, o desempenho do Piaui também
foi excepcional em termos da taxa de reducdo do grau de desigualdade.
Conforme mostra o Gréfico 4, foi a 22 maior taxa de reducdo na desigualdade de
renda (1,8%), medida pelo Coeficiente de Gini, ficando atrds apenas do estado
do Mato Grosso. Quando comparada a reducdo na desigualdade da regido
Nordeste e do Brasil, 0 desempenho do estado também foi melhor: sua taxa de
reducéo foi cerca de um vez e meia maior que as registradas para o Brasil e para
a regido Nordeste.

Grafico 4: Taxa de redugdo no grau de desigualdade de renda
(Coeficiente de Gini), 2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.
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O elevado crescimento da renda per capita, associado ao declinio
acentuado da desigualdade na distribuicdo de renda, levou o estado a ocupar
também uma posicdo de destague em termos do crescimento da renda dos
grupos mais pobres. O Gréfico 5 apresenta a taxa de crescimento anual da renda
familiar per capita para cada um dos décimos da distribuicdo de renda no Brasil,
Nordeste e estado do Piaui, entre 2002 e 2014. A renda dos 10% mais pobres
(1° décimo) no estado cresceu a uma taxa de 10% ao ano, cerca de trés pontos
percentuais acima do crescimento observado para esse mesmo grupo, tanto no
Brasil quanto na regido Nordeste. De fato, a taxa de crescimento da renda
familiar per capita no estado é maior para todos os décimos da distribuicdo até

o oitavo décimo.

Grafico 5: Taxa anual de crescimento darenda familiar per capita no
Brasil, Regiao Nordeste e Estado do Piaui: 2002 - 2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 e 2014.

Os Graficos 6a,b,c apresentam as taxas de crescimento da renda per
capita dos 10% mais pobres, 20% mais pobres e 40% mais pobres,
respectivamente, para todas as unidades da federacdo, destacando com as
barras verticais as taxas de crescimento médias para o Brasil e regido Nordeste.
Exceto no crescimento da renda dos 10% mais pobres, onde Roraima e Mato

Grosso estiveram a frente do Piaui nesse periodo, com respeito a renda dos 20%
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e 40% mais pobres o estado do Piaui liderou completamente em termos do

crescimento da renda desses grupos.

Grafico 6a: Taxa de crescimento darenda per capita dos 10% mais
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Grafico 6b: Taxa de crescimento darenda per capita dos 20% mais
pobres, 2002-2014
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Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.
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Grafico 6¢: Taxa de crescimento da renda per capita dos 40% mais
pobres, 2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.
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Vale ressaltar que ndo apenas a taxa de crescimento da renda per capita
foi substancialmente maior entre os mais pobres, mas a renda de todos os
décimos da distribuicdo cresceu entre 2002 e 2014, aumentando, desta forma, o

bem-estar de todos no estado, conforme mostra o Grafico 7.

Grafico 7: Taxa anual de crescimento da renda familiar per capita:
Piaui, 2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002a 2014
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A despeito dessa importante redugdo observada no periodo, a
desigualdade na distribuicdo de renda no estado ainda permanece elevada em
2014; 15 estados ainda apresentavam niveis de desigualdade mais baixos que
o do Piaui. Apenas para ilustrar esse fato, caso o Piaui mantivesse o ritmo
acelerado historico com que a desigualdade de renda vem declinando, ainda
levariam oito anos para ele atingir o nivel de desigualdade que o estado de Santa

Cataria® apresentava em 2014.

3. O ACENTUADO E CONTINUO DECLINIO EM EXTREMA POBREZA E
POBREZA

O crescimento da renda per capita dos grupos mais pobres e a melhoria
na distribuicdo da renda no estado, ao longo do periodo 2002-2014, acarretaram
uma reducdo nos graus de extrema pobreza e de pobreza, em ritmo
extremamente acelerado. De fato, quanto mais acelerado o crescimento e mais
acentuada a queda na desigualdade, maior a reducao na pobreza.

Os Gréficos 8 e 9 apresentam a evolugcdo da porcentagem de pessoas
vivendo em familias extremamente pobres e em familias pobres no estado do
Piaui entre 2002 e 2014, respectivamente, e revelam que o estado tem sido
capaz de reduzir seus graus de extrema pobreza e de pobreza de forma
acentuada e estavel nesse periodo. Enquanto o cumprimento do primeiro
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM) requeria uma reducdo a metade
na extrema pobreza em 25 anos, considerando o periodo 2003-2012, o Piaui
reduziu a extrema pobreza em 30 pontos percentuais, como mostra o Grafico 8
— uma velocidade 5,4 vezes mais rapida do que a requerida para que a meta
fosse atingida. Mesmo considerando a desaceleracdo a partir de 2012, ainda
assim a queda a partir de 2003 mostra uma velocidade de reducéo 3,5 vezes
mais rapida do que a requerida para atingir a meta. Portanto, o Piaui cumpriu
com o ODM de reduzir a extrema pobreza a metade mais de 10 antes do

requerido.

2 Estado com o mais baixo grau de desigualdade em 2014.
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Grafico 8: Evolugao da extrema pobreza no Piaui - 2002 a 2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.

Apesar dessa reducdo impressionante na extrema pobreza,
considerando-se o periodo como um todo — 2002-2014 — e a taxa de reducédo
nas varias unidades da federacéo, o Piaui fica com a 142 maior taxa de reducéo,
como mostra o Grafico 9, mas ainda acima da média brasileira e da regido

Nordeste.

Grafico 9: Taxa de redugdo na extrema pobreza, 2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.
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Ja com relacdo a pobreza, o Gréafico 10 revela que em 2002 cerca de 67%
das pessoas no Piaui viviam em familias com renda per capita inferior a linha de
pobreza. Pouco mais de uma década depois, essa porcentagem declinou 38
pontos percentuais; ou seja, em 2014, a porcentagem de pessoas vivendo em
familias com renda per capita inferior a linha de pobreza passou para 29%, bem

menos da metade.

Grafico 10: Evolugdo da pobreza no Piaui - 2002 a 2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.

Na comparagéo com as demais unidades da federagéo, considerando-se
0 periodo como um todo — 2002-2014 — o Piaui fica com a 102 maior taxa de
redugcé@o, como mostra o Gréfico 11, novamente ainda acima da média brasileira

e da regido Nordeste.

Grafico 11: Taxa de redug¢do na pobreza, 2002-2014
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4. PROJECAO DE CENARIOS

Como foi visto na secdo anterior, até 2014 o Piaui vinha reduzindo a
extrema pobreza a uma velocidade 4 a 5 vezes a implicita no ODM. Essa
reducdo na porcentagem de familias vivendo em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, foi uma consequéncia do crescimento da renda per capita dos grupos
mais pobres e da melhoria na distribuicdo da renda no estado ao longo do
periodo 2002-2014. De fato, como vimos na secao 2.1, a renda per capita no
Piaui cresceu entre 2002 e 2014 a uma taxa maior que a meédia brasileira,

facultando ao estado a 42 posicao dentre todas as unidades da federacéao.

Em suma, o estado vem fazendo um o6timo trabalho em termos dos
indicadores de renda, desigualdade e pobreza. Contudo, para que o estado
passe a ocupar a posicdo de “muito alto desenvolvimento humano”®, o que
equivale a alcancar um IDH de no minimo 0,800, ele precisa dobrar a velocidade
de crescimento do IDH. Isso significa ser ainda mais arrojado, estabelecendo
metas ousadas para a melhoria dos indicadores, em particular, aqueles mais
relacionados ao IDH. No que se segue, vamos assumir que para o estado atingir
a meta de um IDH de no minimo 0,800, ele também deve dobrar a taxa de
crescimento de sua renda per capita. Mais que isso, nas subsecdes que se
seguem, vamos assumir que a meta para 2022, e além de dobrar a taxa de
crescimento da renda per capita, o Piaui também deveria dobrar a velocidade de
declinio da desigualdade na distribuicdo de renda, da pobreza e da extrema

pobreza.

E possivel que a meta de dobrar a velocidade de melhoria desses
indicadores seja “ousada demais”. Por um lado, como vimos nas primeiras trés
secOes, 0 estado vem sendo bastante arrojado em termos do desempenho
desses indicadores, apresentando taxas de melhoria entre as mais altas do Pais,
mostrando que é capaz de obter resultados extraordinarios, posicionando-se
entre os melhores. Por outro lado, como sera visto ao longo das quatro
subsecdes que se seguem, manter a velocidade historica de melhoria desses
indicadores pode nédo levar o estado a uma posicao confortavel para alcancar

seu propésito de “muito alto desenvolvimento humano”.
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De fato, a concepcdo de intencbes, desde que factiveis, e o0 seu
acompanhamento, sdo fundamentais para a gestdo a ajuda direcionar 0s

esforcos da administracdo e suas acoes.

4.1 PROJECAO DE CENARIOS QUE CONCEBEM O CRESCIMENTO DA
RENDA PER CAPITA

Conforme vimos na primeira se¢ao, a renda per capita no Piaui em 2014
era de R$ 627, e sua taxa de crescimento entre 2002 e 2014 foi de 4,6% ao ano,
a 42 maior taxa de crescimento observada. No entanto, apesar desse fantastico
desempenho em termos do crescimento de sua renda per capita, para que o
estado passe a ocupar a posicao de “muito alto desenvolvimento humano”, o que
equivale a alcancar um IDH de no minimo 0,800, vamos assumir que é preciso
dobrar a taxa de crescimento da renda per capita, um dos trés componentes do
IDH. Mantida a velocidade histérica de crescimento observada no periodo
analisado, em 2022 a renda per capita no estado seria cerca de R$900. Contudo,
dado o desempenho passado do estado em termos da taxa de crescimento da
sua renda (4,6% ao ano), é perfeitamente possivel pensarmos numa meta de
crescimento bem mais arrojada. A taxa de crescimento da renda per capita do
Tocantins no periodo analisado, por exemplo, foi de cerca de 6% ao ano. Assim,
se estabelecermos como uma meta, dobrar a taxa de crescimento da renda per
capita do estado, ou seja, passar a uma taxa de crescimento de 9,2% ao ano,
como mostra o Grafico 12, sua trajetoria em termos da evolucdo da renda per
capita muda de tal forma que ao final, em 2022, sua renda per capita seria muito

préxima a brasileira.

Grafico 12: Evolugao da renda per capita, Brasil e Piaui: 2002 a 2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 e 2014.



De fato, em 2022, com essa taxa de crescimento, o Piaui teria a maior
renda per capita da regido Nordeste — R$ 1.268 — como mostra o Grafico 13;
uma renda per capita maior do que a de 14 estados, e similar a do Tocantins.
Vale ressaltar que em 2014, a renda per capita no Piaui era de R$ 627, com
apenas quatro estados apresentando uma renda per capita inferior: Alagoas,

Maranhao, Para e Ceara.

De fato, se o estado mantivesse sua velocidade historica de crescimento
da renda per capita (4,6% ao ano) o resultado alcancado evidentemente n&o
seria tdo bom como podemos observar no Grafico 13a. O nivel de renda
alcancado pelo estado seria de R$899, posicionando-se como a 72 unidade da
federacdo com a menor renda per capita do Pais, bem abaixo do Tocantins e

abaixo das médias da regido Nordeste e brasileira.

Grafico 13: Projec¢do do valor da renda per capita, 2022

(Caso o crescimento da renda no Piaui fosse duas vezes maior)
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.
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Grafico 13a: Projecdo do valor da renda per capita, 2022

(Mantida a taxa de crescimento histérica de crescimento da renda)
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Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.

4.1.2 Projecao de cenéarios para areducao da
desigualdade de renda

Como foi visto na primeira secéo, o grau de desigualdade na distribuicdo
de renda no Piaui declinou substancialmente entre 2002 e 2014. A velocidade
de queda da desigualdade chegou a dobrar a partir de 2007. Ainda assim, em
2014 o estado ocupava a 122 posi¢cao, com mais alto grau de desigualdade, mas

inferior ao observado para a regido Nordeste e a média para o Brasil.

Apesar da desigualdade de renda n&o ser um componente direto na
composicdo do IDH, o crescimento na renda per capita e o declinio acentuado
no grau de desigualdade de renda, levaram a reducdes acentuadas nos graus

de pobreza e extrema pobreza.

Se estabelecermos uma meta também ousada de declinio na
desigualdade de renda, como fizemos no caso da renda per capita, dobrando
sua velocidade histérica de declinio, em 2022 o Piaui teria a menor desigualdade
do Pais, como mostra o Grafico 14, passando da 122 unidade da federag&o mais

desigual a uma posicdo de unidade da federagdo com o menor nivel de
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desigualdade. Em 2022, o grau de desigualdade na distribuicdo de renda,

medido pelo Coeficiente de Gini, seria de 0,372.
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Grafico 13a: Projec¢ao do valor da renda per capita, 2022
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De fato, se o estado mantivesse sua velocidade histérica de declinio da

desigualdade, o resultado alcancado ja seria espetacular, conforme mostra o

Gréfico 14a. Ele seria a 72 unidade da federacdo com menor desigualdade de

renda, com um Coeficiente de Gini de 0,432.
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4.1.3 Projecédo de cenérios para a reducdo da extrema pobreza

A porcentagem de pessoas vivendo em familias extremamente pobres no
Piaui, conforme foi visto na primeira secao, declinou entre 2002 e 2014, a uma
velocidade muito mais rapida do que a requerida para que a meta do primeiro
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM) fosse atingida. De fato, o Piaui
cumpriu com o ODM de reduzir a extrema pobreza a metade mais de 10 antes
do requerido.

Apesar da reducdo consideravel na extrema pobreza (12% ao ano), em
2014 o Piaui ocupava apresentava o 3° maior grau de pobreza extrema do Pais.
Se estabelecermos uma meta de declinio da extrema pobreza tdo ousada
guanto o fizemos no caso da renda per capita ou da desigualdade, dobrando sua
velocidade histérica, em 2022, o Piaui teria um grau de extrema pobreza de
1,22%, o menor da regido Nordeste, ocupando a 142 posicdo em termos da
menor porcentagem de pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza,

conforme mostra o Gréfico 15.

Grafico 15: Projegdo do grau de extrema pobreza, 2022

(Caso a taxa de declinio da extrema pobreza no Piaui fosse duas vezes maior)
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.
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No entanto, se o estado mantivesse sua velocidade histérica de declinio
da extrema pobreza (12%) o resultado alcancado nédo seria tdo bom, como
podemos observar no Grafico 15a, com um nivel de extrema pobreza cerca de
quatro vezes maior (4%), conforme mostra o Grafico 15a. O estado seria a 42

unidade da federagdo com o maior grau de extrema pobreza, acima da regido

Nordeste.
Grafico 15a: Projecdo do grau de extrema pobreza, 2022
(Mantida a taxa de reduc&o histérica da extrema pobreza)
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.

4.1.4 Projecdo de cenarios para a reducao da pobreza

A porcentagem de pessoas vivendo em familias pobres no Piaui, conforme
foi visto na primeira secdo, declinou entre 2002 e 2014 de forma rapida e
continua (12,4% ao ano). Em 2014, o Piaui ocupava a 42 posi¢cdo, com 29% de
pessoas vivendo em familias em condi¢cdes de pobreza — apenas Maranhé&o,
Alagoas e Pernambuco apresentavam um grau de pobreza maior.

Apesar da reducgéo consideravel na pobreza entre 2002 e 2014, o estado
ocupava em 2014 a 102 posi¢ao, com nove estados apresentando taxas de
redugéo mais elevadas.

Ao estabelecermos uma meta de declinio da pobreza tdo ousada quanto
a que estabelecemos no caso dos indicadores anteriores, dobrando sua
velocidade histérica de declinio, em 2022 o Piaui teria um grau de pobreza cerca
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de 3%, o menor da regidao Nordeste, ocupando a 92 posicdo em termos da
porcentagem de pessoas vivendo em familias pobres; apenas oito unidades da

federacdo apresentariam um grau de pobreza maior como mostra o Grafico 16.

Grafico 16: Projecdo do grau de pobreza, 2022

(Caso a taxa de declinio da pobreza no Piaui fosse duas vezes maior)
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.

No entanto, se o0 estado mantivesse sua velocidade histérica de declinio
da pobreza (12,4%), o resultado alcancado seria um nivel de pobreza cerca de
trés vezes maior (10%), conforme mostra o Grafico 16a. Ele seria a 172 unidade

da federacdo com a menor porcentagem de pessoas vivendo em familias pobres.

Grafico 16a: Proje¢do do grau de pobreza, 2022

(Mantida sua taxa de redugdo histérica da pobreza)
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5. INCLUSAO PRODUTIVA DOS MAIS POBRES NO PIAUI

O estado do Piaui vem conseguindo aumentar substancialmente sua
renda, mesmo sem aumentar a escolaridade da populacdo adulta. Contudo, é
inconcebivel pensarmos em uma solucdo definitiva para a pobreza no estado
sem que esta, necessariamente, passe pelo aumento da escolaridade da
populacdo adulta que ainda é muito baixa. A populacdo mais pobre j4 esta
ocupada, mas a remuneracdo no estado ainda é muito baixa. Para uma incluséo
produtiva e bem-sucedida, seria necessario garantir, principalmente aos mais
pobres, 0 acesso a oportunidades de boa qualidade. Em que medida os mais
pobres estédo tendo acesso a trabalho no estado? Em que medida esse trabalho
€ produtivo e, portanto, é capaz de garantir uma remuneracao razoavel para o
trabalhador? O estado vem sendo capaz de incluir produtivamente sua
populacdo? Essas sdo algumas das perguntas que vamos buscar responder

nesse capitulo.

Para tanto, o capitulo foi organizado em oito sec¢des. As duas primeiras
sdo bem gerais e nelas abordamos, de forma bem sucinta, a ideia do direito ao
desenvolvimento como um dos direitos humanos e a ideia de que um individuo
precisa de oportunidades produtivas de boa qualidade para que ele alcance sua
autonomia. Na terceira se¢ao tratamos do crescimento na renda do trabalho dos
mais pobres e da sua contribuicdo para o crescimento da renda familiar per
capita. O Piaui foi o estado onde essa contribuicdo foi elevada e, portanto, onde
houve maior inclusédo produtiva da populacdo mais pobre, com excecdo do
décimo mais pobre. Na sequéncia, analisamos nas secdes 4 e 5 a taxa de
ocupacao e a remuneragao, respectivamente, e mostramos que se, por um lado,
a taxa de ocupacao é elevada no estado, a remuneragéo € a mais baixa do Pais

— a boa noticia € que a remuneracdo meédia vem crescendo rapido.

Em boa medida, essa baixa remuneracao decorre da baixa escolaridade
da populagao adulta no estado. Assim, na secédo 6, vamos tratar desse tema
mostrando que, ao contrario do que vimos com a remuneracao, onde o Piaui foi
0 estado onde ela mais cresceu no Pais, no que diz respeito a escolaridade da

populacao adulta o estado apresentou um desempenho bastante ruim. Portanto,
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crescimentos futuros na renda do estado, para serem sustentaveis, devem ser

respaldados por crescimentos na escolaridade da populacéo adulta.

Na pendltima secdo, focamos nossa atencdo na questdo rural. Se
estamos preocupados com a pobreza, entdo, ndo podemos de deixar de olhar
com muito cuidado a area rural uma vez que a distribuicdo de renda no estado é
totalmente visada pro area urbana — enquanto que na area urbana encontram-
se 67% da populacdo do estado e 80% da renda, na area rural vivem 33% da
populacdo e que detém 20% da renda. Além disso, entre os 25% mais pobres,
cerca de 50% encontram-se na area rural, enquanto que entre os 25% mais
ricos, apenas 19% encontram-se na area rural. Ou seja, a populacao rural esta

sendo representada entre os mais pobres do estado.

Por fim, na Ultima secao, apresentamos algumas reflexdes sobre em que

condi¢Bes poderiamos ter uma inclusdo produtiva bem-sucedida.

5.1 AUTONOMIA, DESENVOLVIMENTO HUMANO E INCLUSAO
PRODUTIVA

Ao longo do ultimo século, testemunhamos uma tendéncia generalizada
a universalizacdo do acesso a educacdo. Hoje, por exemplo, nos paises
desenvolvidos a grande maioria da populacédo dedica, praticamente em tempo
integral, entre 10 e 15 anos de sua vida aos estudos. Essa crescente importancia
atribuida a educacdo, remonta a expansdo do processo democratico e da
cidadania constitutivo das sociedades modernas. A consolidacao das referéncias
democréticas e o aprimoramento da cidadania, implicam que a educacado seja
reconhecida socialmente como algo a que todos devem ter acesso,
independente da origem familiar. Mais que isso, o pleno desenvolvimento de um
individuo, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho sé&o a base para essa sociedade moderna.

Contudo, apenas muito recentemente passamos a reconhecer o direito ao
desenvolvimento como um dos direitos humanos. Do ponto de vista do individuo,
a garantia do direito ao desenvolvimento significa assegurar-lhe muito mais que
educacao. Significa assegurar o desenvolvimento pleno de suas potencialidades

para que ela seja capaz de desenvolver ou mesmo adquirir as competéncias e o
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conhecimento que deseja, ampliando, com isso, 0 espectro de realizagdes e
resultados possiveis de serem alcancados. Ou seja, a ideia do desenvolvimento
€ a de que as pessoas possam fazer escolhas e perseguir, de forma autbnoma,

a vida que escolheram para si mesmas.

O direito ao desenvolvimento, contudo, ndo se limita ao desenvolvimento
das competéncias; garantir que um individuo possa desenvolver plenamente
suas potencialidades n&o ¢ suficiente. E preciso que cada um tenha acesso a
oportunidades para que possa, entao, utilizar de forma plena, produtiva e eficaz
todas as competéncias e 0os conhecimentos que adquiriu. Mais que isso, para
uma inclusao produtiva bem-sucedida, é necessario garantir principalmente aos
mais pobres, o efetivo acesso a oportunidades de boa qualidade. Toda e
qualquer reducdo na pobreza é sempre muito bem-vinda;, mas, quando a
reducdo na pobreza ocorre via inclusdo produtiva, e ndo simplesmente via
transferéncias de renda, ela é ainda melhor, porque da autonomia ao individuo
para gerar a propria renda. Nesse caso, ele ndo depende da generosidade da
sociedade e, portanto, essa situacdo € mais compativel com a ideia de
desenvolvimento humano. N&o que essa generosidade ndo seja importante; ela
€ muito valiosa, mas deve ser reservada para aqueles gue ndo conseguem ter

essa autonomia.

Por fim, vale ressaltar que em toda sociedade, por variadas razdes, as
pessoas muitas vezes perdem a capacidade de atender suas necessidades mais
basicas de forma autbnoma. Portanto, € preciso gerar oportunidades e meios
para que elas possam recuperar sua autonomia, voltando a gerar seus recursos

e, Com isso, serem capazes de satisfazer suas necessidades basicas.

5.1.1 Incluséo produtiva: acesso atrabalho e remuneracéo

A maior parte da renda das familias € proveniente do trabalho de seus
membros e, em geral, tem dois determinantes imediatos. Por um lado, ela
depende do acesso dos membros adultos e disponiveis da familia aos postos de
trabalho existentes; por outro, ela depende da remuneracdo desses membros

ocupados.
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A remuneragdo, no entanto, depende de uma série de fatores. O
trabalhador muitas vezes pode trabalhar uma grande quantidade de horas, como
no caso de muitos agricultores brasileiros, e ainda assim obter uma renda muito
baixa. Ou simplesmente, o pais pode estar vivendo um momento de recessao
econdmica como o atual e, nesse caso, os trabalhadores nem emprego
conseguem. As duas condicfes sdo necessarias — conseguir um trabalho e que

este seja decente em termos de sua remuneracao.

Em suma, para que um individuo alcance sua autonomia ele precisa do
produto dessas duas condi¢cbes — acesso a trabalho e trabalho produtivo capaz
de garantir uma remuneracédo razoavel. Ou seja, ele precisa que oportunidades

produtivas de boa qualidade existam e estejam disponiveis para ele.

Como veremos mais adiante nesse capitulo, no estado do Piaui, a
populacdo adulta que busca trabalho ndo parece encontrar dificuldades em
achar trabalho, principalmente aquela mais pobre; o problema parece ser a

remuneracao que ainda € muito baixa.

5.1.2 Contribuicéo da incluséo produtiva para o crescimento darenda dos
mais pobres

Como vimos anteriormente, o Piaui foi um dos estados com a maior taxa
de crescimento da renda per capita entre 2002 e 2014 — 4,6% ao ano, mais de

um ponto percentual acima da média nacional (3,5% ao ano).

Esse elevado crescimento da renda per capita, associado ao declinio
acentuado da desigualdade na distribuicdo de renda, levou o estado a ocupar
também uma posicdo de destague em termos do crescimento da renda dos
grupos mais pobres. A renda dos décimos mais pobres no estado, cresceu nesse

periodo, a uma taxa préxima a 9% ao ano.

Boa parte desse acentuado crescimento na renda per capita dos mais
pobres, resultou de um maior crescimento da renda do trabalho, conforme
mostra o Grafico 1, que apresenta a composicdo da taxa anual de crescimento
da renda familiar per capita por décimo da distribuicdo no periodo 2002-2014. A

excecao do décimo mais pobre da distribuicdo (primeiro décimo), o crescimento
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da renda familiar per capita foi claramente gerado pela inclusao produtiva, isto é,

pelo maior crescimento da renda derivada do trabalho.

Grafico 1: Composi¢do da taxa anual de crescimento por décimo da distribuicao de renda:
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.

6.0 CRESCIMENTO NA RENDA DO TRABALHO

De fato, a taxa de crescimento da renda do trabalho per capita acumulada
dos mais pobres no estado, encontra-se entre as mais elevadas dentre as
unidades da federacdo. Como mostra o Grafico 2a, dentre os 20% mais pobres
o Piaui ocupa a 62 posigéo (6,5%), bem acima das taxas observadas para a
regido Nordeste (3,7%) e Brasil (5,4%).

Quando observamos o crescimento da renda do trabalho per capita dos
40% mais pobres, o estado passa a ocupar a primeira posicdo como mostra o
Grafico 2b, com 1 ponto percentual a frente do segundo colocado, o Mato
Grosso. Nesse periodo, a taxa de crescimento da renda do trabalho desse grupo
cresceu, em média, 8% ao ano, quase 3 pontos percentuais acima do

crescimento observado para a regido Nordeste (5,3%) e para o Brasil (5,4%).
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6.1 CONTRIBUICAO DO CRESCIMENTO NA RENDA DO TRABALHO DOS
MAIS POBRES PARA O CRESCIMENTO NA RENDA FAMILIAR PER CAPITA

Como resultado do elevado crescimento da renda do trabalho no estado,
principalmente entre os mais pobres, podemos observar uma também elevada
contribuicdo do crescimento dessa renda para a taxa de crescimento da renda
familiar per capita. Essa contribuicdo foi da ordem de 6% entre os 20% mais
pobres, como mostra o Gréafico 3a. Em outras palavras, considerando que a taxa
de crescimento da renda dos 20% mais pobres no periodo de 2002-2014 foi de
9% ao ano, cerca de 6 pontos percentuais deveram-se ao crescimento na renda

do trabalho desse grupo, o que demonstra uma fantastica inclusédo produtiva.

De fato, quando comparado as demais unidades da federacéo, o Piaui foi
o estado onde essa contribuicdo foi maior e, portanto, onde houve maior inclusédo
produtiva da populacdo mais pobre. Essa contribuicdo foi também

substancialmente maior que a observada para o Brasil e para a regido Nordeste.

Grafico 2a: Taxa de crescimento da renda do trabalho per capita dos 20% mais
pobres, 2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 n&o consideram Norte Rural.
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Grafico 2b: Taxa de crescimento da renda do trabalho per capita dos 40% mais pobres,
2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.
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Grafico 3a: Contribuicdo da renda derivada do trabalho para a taxa de
crescimento da renda per capita entre os 20% mais pobres, 2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.

Quando ampliamos o foco para os 40% mais pobres o estado continua

fazendo bonito, ocupando a 32 posicao dentre as unidades da federacdo como

mostra o Grafico 3b. Considerando que a taxa de crescimento da renda dos 40%

mais pobres no periodo de 2002-2014 foi de 8,5% ao ano, cerca de 4 pontos

percentuais deveram-se ao crescimento na renda do trabalho desse grupo, o

que refor¢ca a grande capacidade de inclusdo produtiva do estado nesse periodo.

Importante ressaltar que, a renda do trabalho estar aumentando é 6timo,

principalmente para os mais pobres. Entretanto, esse aumento ndo vem sendo

acompanhado por um aumento da produtividade dos trabalhadores e, portanto,
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€ preocupante por ndo ser sustentavel - € uma inclusdo produtiva sem aumento

de produtividade.

Grafico 3b: Contribuigdo da renda derivada do trabalho para a taxa de
crescimento da renda per capita entre os 40% mais pobres, 2002-2014
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Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.

6.2 DIFICULDADE DE INCLUSAO PRODUTIVA DOS 10% MAIS POBRES

Como vimos no Grafico 1, apesar do fantastico crescimento da renda do
primeiro décimo da distribuicdo, a maior parte do crescimento da sua renda veio
da maior generosidade e melhor focalizacdo das transferéncias publicas, em
particular do Programa Bolsa Familia (PBF). Isso significa que o estado ndo vem

conseguindo incluir produtivamente os 10% mais pobres da populagéo.

Essa dificuldade, contudo, ndo parece ser s6 do Piaui como mostra o
Gréfico 4 que apresenta a taxa de crescimento anual da renda do trabalho no
periodo 2002-2014, onde o trabalhador € classificado segundo a renda per capita
da familia a qual ele pertence. A taxa de crescimento da renda do trabalho no
primeiro décimo € um problema no Piaui, na regido Nordeste e no Brasil com um
todo.

E claro que o que realmente importa é que a renda total desse grupo tem
crescido a taxas elevadas, tanto no estado como no pais, reduzindo de forma

substancial os niveis de extrema pobreza.
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Grafico 4: Taxa de crescimento da renda do trabalho per capita por décimo da distribui¢do
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2012 a 2014.

7.0 TAXA DE OCUPACAO

A taxa de ocupacao da populacdo em idade ativa no Piaui (67%) € uma

das mais elevadas do Pais, conforme podemos observar no Grafico 5. Quando

comparada com as demais unidades da federagcdo, € a mais alta dentre os

estados da regido Nordeste (60%) e é mais elevada que a média brasileira

(62%).
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Fonte: Estimativas produzidas combase na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2001 e 2014.
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Porcentagem da populagdo em idade ativa

N&o somente a taxa de ocupacao € bem mais elevada, mas, ao longo do
periodo analisado, ela se manteve sempre mais alta, como mostra o Grafico 6.
Entre 2002 e 2008, a taxa de ocupacdo no estado se manteve constante em
torno 70%; na regido Nordeste também permaneceu constante em torno de 61%,
e no Brasil aumentou em cerca de um ponto percentual. A partir de 2008
observamos um ligeiro declinio desse indicador no estado, assim como também

na regido Nordeste, voltando a crescer novamente a partir de 2012.

Vale ressaltar também que no Piaui, ao contrario do restante do Pais, a
taxa de ocupacdo € também mais alta entre os mais pobres. O Grafico 7
apresenta a taxa de ocupacdo média por décimos da distribuicdo de renda no
Piaui, Nordeste e Brasil, para o periodo 2012-2014. A taxa de ocupacdo no
primeiro décimo chega a ser 19 pontos percentuais mais alta no Piaui quando
comparada as taxas observadas para o Brasil e regido Nordeste. De fato, até o
sexto décimo da distribuicdo as taxas de ocupacao no estado sdo mais elevadas
do que as observadas para o Brasil e, para todos os décimos sdo mais elevadas

gue as observadas para a regido Nordeste.

Grafico 6: Evolugao da taxa de ocupacao para a populagio de idade
ativa, 2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 n&o consideram Norte Rural.
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Grafico 7: Taxa de ocupagao por décimo da distribuicao de renda: Piaui, Nordeste e Brasil:

2012-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2012 a 2014.

8.0 REMUNERACAO

Se, por um lado, a taxa de ocupacéo é elevada no estado, como vimos na
secao anterior, a remuneragdo é a mais baixa do pais, conforme mostram os
dados para 2014 apresentados no Gréfico 8. A renda média no Piaui em 2014

era R$ 771, cerca da metade da renda nacional (R$ 1.595), e também abaixo da
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média para a regido Nordeste (R$ 973)A boa noticia € que a remuneracdo meédia
vem crescendo rapido. De fato, como mostra o Grafico 9, a taxa de crescimento
meédia anual da remuneracdo do trabalho entre 2002 e 2014 no Piaui € a
segunda maior do pais, s6 perdendo para o Tocantins. A remuneracdo média no
Piaui vem crescendo a uma taxa de 4,6% ao ano, cerca de um ponto percentual
acima da taxa de crescimento média observada para a regido Nordeste (3,8%)

e quase dois pontos acima da taxa de crescimento média do pais (2,7%).
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2014.
Nota: Valores em RS de Outuhro de 2014
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Grafico 9: Taxa de crescimento média anual na remuneragao do
trabalho: 2002-2014

|

Regiao
Nordeste
[}
[}
[}
[}

0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5% 4,0% 4,5% 5,0%

Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.
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8.1 A BAIXA ESCOLARIDADE DA POPULACAO ADULTA

Em boa medida, essa baixa remuneracao decorre da baixa escolaridade
da populacao adulta no estado. O Gréfico 10 apresenta a escolaridade média da
populacdo adulta (25 anos e mais) nas unidades da federacdo em 2014.
Enquanto a escolaridade média no pais era de 8,7 anos de estudo, e na regido
Nordeste 7,2 anos de estudo, no Piaui a média de anos de estudo era de apenas

6,2, a mais baixa do Pais.

Grafico 10: Escolaridade média da popula¢dao ocupada com 25 anos e mais: 2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2001 e 2014.

Além disso, ao contrario do que vimos com a remuneracao, onde o Piaui
foi 0 estado onde ela mais cresceu no pais, no que diz respeito a escolaridade
da populacao adulta, o estado apresentou um desempenho bastante ruim — foi
a nona unidade da federacdo onde a escolaridade menos cresceu, conforme
mostra o Grafico 11, situando-se abaixo do crescimento médio observado para
a regido Nordeste, embora acima do observado para o Pais como um todo.
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Grafico 11: Ganho de escolaridade da populagao ocupada com 25 anos e mais
por ano: 2002 a 2014
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O Grafico 12 apresenta a relacao entre o crescimento da escolaridade e
0 crescimento da remuneracao para todas as unidades da federac&o no periodo
2002-2014. Esse grafico mostra claramente a posicao do estado nesse periodo:
uma das maiores taxas de crescimento da renda do trabalho, mas com um ganho

de escolaridade baixo.

Grafico 12: Relagao entre crescimento da escolaridade e taxa de
crescimento média anual na remuneragao do trabalho (2002-2014)
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.
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De fato, o hiato educacional do Piaui em relacéo ao Brasil € colossal. Hoje,
o estado tem a escolaridade média que o Brasil tinha ha 16 anos atras, como
mostra o Grafico 13. Ndo somente esse hiato € elevado, mas, também vem

aumentando ao longo do tempo — passou de 1,8 para 2,6.

Grafico 13: Evolugdo da escolaridade média da populagao adulta (25 anos e mais):
1992-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.

Em suma, ndo existe uma solucédo definitiva para a pobreza no estado
sem que esse passe pelo aumento da escolaridade da populacédo adulta que,
como vimos, € muito baixa. O estado ja conseguiu, ao longo desse periodo que
analisamos, aumentar substancialmente a renda, mesmo sem aumentar a
escolaridade da populacado adulta. Contudo, ele precisa aumentar ainda mais a
renda para atingir a meta do IDH estabelecida, como vimos no capitulo 1. A
populacdo mais pobre ja esta ocupada, mas a remuneracao ainda € muito baixa,
embora venha crescendo a taxas elevadas. Assim, 0 aumento na educacédo da
populacdo adulta vai ser fundamental para tornar sustentavel o crescimento da
renda no estado. O Piaui € um dos estados onde a renda mais cresceu, mas é
também um dos estados onde a escolaridade menos aumentou. Portanto, a
sustentabilidade de solucbes para a pobreza passa, necessariamente, por

aumentar a escolaridade da populagéo adulta.
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9.0 POBREZA RURAL

O Piaui € o segundo estado mais rural do Brasil, s6 perdendo para o

Maranh&o, conforme mostra o Gréfico 14. Em 2014, cerca de 1/3 da populacao

do estado vivia na area rural. No Nordeste, em média, ¥ da populagéo vivia na

area rural e no Brasil essa média era 15%.
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Contudo, mais do que uma grande parcela da populagéo viver na area

rural, 0 que mais preocupa no estado é o fato de a porcentagem de pobres

vivendo na area rural ser bem mais alta do que a porcentagem de pobres no

estado como um todo. Esse fato € ilustrado nos Graficos 15a e 15b. Enquanto

gue a porcentagem de pobres no estado em 2014 era 29%, entre os pobres, a

porcentagem vivendo na &rea rural do estado era de 45%. E, enquanto que a

porcentagem da populacao vivendo em situacéo de extrema pobreza no estado

em 2014 era 11%, entre os extremamente pobres, a porcentagem vivendo na

area rural do estado era 62%, seis vezes maior.
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Grafico 15a: Porcentagem da populagao pobre que vive
na area rural: 2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2014.

Grafico 15b: Porcentagem da populagdo extremamente pobre que vive
na area rural: 2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2014.

Uma forma clara de olharmos a sobre representacdo da populacéo rural
entre os mais pobres é estimarmos a porcentagem da populacdo rural, por
exemplo, entre 0s 25% mais pobres e entre os 25% mais ricos da populagéo no
estado. A populacédo rural do Piaui esta sobre representada entre os 25% mais
pobres no estado e sub representada entre os 25% mais ricos, conforme

podemos observar no Grafico 16.
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Enquanto a populagéo rural representa, como vimos antes, cerca de 33%
da populacéo total do estado, entre os 25% mais pobres cerca de 50% da
populacao esta na area rural, enquanto que entre os 25% mais ricos apenas 19%
esta na area rural. De fato, se a populacao rural estivesse igualmente distribuida,
teriamos que crer, em particular, que 25% populacéo rural estaria entre os 25%
mais pobres. Mas, como a populacdo rural esta representada entre os mais
pobres, temos cerca de 40% da populacgédo rural entre os 25% mais pobres. Entre
0s 25% mais ricos ocorre o0 oposto, deveriamos ter 25% da populacéo rural, mas
temos apenas 15%.

Grafico 16: Porcentagem da populagido na drea rural por centésimo da distribuicdo: Piaui,

2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.

Essa ndo € uma caracteristica particular do Piaui, conforme podemos
observar no Grafico 16a. A populacdo rural no Brasil, e também na regido
Nordeste como um todo, esta sobre representada entre os 25% mais pobres e
sub representada entre os 25% mais ricos, embora 0s niveis sejam bem

diferentes.
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Grafico 16a: Porcentagem da populagdo na area rural por centésimo da distribuigcao:

Piaui, 2002-2014
70

65
60
55
50
45
40
.
30
25

20

Porcentagem da populagdo na area rural

15
10
5

0
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Centésimos da distribui¢do de renda

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.

Em suma, o Piaui combina alguns fatores que fazem com que o olhar para
a area rural seja tdo importante. O estado tem uma parcela grande da populacao
vivendo na area rural — 1/3 da populacdo do estado encontra-se vivendo em
areas rurais. Além disso, a razdo entre a incidéncia da pobreza rural e a
incidéncia da pobreza urbana é particularmente elevada no estado, conforme
podemos observar no Gréafico 173, s6 perdendo para o Maranhdo (em 2002 o
Piaui ocupava a primeira posicao). Ou seja, no Piaui, a chance de ser pobre na
area rural € muito mais alta do que na area urbana. Assim, porque 1/3 da
populacdo do estado vive na area rural e porque a pobreza na &rea rural é mais
alta do que no estado como um todo, precisamos olhar com cuidado para a area

rural.

% A razdo de incidéncia foi calculada como a diferenga logistica na porcentagem de pobres, isto
é, a diferenca entre o Logit da porcentagem da pobreza rural e o Logit da porcentagem da pobreza
urbana.
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Grafico 17: Razdo entre a incidéncia da pobreza na drea rural e a incidéncia da
pobreza na area urbana, 2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base ha Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2001 e2014.

9.1 CRESCIMENTO DA RENDA DOS MAIS POBRES

Ao longo do periodo analisado, ao contrario do que ocorreu na area
urbana onde a renda dos mais pobres cresceu muito mais do que a renda dos
mais ricos, na area rural apenas a renda dos 10% mais pobres cresceu acima
da média, conforme mostra o Gréfico 18. Entre 2002 e 2014 a renda dos 10%
mais pobres cresceu a uma taxa de 11,6% ao ano, dos quais 10,5 pontos
percentuais deveram-se as transferéncias de renda. Retirando-se os 10% mais
pobres, a desigualdade na area rural praticamente ndo declinou, ao contrario do

gue ocorreu com a area urbana e no Piaui como um todo.

Portanto, onde o estado mais tem pobreza foi exatamente onde a
desigualdade declinou menos. O resultado é que, a despeito do aumento
acentuado das transferéncias de renda, a queda da pobreza na area rural,
embora acentuada, foi menor do que na é&rea urbana, conforme podemos

observar no Gréfico 19.
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Grafico 18: Taxa anual de crescimento da renda familiar per capita por décimo da

distribui¢cdo de renda: Piaui rural, 2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.

Grafico 19: Evolugao da pobreza urbana e rural no Piaui
(2002 = 100)
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.

Quando observamos o crescimento da renda familiar per capita dos 40%
mais pobres no estado entre 2002 e 2014, notamos que este foi bastante elevado
(8,5%) e similar nas areas urbanas (7%) e rurais (9%). Contudo, ao contrario da
area urbana, onde uma porcentagem expressiva do aumento na renda dos 40%
mais pobres resultou de aumentos na renda derivada do trabalho, na area rural
uma porcentagem bem menor do crescimento na renda per capita resultou de
aumentos na renda derivada do trabalho. A contribuicdo da renda derivada do

trabalho para o crescimento na renda familiar per capita na area rural do estado
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foi de apenas 2,2%, muito proxima a média brasileira de 2% e cerca do dobro da
meédia da regido Nordeste, conforme mostra o Grafico 20. Portanto, a inclusado
produtiva foi claramente muito mais importante e efetiva na area urbana do que

na area rural.

Grafico 20: Contribuicdo da renda derivada do trabalho para a taxa de crescimento da renda
per capita entre os 40% mais pobres na area rural, 2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.
Nota: Dados anteriores a 2004 ndo consideram Norte Rural.

9.2 REMUNERACAO DOS MAIS POBRES

Embora a medida da dificuldade da inclusdo produtiva deve-se a baixa
remuneracao do trabalhador agricola entre os 40% mais pobres na area rural,
conforme podemos observar no Gréafico 21. Em 2014 a remuneragdo média
desse trabalhador era de apenas R$ 87, mais de duas vezes menor que a média
brasileira para 0 mesmo grupo, e cerca de 22% menor que a média para o
Nordeste.

Além de muito baixa, a remuneracdo desses trabalhadores agricolas
também ndo cresceu muito ao longo do periodo analisado. De fato, o Piaui foi
uma das unidades da federacdo onde a remuneracdo desse grupo menos
cresceu, como podemos observar no Grafico 21a. A taxa de crescimento média
da remuneracédo desses trabalhadores agricolas foi de 3,5% ao ano, apenas
ligeiramente maior que a média brasileira para esse grupo que foi de 2,3%; a

média da regido Nordeste que foi de apenas 0,8%.
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Grafico 21: Remunera¢ao média do trabalhador agricola entre os 40% mais
pobres na area rural, 2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2014.

Grafico 21a: Taxa de crescimento da remuneragdo do trabalhador agricola entre
0s 40% mais pobres na area rural, 2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.

Em suma, claramente a baixa remuneracédo do trabalhador agricola entre
0s 40% mais pobres representa um entrave para a inclusdo produtiva na area
rural. Quando observamos o crescimento da remuneracao tanto dos ocupados
entre os 40% mais pobres nas areas urbanas, ou mesmo dos trabalhadores néo
agricolas entre os 40% mais pobres nas areas rurais, este foi muito mais

elevado, conforme podemos observar nos Graficos 22 e 23.
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A taxa de crescimento da remuneracao do trabalho dos 40% mais pobres
na area urbana no Piaui foi de 6,5%, mais do dobro da taxa observada na area
rural, e essa taxa de crescimento no estado foi a terceira maior do pais, acima
da média brasileira (5,4%) e da média da regido Nordeste (5,8%).

Grafico 22: Taxa de crescimento da remuneragao do trabalho per capita dos 40%

mais pobres na area urbana, 2002-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.

Jé a taxa de crescimento da remuneracgdo do trabalho n&o agricola dos
40% mais pobres na area urbana no Piaui foi de 15%, quase o dobro das taxas
observadas para a regidao Nordeste (8,7%) e para Brasil (9,4%). Foi a segunda
maior taxa de crescimento no periodo como mostra o Grafico 23, s6 perdendo

para o Mato Grosso.
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Grafico 23: Taxa de crescimento da renda do trabalho nao agricola per capita dos
40% mais pobres na area rural, 2002-2014

Mato Grosso *
Piaui 1 1
Rio Grande do Sul
Santa Catarina @

Ceara .
i Regidao
Parand Nordeste
Minas Gerais
Bahia

|

Tocantins

I

]

]

Pernambuco [ !

e

Goias [ 1

Maranhzo Vo

séo Paulo - 1

Rio Grande do Norte [ : :

Mato Grosso do Sul [N ] ]

paraiba I

Espirito Santo [N ] [}

Alagoas - —

Distrito Federal [N ] ]

Rio de Janeiro [N ! '
2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0% 20,0%

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2002 a 2014.

9.3 PRODUTIVIDADE AGRICOLA

A baixa remuneragdo e 0 crescimento lento da remuneracdo do
trabalhador agricola no Piaui decorrem da baixa produtividade dos produtos
mais tradicionais do estado na agricultura familiar como a mandioca, o arroz e o
feijdo. Conforme podemos observar nos Graficos 24a, 24b, e 24c, o Piaui fica
sempre entre as trés piores unidades da federagcédo com relagéo a produtividade
fisica por hectare no cultivo desses trés produtos tradicionais da agricultura
familiar. Ndo apenas o nivel da produtividade € muito baixo, mas, também ao
longo do periodo analisado, ndo houveram grandes mudancas, com o
incremento sendo praticamente zero. Na verdade, no caso da mandioca houve

mesmo uma reducdo na producéo por hectare.
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Grafico 24a: Producdo de mandioca por area colhida: 2012-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base nos dados da Produgdo Agricola Municipal (PAM) de 2012 a 2014.

Grafico 24b: Produgdo de arroz por area colhida: 2012-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base nos dados da Produgdo Agricola Municipal (PAM) de 2012 a 2014.
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Grafico 24c: Produgdo de feijdo por area colhida: 2012-2014
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Fonte: Estimativas produzidas com base nos dados da Produgdo Agricola Municipal (PAM) de 2012 a 2014.

10. PROPOSTAS DE ACOES E REFLEXOES DA SITUACAO ATUAL NO
PIAUI

Como vimos, para o sucesso de uma inclusao produtiva é necessario que
oportunidades produtivas de boa qualidade existam e estejam disponiveis para
o trabalhador. Essas oportunidades, no entanto, ndo precisam necessariamente
ser novas. O sucesso da inclusdo produtiva ndo € determinado exclusivamente
pelo surgimento ou criacdo de novas oportunidades, mas pela qualidade das

oportunidades disponiveis, sejam elas novas ou ja existentes.

N&o basta, no entanto, ampla disponibilidade de oportunidades de boa
qualidade. Para uma inclusdo produtiva bem-sucedida, também €& necessario
garantir aos mais pobres o efetivo acesso a essas oportunidades, e que decorre
de quatro condicbes. Primeiro é preciso que os trabalhadores tenham
conhecimento da existéncia das oportunidades disponiveis (saibam onde estéo
as portas de saida). Novos postos de trabalho sé reduzem o desemprego quando
os trabalhadores sabem onde esses novos postos de trabalho se encontram.
Segundo eles devem estar adequadamente preparados (ter as habilidades
necessarias) para efetivamente aproveitarem as oportunidades disponiveis. Em

muitos casos, 0 descasamento entre as competéncias e habilidades da forca de
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trabalho e as requeridas pelos postos de trabalho disponiveis pode ser a principal
razdo para elevadas taxas de desemprego. Terceiro, para que haja efetivo
acesso, ndo podem haver barreiras artificiais (tipicamente decorrentes da
discriminagédo e de outras formas de exclusdo social) que os impecam de
aproveitar as oportunidades disponiveis (livre acesso as portas de saida).
Quarto, para que possam aproveitar integralmente as oportunidades disponiveis,
os trabalhadores precisam que lhes sejam garantidas condicbes minimas como

por exemplo, renda minima, e transporte e alimentagéo subsidiados.

Além disso, é também imprescindivel que, com seu esfor¢o e tenacidade,
as familias pobres aproveitem plenamente essas oportunidades (efetiva
utilizacao das portas de saida). Para serem efetivas, as oportunidades requerem
protagonismo, esforco e perseveranca, sem 0 que ndo é possivel alcancar

sucesso na incluséo produtiva.

10.1 SETOR PUBLICO E PRIVADO DEVEM CONTRIBUIR PARA A
INCLUSAO PRODUTIVA DOS MAIS POBRES

A promocdao da incluséo produtiva, entretanto, ndo €, e nem poderia ser,
exclusividade do setor publico. Idealmente, tanto o setor publico como o privado
devem contribuir o0 maximo possivel. Mas, o fato de que tanto o setor publico
como o privado devem contribuir, ndo significa que devam fazé-lo da mesma
forma. Ao contrario, idealmente deveria haver consideravel especializacdo na
intervencdo de cada um dos setores. Tipicamente, a principal contribuicdo do
setor privado ocorre na geracdo de novas oportunidades produtivas e na

melhoria da qualidade daquelas ja existentes.

Embora o setor publico também possa contribuir para a geragdo e a
melhoria na qualidade das oportunidades produtivas para os trabalhadores mais
pobres, seu papel fundamental é proporcionar a tais trabalhadores acesso
efetivo para que aproveitem integralmente as oportunidades disponiveis. Assim,
cabe as politicas publicas informar os trabalhadores sobre as oportunidades
disponiveis, assegurar-lhes a aquisicdo da formacdo e das habilidades
requeridas (programas de qualificacéo e certificacdo profissional), garantir que

ndo existam barreiras que 0s impecam de aproveita-las (politicas
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antidiscriminacao), e garantir-lhes condi¢ces minimas (transferéncias de renda,
acesso a transporte e alimentacéo subsidiados) que permitam adquirir e utilizar

de forma produtiva essas habilidades.

Para um trabalhador pobre o que de fato importa é que existam
oportunidades produtivas de boa qualidade em quantidade (que existam portas
de saida) e que ele tenha pleno acesso a essas oportunidades. O que importa €
obter a maior contribuicdo possivel de todos 0s setores e, por conseguinte, a
maior redugdo possivel na pobreza. E pouco relevante qual dos setores

contribuiu mais.

10.2 AS ACOES DOS SETORES PUBLICO E PRIVADO DEVEM SE
COMPLEMENTAR

A geracéo de novas oportunidades produtivas de qualidade e a melhoria
daquelas ja existentes ndo devem ser vistas como acdes exclusivas do setor
privado. As politicas publicas também podem e devem contribuir. Embora essa
contribuicdo possa ocorrer em todas as comunidades, ela deveria ser
preferencialmente direcionada as comunidades em que oportunidades
produtivas de qualidade sdo mais escassas. Nessas comunidades &
recomendavel que o setor publico promova, na medida do possivel, em parceria

com o setor privado, a dinamizacdo da economia local.

A participacdo do setor pubico na geracdo de novas oportunidades de
qualidade e na melhoria das ja existentes pode ocorrer de trés formas
complementares: i) pelo uso do gasto publico diretamente na geracdo de
emprego local (por exemplo, utilizando trabalhadores pobres locais nas obras do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, ou direcionando a compra de
instituicbes publicas e filantrépicas (escolas, hospitais etc.) para a producdo
local, como é feito no Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar — PAA); ii) pela utilizagdo da capacidade do setor pubico de fiscalizar e
promover acordos entre empresarios e trabalhadores que resultem em melhorias
na qualidade dos postos de trabalho oferecidos (exemplos bem-sucedidos desta
estratégia sdo a melhoria das condi¢des de trabalho na producdo da cana de

acucar e o combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil); e iii) a oferta
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subsidiada de servigos produtivos que visam a valorizagdo da producado e a
efetiva dinamizacdo da economia local (apoio a arranjos produtivos locais,

economia solidéaria etc.).

10.3 AS POLITICAS PUBLICAS DEVEM GARANTIR AOS TRABALHADORES
MAIS POBRES EFETIVO ACESSO AS OPORTUNIDADES PRODUTIVAS
DISPONIVEIS

E indiscutivel que a contribuicéo primordial das politicas publicas para a
inclusdo produtiva deva ser a garantia de pleno acesso dos trabalhadores mais
pobres as oportunidades produtivas localmente disponiveis. Embora as politicas
publicas também possam ser eficazes na criacdo de novas oportunidades de
boa qualidade (criacdo de portas de saida), é na garantia do pleno acesso a
essas oportunidades (acesso efetivo as portas de saida) que o papel do Estado
realmente se destaca. Nesse sentido, existe grande complementaridade entre
0s papéis dos setores publico e privado. Quanto mais a economia e 0s mercados
se mostram capazes de gerar boas oportunidades produtivas dirigidas aos mais
pobres, mais os programas publicos podem se concentrar em: i) informar sobre
as oportunidades localmente disponiveis; ii) preparar, formar, instrumentalizar e
levantar barreiras (discriminagdo); e iii) garantir condicdes minimas aos
trabalhadores mais pobres para que eles possam aproveitar plenamente as
oportunidades disponiveis. Em cada caso, entretanto, ndo existem instrumentos
anicos, com a politica publica buscando garantir cada uma dessas precondicdes

por meio de uma variedade de intervengodes.

11. NIVEL E EVOLUCAO RECENTE DA EDUCACAO NO PIAUI E
DESAFIOS PARA 2022

A Constituicdo Brasileira, assim como a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos e uma variedade de outros compromissos e aspectos da legislagéao
nacional e internacional, apresenta a educacdo como um componente essencial
dos direitos humanos mais basicos. Embora todos os direitos humanos sejam

igualmente importantes e inalienaveis, o direito a educacdo desempenha
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reconhecidamente um papel central, ja que permite que cada pessoa conheca,
acesse e goze de seus (demais) direitos. Em funcéo disso, a garantia do direito
a educacao é muitas vezes vista como uma condi¢cdo necessaria a garantia de
outros direitos. A educacédo funciona como porta de entrada para o acesso aos

direitos humanos.

Tanto a Constituicdo Brasileira como a Declaracédo Universal dos Direitos
Humanos veem o direito a educacdo como o direito ao pleno desenvolvimento
humano e a escola como sendo o instrumento que oferece, por exceléncia, as

oportunidades necessarias para que este pleno desenvolvimento possa ocorrer.

“Art. 205: [...] A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o frabalho” [..]
(Constituicdo Federal 1988)

“Art. 26, Inciso 2:[...] A educacéo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais.
[...] A educacéo promoverd a compreensao, a toler&ncia e a amizade
entre todas as na¢des e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as
atividades das Nag¢Bes Unidas em prol da manutencédo da paz” [..]
(Declaragdo Universal dos Direitos Humanos)

O direito a educacao deve ser interpretado, portanto, como o direito ao
pleno desenvolvimento, em contraste com o mero direito de acesso a uma vaga
em uma escola. E o objetivo de qualquer avaliacdo da educacédo deve, em Ultima
instancia, ser sempre a verificacdo da plena e efetiva garantia do direito a
educacgdo a cada uma das criancas, adolescentes e jovens do pais. Por isso, é
indispensavel que se mensure os resultados educacionais relacionados ao
acesso a escola, a permanéncia, ao progresso escolar e também aqueles ligados
a proficiéncia nas mais diversas disciplinas e ao desenvolvimento das

competéncias para a vida.

Neste capitulo, avaliamos as dimensfes essenciais do direito a educacéo:
acesso e permanéncia a escola, progresso e aprendizado dos estudantes.O
desenvolvimento das chamadas competéncias para a vida nédo sera incluido na
analise. Embora essas competéncias venham ganhando destague nos sistemas

educacionais do Brasil e do mundo, em especial pelo estabelecimento do
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desenvolvimento de competéncias gerais dos estudantes como objetivo da
educacdo na Base Nacional Curricular Comum, ainda ndo ha disponibilidade

desse tipo de resultado nas bases populacionais de representatividade nacional.

Assim, considerando as dimensbes fundamentais tratadas nesta
avaliacdo, verificamos: os niveis atuais alcancados pelo Estado do Piaui, bem
como sua posicao em relacdo ao Nordeste e ao Brasil; a projecéo dos niveis do
Estado do Piaui para o ano de 2022 e sua posi¢cao em relacdo ao Nordeste e ao
Brasil, considerando a tendéncia de crescimento histérica observada pelos
estados brasileiros na ultima década; o progresso observado nos ultimos 10
anos; onde o Estado do Piaui desponta nas liderancas nacional e regional; onde
o Piaui precisa manter os niveis de desenvolvimento ja alcancados, onde ainda
precisa se desenvolver, mas pode manter seu ritmo de crescimento historico e

onde precisa acelerar seu crescimento.

Nos casos em que a tendéncia historica dos ultimos anos for insuficiente
para levar o Estado a niveis satisfatorios de desenvolvimento em 2022, sdo
propostas metas de crescimento mais arrojadas, tendo como referéncia as
médias de crescimento histoéricas alcancadas pelos estados vizinhos ao Piaui

gue mais progrediram.

11.1 ACESSO A EDUCACAO E PERMANENCIA: O PIAUI DESPONTA

Como ja se argumentou, o Piaui se destaca pelos niveis alcancados na
dimenséo de universalizacdo da Educacédo Basica. No entanto, o desempenho
do Piaui ndo é homogéneo considerando diferentes faixas de idade dos
estudantes. No caso dos estudantes adolescentes (15 a 17 anos), o nivel

absoluto alcancado pelo Estado ainda tem bastante espaco para melhorar.
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11.2 EDUCACAO INFANTIL

Em termos da importante universalizacdo do acesso a escola nas idades
mais novas, o estado do Piaui desponta na lideranca absoluta regional e
nacional, alcancando o excelente nivel de cobertura de 97% das criancas de 4 a
5 anos na escola, como mostra o Gréfico 1.

Grafico 1: Porcentagem de criangas de 4 a 5 anos na escola: UF e Brasil,
2013-2015
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O mais surpreendente é que, dez anos antes, o Piaui apresentava
cobertura de 76% das criancas em idade infantil na escola. Ou seja, o Estado
apresentou um progresso de fantasticos 22 pontos percentuais em apenas uma
década.

11.3 ENSINO FUNDAMENTAL

Embora o Piaui esteja abaixo das liderancas regional e nacional, o Estado
apresenta nivel de desenvolvimento muito elevado no que diz respeito a
universalizagao do ensino fundamental, com 97% de seus adolescentes de 10 a

14 anos na escola — ver grafico 2.

Comparando o resultado alcancado nessa faixa etaria com aquele

observado para a Educacao Infantil (97% de cobertura), percebe-se que o Piaui
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vem com sucesso conseguindo incluir e manter os jovens na escola em sua

transicdo da infancia para a juventude.

Grafico 2: Porcentagem de adolescentes de 10 a 14 anos na escola:

UF e Brasil, 2013-2015

95,5 96 96,5 97

Fonte: OpeSociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

11.4 ENSINO MEDIO

97,5

No caso da universalizacédo do acesso a escola de jovens e adolescentes

em idade de frequentar o ensino médio (15 a 17 anos), o Piaui desponta

francamente das médias regional e nacional, ocupando a 3% melhor posicéo do

Pais, conforme mostra o Grafico 3.

Grafico 3: Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos na escola: UF e Brasil, 2013-2015
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Fonte: OpeSociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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A despeito da lideranca do Estado neste quesito, verificamos que o nivel
de universalizacdo alcancado pelo Piaui ainda esta consideravelmente abaixo
do aceitavel, 81% dos jovens de 15 a 17 anos estdo na escola. Ou seja, sdo
quase 20% desses jovens piauienses nessa faixa etaria, encontram-se fora da

escola, quando ainda ndo completaram a educacao béasica.

O contraste deste resultado com os observados nas idades mais jovens
revela uma dificuldade do Estado de manter os estudantes na escola ao longo
de toda a Educacéo Bésica, sobretudo na sua transi¢cdo para o Ensino Médio.
De fato, enquanto a cobertura de jovens na escola com idade entre 10 e 14 anos
alcanca mais de 97% (estando bem préxima da universalizacdo), este nimero

cai para 81% quando consideramos os jovens de 15 a 17 anos.

O fato de o Piaui ocupar uma das melhores posi¢des no ranking nacional,
mas ainda apresentar nivel baixo, revela uma dificuldade brasileira em manter
esses jovens na escola. A boa noticia € que, como mostra o grafico 4, o Estado
apresentou nos Ultimos dez anos, progresso superior ao da regido Nordeste e

do Brasil como um todo.

Grafico 4: Progresso na porcentagem de jovens de 15 a 17 anos na
escola: UF e Brasil, ultimos 10 anos
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Fonte: OpeSociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Apesar da aparente dificuldade nacional em enderecar esse desafio,
propde-se como meta, que o Piaui dobre a sua média de crescimento observada
nos ultimos dez anos, de forma a alcancar um avanco ligeiramente maior do que
o apresentado pelo estado do Maranhao no periodo.

12. PROGRESSO DOS ESTUDANTES: O PIAUI AINDA NAO DESPONTA,
MAS ENCONTRA-SE EM FRANCA MELHORA

Como vemos pelo gréfico 5, o Piaui encontra-se abaixo da média do Brasil
no que diz respeito ao progresso dos estudantes na idade adequada em todas

as séries.

Grafico 5: Porcentagem de criangas e adolescentes que chega a concluir
cada série com no maximo um ano de atraso: Piaui e Brasil, 2013 a 2015
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Fonte: OpeSociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

12.1 ENSINO FUNDAMENTAL: ANOS INICIAIS

Como se pode observar no grafico 6, o Piaui ainda apresenta nivel abaixo
das médias nacionais e regionais em termos do progresso na idade correta dos
estudantes nos anos iniciais do ensino fundamental (Pl é 22° do ranking das

Unidades da Federacao). Apesar disso, o Estado apresentou notavel avanco na
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dltima década: o Piaui alcangou o 3° melhor crescimento do Brasil, equivalente

a fantasticos 21 pontos percentuais no periodo.

Grafico 6: Porcentagem de alunos que concluiu o 52 ano com no maximo

um ano de atraso: UF e Brasil, 2013 - 2015
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Mantida essa taxa de crescimento historico dos ultimos dez anos, o Piaui

nado apenas ultrapassara as meédias regionais e nacionais, como também

alcancara nivel suficientemente elevado para esse indicador.

Grafico 6a: Progresso na porcentagem de alunos que concluiu o 52 ano
com no maximo um ano de atraso: UF e Brasil, nos ultimos 10 anos
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Grafico 7: Projecao da porcentagem de alunos que concluiu o 52 ano
com no maximo um ano de atraso: UF e Brasil, 2022
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Fonte: OpeSociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

12.2 ENSINO FUNDAMENTAL: ANOS FINAIS

Embora o Piaui apresente nivel abaixo da média nacional e regional, no

que se refere ao progresso na idade adequada dos estudantes dos anos finais

do ensino fundamental (Pl é 23° do ranking nacional, com 60% de concluséo do

9° ano com no maximo um ano de atraso), o avanco do Estado neste indicador

nos ultimos dez anos foi ndo apenas muito alta em termos relativos (6° maior do

Brasil), mas também foi muito alta em niveis absolutos (28 pontos percentuais).
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Grafico 8: Porcentagem de alunos que concluiu 0 92 ano com no maximo
um ano de atraso: UF e Brasil, 2013 - 2015
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Grafico 8a: Progresso na porcentagem de alunos que concluiu o 92 ano
com no maximo um ano de atraso: UF e Brasil, nos ultimos 10 anos
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Fonte: OpeSociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Mantida essa meédia de crescimento histérico da ultima década, o Piaui nao
apenas ultrapassara as meédias regional e nacional, como alcancara nivel

suficientemente elevado para esse indicador no ano de 2022.
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Grafico 9: Projegao na porcentagem de alunos que concluiu o 92 ano
com no maximo um ano de atraso: UF e Brasil, 2022
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12.3 ENSINO MEDIO

Embora o Piaui apresente nivel abaixo das médias nacional e regional, no
que se refere ao progresso na idade correta dos estudantes do ensino médio (PI
€ 23° do ranking), o seu avanco neste indicador nos ultimos dez anos foi muito
grande em termos relativos (7° maior crescimento do Brasil), e também em

termos absolutos (25 pontos percentuais em dez anos).
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Grafico 10: Porcentagem de alunos que concluiu o Ensino Médio com no
maximo um ano de atraso: UF e Brasil, 2013 - 2015
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Fonte: OpeSociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Grafico 10a: Progresso na porcentagem de alunos que concluiu o Ensino
Médio com no maximo um ano de atraso: UF e Brasil, nos ultimos 10
anos
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Mantendo essa tendéncia de crescimento histérico, embora o Piaui passe

a alcancar as medias do Nordeste e do Brasil na projecédo para o ano de 2022,

o Estado ainda apresentara nivel aquém do desejado, conforme mostra o grafico

11, com apenas 80% dos estudantes concluindo o médio na idade correta.
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Proje¢ao na porcentagem de alunos que concluiu o Ensino Médio com
no maximo um ano de atraso: UF e Brasil, 2022
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Fonte: OpeSociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

13. APRENDIZADO DOS ESTUDANTES: O PIAUI PRECISA ACELERAR

No caso deste indicador, para atingir um nivel mais préximo da
erradicacao do atraso escolar na conclusdo do Ensino Médio, o Piaui precisa

acelerar ainda mais o seu ja fantastico crescimento historico.

Dado que € muito dificil dobrar um crescimento que jA € muito alto,
propde-se para o Piaui alcancar a média de crescimento do estado da Paraiba
na ultima década, o que implica em aumentar a sua média histérica de

crescimento em 40%.

13.1 ENSINO FUNDAMENTAL: ANOS INICIAIS

Embora o desempenho dos estudantes do Piaui em exames nacionais
esteja acima da média do Nordeste, o nivel alcancado pelo Estado ainda € muito

inferior a média do Brasil.

Como se pode ver no grafico 12, o que ocorre é que o Nordeste, com

excecao importante do estado do Ceard, apresenta resultados muitos ruins em
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termos de aprendizado, revelando possivelmente uma dificuldade da regidao em

oferecer uma qualidade de ensino adequada aos estudantes.

Grafico 12: Nota Média Padronizada na Prova Brasil para os Anos iniciais
da Rede Publica de Ensino : UF, Nordeste e Brasil, 2015
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Fonte: OpeSociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

A manutencao do padrao historico de crescimento mantém o desempenho
dos estudantes piauienses dos anos iniciais do ensino fundamental abaixo da

média nacional na projecao para o ano de 2022.

Grafico 12a: Projecao da Nota Média Padronizada na Prova Brasil para
os Anos iniciais da Rede Publica de Ensino : UF, Nordeste e Brasil, 2022
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E fato de amplo conhecimento que o desempenho dos estudantes
brasileiros é ruim em relacdo ao mundo. Os resultados do Brasil no Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) sao lamentaveis: de 70 paises
avaliados, o Brasil ocupou a 592 posi¢do em leitura, 662 em matemética e a 632
posi¢cao em ciéncias. Assim, apresentar desempenho abaixo da média brasileira,

representa um nivel inadequado de aprendizado dos estudantes.

Apesar do Piaui ter apresentado avanco relativamente bom em relacéo
aos demais estados nos ultimos dez anos (7° maior crescimento nacional), a
média de crescimento histérica € insuficiente para trazer o Piaui a niveis

minimamente satisfatorios.

Grafico 13: Progresso da Nota Média Padronizada na Prova Brasil para

os Anos iniciais da Rede Publica de Ensino : UF, Nordeste e Brasil, 2005 a
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Nota: Considerando o Progresso a diferenca entre 2005 e 2015.

Dado que é dificil duplicar um crescimento historico que ja é bastante alto,
propde-se para o Piaui aumentar o seu crescimento histérico em 50%,
aproximando-se do crescimento apresentado pelo estado do Ceard neste

indicador.
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13.2 ENSINO FUNDAMENTAL: ANOS FINAIS

Ainda que o Piaui esteja acima da média do Nordeste no tocante ao
aprendizado dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental, o nivel
alcangado pelo Estado é inferior & média do Brasil. Esta situacdo € a mesma
observada nos anos iniciais do fundamental: o Nordeste tem um desempenho

especialmente ruim neste indiciador.

Grafico 14: Nota Média Padronizada na Prova Brasil para os Anos finais
da Rede Publica de Ensino : UF, Nordeste e Brasil, 2015
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Fonte: OpeSociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Apesar do Piaui ter apresentado avancos acima das médias regional e
nacional, ocupando mesmo as primeiras posicdes entre os estados da
Federacdo, a projecdo do crescimento historico para 2022 mantém o

aprendizado dos estudantes piauienses abaixo da média nacional.

Conforme ja argumentado, o desempenho dos estudantes brasileiros em
relacdo ao resto do mundo é muito baixo. Ficar abaixo da média brasileira
representa um nivel de aprendizado realmente insuficiente. Neste quesito,

portanto, o Piaui precisa acelerar o seu crescimento.
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Uma proposta para o Estado é alcancar as taxas de crescimento
observadas no Ceara nos ultimos dez anos, 0 que requer ao Piaui que cresca a

uma taxa 45% maior que a apresentada na ultima década.

Grafico 14a: Projecao da Nota Média Padronizada na Prova Brasil para
os Anos finais da Rede Publica de Ensino : UF, Nordeste e Brasil, 2022
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Grafico 15: Progresso da Nota Média Padronizada na Prova Brasil para
os Anos finais da Rede Publica de Ensino : UF, Nordeste e Brasil, 2005 a
2015
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13.3 ENSINO MEDIO

No caso do Ensino Médio, o aprendizado dos estudantes piauienses
medido pelo seu desempenho em exames nacionais é ainda pior que no ensino
fundamental. Ao contrario dos outros niveis, o Piaui esta abaixo da média do
Nordeste, apresentando a 222 posi¢ao entre as unidades da federacédo (3,7 na

escala SAEB), conforme mostra o grafico 16.

Grafico 16: Nota Média Padronizada na SAEB para o Ensino Médio da

Rede Estadual de Ensino : UF, Nordeste e Brasil, 2005
I RS
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Fonte: OpeSociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Ainda que em termos de avan¢o o Piaui tenha apresentado resultado
superior aos regional e nacional, a manutencdo do crescimento historico
conserva o0 Estado em nivel de aprendizado muito distante da média nacional

projetada para o ano de 2022 (4,35 na escala SAEB).
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O Ensino Médio representa a Ultima etapa da Educacédo Bésica. Nesse
nivel, o que os estudantes deixaram de aprender ndo sera mais recuperado na
escola. Assim, para evitar que os estudantes piauienses continuem saindo em
larga desvantagem em relacdo a média dos estudantes nacionais, que ja saem
em larga desvantagem em relacdo aos estudantes de outros paises, propde-se
para o Piaui alcancar a média de crescimento histérico apresentada por
Pernambuco nos ultimos dez anos, que equivale a duas vezes o que o Piaui

alcangou no mesmo periodo.

Grafico 16a: da Nota Média Padronizada na SAEB para o Ensino Médio
da Rede Estadual de Ensino : UF, Nordeste e Brasil, 2022
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Fonte: OpeSociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Grafico 17: Progresso da Nota Média Padronizada na SAEB para o Ensino
Médio da Rede Estadual de Ensino : UF, Nordeste e Brasil, 2005 a 2015
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Fonte: OpeSociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Nota: Considerando o Progresso a diferenca entre 2005 e 2015. 6



14. A QUESTAO DA SAUDE NO PIAUI

O tema final desse estudo — saude — conclui o Diagndstico do
Desenvolvimento Humano no Piaui. Na estrutura légica apresentada, o
desenvolvimento foi desmembrado em seus pilares tematicos, cada qual
fazendo referéncia a um dos componentes do IDH. Aléem do pilar educacéo,
distribuicdo de renda e incluséo produtiva compuseram o pilar renda e neste

capitulo, o tema saude compde o pilar longevidade.

Em 2010, o pilar de longevidade do IDH do Piaui apresentou um dos
piores resultados do pais, ficando a frente apenas do Maranhdo e de Alagoas.
Se ao invés de manter a sua trajetéria historica, o Piaui caminhasse duas vezes
mais rapido, o estado seria capaz de caminhar no mesmo ritmo do Brasil e de

estados de sua mesma regido, como o Rio Grande do Norte.

Proposta de Meta de IDH-Longevidade para Piaui
0,90

0,88

0,86

IDH - Lengevidade
o
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\
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\
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Anos

Fonte: OpeSociais, estimativas produzidas com base nos microdados da PNAD (IBGE) para os componentes de educagio e renda e em tabulagdes
disponibilizadas no site: http://www.ibge.gov.br/apps/populacac/projecao/ para o componente longevidade.

E o que afeta a longevidade de uma populacdo? Em suma, a longevidade
pode ser traduzida em expectativa de vida ao nascer. Ao longo das diferentes
fases — infancia, juventude e vida adulta — diferentes fatores associados ao
estado de bem-estar da populagdo podem afetar a sua expectativa de vida e
estes fatores podem estar diretamente associados a saude fisica e mental ou,

ainda, podem estar relacionados a fatores derivados do ambiente
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socioeconémico em que a populagéo esta inserida. Violéncia, pobreza, falta de
acesso a servicos basicos, sdo exemplos destes fatores. Conhecer os fatores
que afetam a longevidade ao longo das diferentes fases da vida da populacéo

serd o ponto central desse capitulo.

14.1 LONGEVIDADE X MORTALIDADE

Para iniciar a andlise é necessario fazer um alinhamento sobre a estrutura
do capitulo visando fazer o melhor uso das evidéncias disponiveis. E um

exercicio logico para permitir o levantamento de informacdes disponiveis.

A expectativa de vida é dada pelo nimero médio de anos de vida
esperados para um recém-nascido, mantido o padrdo de mortalidade existente.
Ou seja, esta expectativa passa diretamente por entender os fatores associados
a mortalidade. O incremento da expectativa de vida pode ser analisado sob a
|6gica da ndo mortalidade: a populacdo aumenta suas chances de sobrevivéncia

na medida em que a chance de morrer é reduzida.

A mortalidade, portanto, afeta diretamente a longevidade da populacéo e
diagnosticar a magnitude da mortalidade e os elementos associados a ela € uma
forma de levantar evidéncias para o monitoramento de indicadores e criar bases

para futuras acgoes.

14.2 O QUE AFETA A LONGEVIDADE AO LONGO DO CICLO DE VIDA DA
POPULACAO: MORTALIDADE DE CRIANCAS

Antes da crianga nascer, e nos primeiros dias de vida, a mortalidade é
acompanhada muito de perto. Seja pela fragilidade, seja pela forte relagédo com
a saude da mae a da gestacdao, as diferentes fases — desde o fim da gestacéo
até o primeiro ano de vida — sdo monitoradas pelos 6rgaos internacionais e pelos

paises.

S&o 4 indicadores de mortalidade monitorados até o primeiro ano de vida.

Com 22 semanas ou mais de gestacdo temos a natimortalidade, com 0 a 6 dias
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de vida a mortalidade neonatal precoce, com 7 a 27 dias a mortalidade neonatal

tardia e com 28 a 264 dias a mortalidade pos-neonatal.

O Piaui esta em terceiro lugar no ranking da natimortalidade, acima da
média nacional e da Regido Nordeste. Em todo o pais, o que chama a atencéo
€ a relacdo diretamente proporcional entre a natimortalidade e a propor¢céao de

partos de mées adolescentes.

Relagdo entre Porcentagem de partos de mdes adolescentes (menor ou igual a
19 anos de idade) e Taxa de natimortalidade: UF, Nordeste e Brasil
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Fonte: IETS, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e Departamento de Informética do Sistema Unico de Satide (DATASUS).

Dentre as criancas nascidas vivas, mas que morreram até o 6° dia de vida,
o Piaui também apresenta um dos piores resultados, ficando em 4° lugar, abaixo
apenas de Bahia, Maranhdo e Amapa. Um fator com relevante relacdo com a
taxa de mortalidade neonatal € a quantidade de consultas pré-natal realizadas
durante a gestacdo. Nas unidades da federagédo, quanto maior a proporcéo de
nascidos vivos que tiveram 7 ou mais consultas de pré-natal, menor a

mortalidade neonatal observada.

No Piaui, essa relagao fica ainda mais evidente. Em 2008, quando nem
metade dos nascidos vivos tinha passado por 7 ou mais consultas de pré-natal
a taxa de natimortalidade era 10 para cada 1000 nascidos vivos. Em 2015,
guando a proporgéo das consultas passou para cerca de 60%, a taxa passou

para cerca de 8 para cada 1000 nascidos vivos.
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Relagdo entre Porcentagem de nascidos vivos com 7 ou mais consultas de pré-
natal e Taxa de mortalidade neonatal precoce (0 a 6 dias completos): UF,
Nordeste e Brasil
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Fonte: IETS, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS).

Relacdo entre Propor¢do de nascidos vivos com 7 ou mais consultas de pré-natal e
Taxa de mortalidade neonatal precoce (0 a 6 dias completos): Piaui, 2015
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Apesar da fragilidade dos 0 aos 6 dias de vida, a taxa de prematuridade do
Piaui entre 2008 e 2015 foi inversamente proporcional a mortalidade neonatal.
Esse fator pode estar associado ao atendimento especializado ou a
hospitalizagdo desses prematuros, o que pode garantir a eles a sobrevivéncia
nos primeiros dias de vida. O que chama a atencéo € que isso vai de encontro a
tendéncia dos demais estados, em que a prematuridade € diretamente

relacionada a mortalidade neonatal.
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Relagdo entre Taxa de prematuridade e Taxa de mortalidade neonatal precoce (0 a 6
dias completos): Piaui, 2015
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Relagdo entre Taxa de prematuridade e Taxa de mortalidade neonatal precoce
(0 a 6 dias completos): UF, Nordeste e Brasil
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Fonte: IETS, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS).

Ultrapassada essa barreira inicial até o 6° dia de vida, o Piaui comeca a
deixar as piores posi¢cdes do ranking dos estados, mas as taxas de mortalidade
neonatal tardia e poOs-neonatal ainda ndo se aproximam dos melhores

resultados.

Encerrando as primeiras fases da vida, a taxa de mortalidade na infancia
(entre criangas menores de 5 anos) do Piaui apesar de ndo estar entre as
unidades da federagdo com piores resultados € mais elevada que a média do
Brasil e da Regido Nordeste. Entre os fatores que afetam o comportamento

desse indicador, os que mais se destacam sao os relacionados a infraestrutura
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bésica de saneamento: melhores condic6es de esgotamento sanitario e coleta

de lixo estdo associadas as unidades da federagcdo com menores taxas de

mortalidade na infancia. Ou seja, servi¢cos basicos indiretamente relacionados a

area de saude possuem forte correlagdo com indices de mortalidade, mesmo

ndo sendo a causa da mesma. E essa relacdo € mais acentuada que indicadores

da propria saude, como a cobertura vacinal.

Taxa de mortalidade na infancia (< 5 anos): UF, Nordeste e Brasil, 2015
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Relagdo entre Porcentagem de domicilios com coleta de lixo e Taxa de
mortalidade na infancia (< 5 anos): UF, Nordeste e Brasil
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Relacdo entre Cobertura vacinal e Taxa de mortalidade na infancia (< 5 anos):
UF, Nordeste e Brasil
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Fonte: IETS, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS).

14.3 O QUE AFETA A LONGEVIDADE AO LONGO DO CICLO DE VIDA DA
POPULACAO: MORTALIDADE NA JUVENTUDE

Y

Na juventude, os fatores relacionados a mortalidade entram em uma
l6gica diferente. As etapas de fragilidade do inicio da vida jA ndo sdo tao
relevantes, assim como os fatores associados ao parto e cuidados pré-natal. Por
outro lado, a populacdo ainda € jovem demais para que os resultados de
mortalidade associados ao estilo de vida e doencgas crénicas sejam expressivos.

Nessa etapa da vida, as atencdes se voltam para as causas externas.
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Dentro das causas externas, os fatores associados a violéncia (morte por
arma de fogo e acidentes de transito) e ao comportamento dos jovens (suicidio
e uso de drogas) sdo sempre investigadas de forma mais proxima pelas

pesquisas.

No Piaui, apesar de a mortalidade por arma de fogo dos jovens ser baixa
se comparada a maior parte dos estados (2 a 4 por 10 mil habitantes) —
colocando o estado abaixo da média do Brasil e da Regido Nordeste — as mortes
por acidente de transito se destacam nas trés faixas etérias da juventude
analisadas e os suicidios nas faixas etarias mais elevadas da juventude (25 a 29

anos) também colocam o Piaui em uma das posi¢cdes mais altas.

Taxa de mortalidade por acidente de transporte da populacdo de 15 a 19
anos (por 10 mil hab): UF, Nordeste e Brasil, 2015
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Taxa de mortalidade por acidente de transporte da populacdo de 20 a 24

anos (por 10 mil hab): UF, Nordeste e Brasil, 2015
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Fonte: ETS, com base naPesquisa Nacional por Ameastra de Domicilios (Pnad) & Departamento de Infarmatica do Sistema Unico de Sadde (DATASUS).

Taxa de mortalidade por acidente de transporte da populacédo de 25 a 29
anos (por 10 mil hab): UF, Nordeste e Brasil, 2015
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Taxa de mortalidade por suicidio da populacio de 25 a 29 anos (por 100 mil
hab): UF, Nordeste e Brasil, 2015
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Um ponto que chama atencdo € a busca a relacdo da mortalidade dos
jovens com os fatores socioecondmicos entre os estados. Foram analisados os
indicadores de porcentagem de pobres, extremamente pobres, desemprego,
analfabetismo, mas o fator com relacdo mais expressiva com a mortalidade dos
jovens por transporte é o indice de Gini, que mede a desigualdade de renda da
populacdo. Valores menores do indice (estados mais desiguais) nos estados
apresentam as maiores taxas de mortalidade por transporte. O suicidio de 25 a
29 anos, por sua vez, apresentam comportamento inverso: maiores taxas de
mortalidade estdo relacionadas aos estados com maiores valores do indice de

Gini (estados mais igualitarios).
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Relagdo entre indice de Gini e Taxa de mortalidade por acidente de transporte
da populagdo de 15 a 19 anos (por 10 mil hab): UF, Nordeste e Brasil
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Fonte: IETS, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS).

Relagdo entre indice de Gini e Taxa de mortalidade por acidente de transporte
da populagdo de 20 a 24 anos (por 10 mil hab): UF, Nordeste e Brasil
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Relagdo entre indice de Gini e Taxa de mortalidade por acidente de transporte
da populagdo de 25 a 29 anos (por 10 mil hab): UF, Nordeste e Brasil
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Relagdo entre indice de Gini e Taxa de mortalidade por suicidio da populagdo
de 25 a 29 anos (por 100 mil hab): UF, Nordeste e Brasil
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Fonte: IETS, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS).

14.4 O QUE AFETA A LONGEVIDADE AO LONGO DO CICLO DE VIDA DA
POPULACAO: MORTALIDADE DOS ADULTOS

No terceiro ciclo da vida, mais uma vez observa-se uma mudanca de rota
no estudo da mortalidade. As fragilidades do inicio da vida e violéncia dao lugar
aos fatores associados ao estilo de vida que geram consequéncias na vida
adulta, como as doencas crénicas. Como esperado, a taxa de mortalidade na
vida adulta aumenta gradativamente conforme a populacdo envelhecesse.

Diabetes e hipertensdo sdo os fatores que colocam o Piaui nas posi¢cdes mais
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elevadas do ranking de mortalidade da vida adulta (considerando as faixas

etarias mais elevadas).

Nesses cenarios, a pobreza extrema € o fator que se destaca entre 0s
estados: estados com maior concentragao de extremamente pobres séo aqueles
com maiores taxas de mortalidade relacionadas a diabetes e hipertenséo, que
uma vez diagnosticados precisam de um acompanhamento e atencéo ao longo

de toda vida adulta.

Analisando a taxa de mortalidade relacionada as doencas do coracéo,
hipertenséo, diabetes, acidente vascular cerebral, a faixa etaria mais velha (de
70 anos ou mais) é uma coorte em que o Piaui majoritariamente passa para o
topo do ranking em relacdo as doencas hipertensivas, o que € um ponto de
atencao para o estado nao s6 pensar em ac¢des voltadas para a populacdo mais
velha, mas também para refletir sobre o que foi feito ao longo das ultimas
décadas para que essa populacdo envelhecesse e chegasse a esses altos

indices de mortalidade.

Taxa de mortalidade por doencas hipertensivas da populacdo de 70 anos ou

mais (por 10 mil hab): UF, Nordeste e Brasil, 2015
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Relagdo entre Porcentagem de pessoas em situagdo de extrema pobreza e Taxa
de mortalidade por doengas hipertensivas da populagdo de 70 anos ou mais
(por 10 mil hab): UF, Nordeste e Brasil
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15. CONTEXTO

O Estado do Piaui alcancou grandes melhorias nas ultimas duas décadas,
acompanhando o cenario nacional. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do estado passou de 0,36 em 1991 para 0,65 em 2010. Apesar dessa evolucao,
ocupava apenas a 262 posicao entre os 26 estados e o Distrito Federal em 1991
e em 2010 passou para a 242 posicdo, permanecendo em uma baixa posicdo
relativa no cenario nacional. Entre os seus 224 municipios, apenas a capital,

Teresina, possui IDH superior a média nacional, segundo dados de 2010.

O Governo do Estado tem como objetivo acelerar fortemente o processo
de desenvolvimento do estado, e para isso tem desenvolvido uma série de acdes
integradas para direcionamento e fortalecimento das politicas publicas. Nesse
contexto, o Governo do Estado do Piaui e o Insper — Instituto de Ensino e
Pesquisa estdo desenvolvendo em cooperacdo um estudo sobre a situagao
atual e a evolucéo recente do desenvolvimento humano no Piaui, a partir da

analise de temas relevantes para a politica social no estado.

Sendo assim, este projeto faz parte da producdo de insumos

fundamentais que apoiardo essa tarefa no delineamento das politicas e na
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tomada de decisGes estratégicas que visem a otimizacdo de recursos e a

eficiéncia da gestéo.

16. OBJETIVO

Pretende-se oferecer suporte técnico e operacional a elaboracdo do
estudo sobre a situacao atual e a evolucéo recente do desenvolvimento humano
no Piaui, a partir da analise dos principais temas relevantes para a politica social
no estado. Nesse sentido, apoiara no desenvolvimento do contetdo, revisdo do
material e transferéncia de tecnologia para a producédo de informacao especifica
de monitoramento.

As areas principais para discussdo e levantamento de informacdes
abrangem desenvolvimento econdmico, mercado de trabalho urbano, economia
solidaria e empreendedorismo; distribuicdo de renda, pobreza, desigualdade e
transferéncias de renda; desenvolvimento rural e inclusdo produtiva no campo;
educacao da populacédo em idade escolar e da populacéo adulta; condigbes de
saude, atencao béasica, mortalidade e morbidade, e acesso a servigcos publicos.
Esses conteudos serdo agrupados para andlise em 4 mébdulos: |I.
Desenvolvimento Humano, Pobreza e Distribuicdo de renda; Il. Inclusédo
produtiva; Ill. Educacéo; e IV. Saude.

A seguir, descrevemos as etapas e atividades a serem desenvolvidas para

atingir do objetivo proposto.

17. ETAPAS E ATIVIDADES

1) Reunibes teméaticas

Desenvolvimento de reunides tematicas em conjunto com a equipe técnica
e gestora designada pelo governo para discussdo com base em diagndéstico e
analise das politicas estaduais atualmente em vigor no estado. Essas reunifes
preveem dois momentos para cada um dos temas: um primeiro momento para
apresentacao do diagnoéstico e um segundo momento para discussao com a

equipe técnica acerca das politicas existentes e propostas de reformulacao.
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Esses encontros deverdo ocorrer em quatro momentos, considerando o0s

modulos propostos.

2) Desenvolvimento dos insumos estatisticos

Para embasar o estudo e discussdo dos temas, serdo produzidas
evidéncias a partir do levantamento de dados existentes em fontes de
informacédo publicas. Os resultados dos indicadores desenvolvidos serdo
organizados em compéndios estatisticos para utilizacdo nas discussbes e que
servirdo de insumo para futuros estudos internos da equipe.
Os compéndios estatisticos serdo acompanhados de documentos técnicos com
a descricdo da metodologia utilizada para construcdo dos indicadores e

interpretagéo das informagoes.

3) Levantamento de politicas

Um outro insumo fundamental para o desenho de estratégias e
recomendacdes para a politica estadual € o levantamento de politicas existentes
atualmente no estado. Nessa etapa, serdo realizadas reunides presenciais ou a
distancia para entrevista com atores chaves dos oOrgdos do estado e
mapeamento das politicas existentes. As informacdes das entrevistas e de
documentos serdo compiladas em um relatério contendo a descricdo das

politicas mapeadas no estado.

4) Transferéncia de tecnologia (oficinas)

Organizacao de reunifes para apresentacdo da tecnologia utilizada na
elaboracdo de cada um dos temas para equipe técnica definida pelo estado.
Essas reunides tém como objetivo capacitar a equipe para o0 seguimento das
analises que serdo fundamentais para o0 monitoramento dos resultados futuros.
Nesses encontros também sera prestado apoio técnico para o desenvolvimento
da estrutura de levantamento, e tratamento de dados pelas equipes técnicas
responsaveis designadas pelo estado. Estao previstos quatro encontros técnicos

com as equipes.
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5)

Relatério de diagnostico

Nessa etapa serdo organizados relatérios a partir das discussoes

tematicas e o material utilizado nas discussfes. O relatorio final abrangera os

principais apontamentos evidenciados a partir dos diagndsticos e propostas de

ajustes nas politicas discutidas, em conjunto com as equipes técnicas.

Para o desenvolvimento das etapas descritas acima seréo realizadas as

seguintes atividades:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Levantamento de indicadores e organizacdo dos resultados em compéndio
estatistico, contendo tabelas e graficos com a situacédo atual e a evolucao
histérica de cada um dos temas. Estdo previstos para essa etapa cinco
compéndios estatisticos.

Levantamento de politicas estaduais atualmente em vigor no estado,
relacionadas aos temas propostos, fichadas em um documento contendo as

principais informacdes para embasar as discussdes nas reunides.

Organizacdo das analises em cada um dos temas para discussdo com a

equipe de governo.
Organizacdo da metodologia basica utilizada na producdo dos principais
insumos estatisticos, utilizados nas reunides para transferéncia de tecnologia

a equipe técnica.

Participagdo nas reunides com a equipe de governo e com a equipe técnica

para transferéncia de tecnologia.

Relatorio com os principais apontamentos referentes aos temas abordados

em cada reuniao.
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18. PRODUTOS

As atividades desenvolvidas serdo organizadas em 8 produtos técnicos,

abaixo relacionados:

Textos: (i) Plano de trabalho; (ii) Listagem de indicadores e parametros
metodoldgicos; (iii) fichamento descritivo de politicas publicas; (iv) Manual
técnico contendo parametros metodoldgicos utilizados para compreenséo
evolutiva dos temas discutidos; (v) sumario executivo contendo um resumo dos
principais pontos discutidos nas reunides e os direcionamentos definidos; (vi)

relatorio técnico resumo do projeto.

Compéndios estatisticos: (vii) cinco compéndios estatisticos contendo
graficos e tabelas dos temas discutidos.

Oficina formativa: (viii) realizacao de oficina para capacitacao técnica da

equipe, apresentando metodologias, bases de dados e procedimentos para a
construcéo de indicadores gerais dos compéndios.
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19. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

A tabela abaixo apresenta uma proposta de desenvolvimento das etapas do

proleto:
Produto Descrigdo Fases de Elaboragéo Espe
Descrigio das atividades previstas para
Plang de trabalho Desericdo das atividades e produtos previstes para o estude  Elaboragde do plano de trabalhe o pleno desenvolvimento do estudode RS 10,000,00
forma sistemitica
Listagem des principals indicadores, e . o ‘ X Apresentagdo em ppt com orientacbes para levantamento de  Levantamento de Indicadores
. L Lista de indicadores, metodolegla e procedimentos para h .
pardmetros metodoldgicos utllizados para laborecio de dadas estatistics indicadores utllizande a metodologia de produgiio de resultados  crganizacic de resultados em RS 1500000
compeensio evolutiva dos temas discutides v telacionados aos temas compéndio estatistico
Fichamento descritivo contendo as polticas Elaberacdo de documento contendo desericdo bdsica das
' .po Relaio descritiva das polfticas estaduals de . ﬁé ) @ Levantamento de paliticas estaduals de
plblicas existentes no Estado relacionadas aos principais politicas publicas existentes no estado relacionadas aos . RS 10,000,00
Desenvalvimento Humana Deseriolvimento Humano
temas em discussio temas de estudo
Manual téenice contenda pardmetros Apresentacdo em ppt com crientacbes para compreensdo de  Organizacdo da metedologia bisica
) ) . Pardmetros metodoldgicos para elaboracdo da evalugdo p_ i m ) e P ) .g [ i o
metodoldgicos utllizados para compreensdo hitérica patdmetros metodoldgicos utilizades na producde de insumos  utilizada na producdo dos principais RS 1000000
avelutiva dos temas discutides estatisticos insumos estatfsticas

Compéndio estatistico contendo tabelas @
grfices com a situacdo atual e a evolucdo
histarica

Sumério executivo contenda um resumo dos
principais pontas discutidos nas reunides e os
direcionamentos definidos

(Oficina de capacitacdo por seguimente de
indicadoras, pardmetras @ procedimentos
metodoldgicos

Relatario tecnico

Pacote de dados estatisticos organizados em tabelas e
gréficos por tema e sltuagdo atual e evolugdo histdrica

Sintese descritiva das reunides temdticas

Sintese descritiva da capacitagdo por seguimento de
Indicadores, parimetras e procedimentos metodolgicos

Relatario Técnico, resumo e sumario executivo contendo os
resultados do estuda

Apresentagdo em ppt com arientagbes para sistematizagio de
dados, utilizacio de metedologlas e procedimentes para
elaboragdo de dados estatisticos por meio de grificos e tabelas

Organizagdo das andlises por compéndio

) RS 60.00000
estatistico

Realizag3o deseis raunides teméticas Particlpagdo nas reunifes temdticas RS 15.000,00

Realizagdo de quatro oficinas temiticas para transferéncia de  Participagio nas oficinas de capacitagio

RS 40.000,00
teenclogla da equipe $
Flzborago derelatdrio contend dosdiscutid fies Relatdrio Técnico, resumo e sumario

” . RS 2895420
temticas, executivo contenda os resutados do estuda

Rio de Janeiro, 20 de julho de 2017

Manuel Thedim
Diretor Executivo

Prazo de contrato | Proposta de execu¢do

Dezembro Dezembro Dazembro Dezembro
laneiro laneiro Janeiro Marce
laneiro laneiro Abril Abril
laneiro laneire Margo Margo
Feverelro Marco Marco Marce
Fevereira Margo Derembro Margo
Feverairo Marco Janeiro Abril
Margo Margo Maio Maio
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20. INDICADORES

Os indicadores apresentados neste levantamento, representam uma
sequéncia de pesquisas que foram realizadas no intuito de fomentar o progresso
histérico do estado do Piaui. As tabelas foram divididas em quatro indicadores:
indice de desenvolvimento humano, Distribuicdo de renda, Incluséo produtiva,

Educacao e Saude.

Os seguintes indicadores representam o crescimento e a evolugdo da
educagéo, assim como o controle do aumento da renda per capta familiar,
remuneracao devida ao trabalho e as taxas de mortalidade e prematuridade. As
taxas de crescimento e progresso do estado do Piaui sdo inegaveis,
principalmente quando comparadas a outros estados da regidao Nordeste, e ao
proprio Piaui no passado. Levando em consideragdo que o estado em voga ja
enfrentou uma batalha historica de desigualdades socioeconémicas ao longo
dos anos. Tendo em vista tais indicadores, a trajetéria de sucesso do estado €

uma grande conquista.

Claramente é possivel observar que apesar da desigualdade de renda
ndo ser um componente diretamente ligado a composicdo do IDH, o
acrescimento na renda per capita familiar e a queda na desigualdade de renda,
levaram a reducdes significativas na classificacdo de pobreza e extrema

pobreza.

Para que haja uma incluséo real, € necessario garantir, principalmente
aos mais pobres, o0 acesso a oportunidades de boa qualidade, sem excecao.
Assim como a implementacdo de politicas publicas que sejam pertinentes a
realidade da regido Nordeste. O estado do Piaui vem aumentando
substancialmente sua renda, mesmo sem aumentar a escolaridade da
populacao adulta. Contudo, € inconcebivel pensarmos em uma solugéo definitiva
para a pobreza no estado sem que esta, necessariamente, passe pelo aumento

da escolaridade da populacéo, que infelizmente ainda é baixa.

A necessidade de implementacdo de vias constitucionais e democraticas
e 0 aprimoramento da cidadania, implicam que a educacédo seja reconhecida

socialmente como algo a que todos devem ter acesso, independente da origem
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socioeconémica. Mais que isso, o0 pleno desenvolvimento de um individuo, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho sdo

fundamentais para a construcdo de uma sociedade desenvolvida.
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21. LISTA DE TABELAS

Indicador Periodo Universo

indice de desenvolvimento humano

Taxa de crescimento do IDH por ano 1990-2014 Paises, UFs e municipios brasileiros
Variagdo anual do IDH 2002-2014 UFs
Evolugdo do IDH 2002-2014 UFs
Evolugéo do IDH-Longevidade 2002-2014 UFs
Evolugdo do IDH-Educagéao 2002-2014 UFs
Evolugéo do IDH-Renda 2002-2014 UFs
Indicador Periodo Universo

Distribuigdao de renda

Evolugdo da renda per capita 2002-2014 Brasil e UFs
Coeficiente de GINI 2001-2014 Brasil e UFs
Taxa Anual de Crescimento da Renda Familiar per capita por décimos da 2001-2014; 2003- .

= Brasil e UFs
populacdo 2014
Evolugdo da extrema pobreza 2001-2014 Brasil e UFs
Taxa de redugdo da extrema pobreza 2001_2203:11; 2003- Brasil e UFs
Evolugdo grau de pobreza 2001-2014 Brasil e UFs
Projecdo do grau de pobreza 2022 Brasil e UFs
Determinantes do crescimento da renda per capita por décimos da distribuigdo 2001-2014 Brasil e UFs
de renda e pobreza
Determinantes da diferengca em renda per capita por décimos da distribuicdo de 2001-2014 Brasil e UFs
renda e pobreza
Composigdo da Taxa Anual de Crescimento da Renda Familiar per capita 2001-2014 Brasil e UFs
Remuneragdo média do trabalho 2014 Brasil e UFs
Taxa de crescimento média anual na remuneragéo do trabalho 2004-2014 Brasil e UFs
Evolugdo da Remuneragdo Média do Trabalho 2004-2014 Brasil e UFs
E scolaridade média da populagdo com 25 anos e mais 2014 Brasil e UFs
Ganho de escolaridade da populagdo com 25 anos e mais por ano 1992-2014 Brasil e UFs
Evolugdo da Escolaridade Méda da Populagdo Adulta (25 anos e mais) 1992-2014 Brasil e UFs

Indicador Periodo Universo
Inclusao produtiva

Taxa anual de crescimento por décimo da distribuigdo de renda 2001-2014 Brasil e UFs
Perfil etario da Pobreza 2012-2014 Brasil e UFs
C?mp05|cao (.:Ia Tax.a :Anual de Crescimento da Renda Familiar per capita por 2001-2014 Brasil e UFs
décimos da distribuigdo de renda
Determinantes do diferencial de renda per capita por décimos da distribuigdo de 2001-2014 Brasil e UFs

renda e drea
Taxa de Ocupacgéao por Décimo da Distribuigdo de Renda 2012-2014 Brasil e UFs
Evolugdo da Taxa de Ocupagéao para a Populagao de Idade Ativa por décimos

AN 2001-2014 Brasil e UFs
da distribuicao
Evolugdo da Taxa de Ocupacgéao para a Populagado de Idade Ativa 2001-2014 Brasil e UFs
Remuneragao média do trabalho 2014 Brasil e UFs
Taxa de crescimento média anual na remuneragao do trabalho 2004-2014 Brasil e UFs
E scolaridade média da populagdo com 25 anos e mais 2014 Brasil e UFs
Ganho de escolaridade da populagdo com 25 anos e mais por ano 1992-2014 Brasil e UFs
Evolugdo da Escolaridade Méda da Populagdo Adulta (25 anos e mais) 1992-2014 Brasil e UFs
Porcentagem da Populagédo na area Rural por centésimo da distribuigao 2012-2014 Brasil e UFs
Taxa anual de crescimento da renda domiciliar per capita por décimos da 2001-2014 Brasil e UFs

distribuicdo de renda e area
Evolugdo da Pobreza Urbana e Rural 2001-2014 Brasil e UFs
Composicao da Taxa Anual de Crescimento da Renda Familiar per capita por

décimos da distribuigdo de renda e area 2001-2014 Brasil e UFs
rEev:(;:(;ao da remuneragao dos trabalhadores por décimos da distribuigdao de 2001-2014 Brasil e UFs
Remuneragao do trabalho por ocupado por décimos da distribuicdo de renda 2001-2014 Brasil e UFs
Produgdo de Mandioca por Area Colhida 2012-2014 Brasil e UFs
Valor da produgé@o de Mandioca por Area colhida 2012-2014 Brasil e UFs
Quantidade produzida de Mandioca por Area colhida 2001-2014 Brasil e UFs
Produgdo de arrroz por Area Colhida 2012-2014 Brasil e UFs
Valor da produgédo de arroz por area colhida 2012-2014 Brasil e UFs
Producédo de feijao por Area Colhida 2012-2014 Brasil e UFs
Valor da Produgéo de Feijdo por Area Colhida 2012-2014 Brasil e UFs




Indicador Periodo Universo
Educagao
Porcentagem de criangas de 4 a 5 anos na escola 2013-2015 Brasil e UFs
Progresso na porcentagem de criangas de 4 a 5 anos na escola 2005-2015 Brasil e UFs
Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos na escola 2013-2015 Brasil e UFs
Progresso na porcentagem de jovens de 15 a 17 anos na escola 2005-2015 Brasil e UFs
Evolugdo do IDEB Ensino Médio e porcentagem de jovens de 15 a 17 anos na 2005-2015 Brasil e UFs
escola
Porcentagem de adolescentes de 10 a 14 anos na escola 2013-2015 Brasil e UFs
Progresso na porcentagem de adolescentes de 10 a 14 anos na escola 2005-2015 Brasil e UFs
Porcentggem de Jovgns de 14 anos'que frequentam'a escola, segundo grau de 2013-2015 Brasil e UFs
wlnerabilidade e o sistema educacional em que se inserem
Porce’nt.agem de criangas e adolescentes que chega a concluir cada série com 2013-2015 Brasil e UFs
no maximo um ano de atraso
R o (o
Porcentagem de alunos que concluiu o 5° ano com no maximo um ano de 2013-2015 Brasil e UFs
atraso
: o s
Progresso na porcentagem de alunos que concluiu o 5° ano com no maximo 2005-2015 Brasil e UFs
um ano de atraso
R o (s
Porcentagem de alunos que concluiu o 9° ano com no maximo um ano de 2013-2015 Brasil e UFs
atraso
: ° s
Progresso na porcentagem de alunos que concluiu o 9° ano com no maximo 2005-2015 Brasil e UFs
um ano de atraso
Taxa de aprovagdo no 6° ano na rede publica de ensino 2015 Brasil e UFs
Taxa de aprovagao no 7° ano na rede publica de ensino 2015 Brasil e UFs
Taxa de aprovagao no 8° ano na rede publica de ensino 2015 Brasil e UFs
Taxa de aprovagao no 9° ano na rede publica de ensino 2015 Brasil e UFs
Porcentagem conclui o Ensino Médio com no maximo um ano de atraso 2013-2015 Brasil e UFs
Progressolng porcentagem conclui o Ensino Médio com no maximo um ano de 2005-2015 Brasil e UFs
atraso os ultimos 10 anos
. Lo a
Pgr‘centagen? de al’ur?os que terminou com no maximo um ano de atraso a 3 2015 Brasil e UFs
série do Ensino Médio
Porcentggem de jOV?nS de 19 anos-que frequentam_a escola, segundo grau de 2013-2015 Brasil e UFs
wlnerabilidade e o sistema educacional em que se inserem
Nota Mgdla Padronizada na Prova Brasil para os Anos iniciais da Rede Publica 2015 Brasil e UFs
de Ensino
Progres’so.da Nota M.edla Padronizada na Prova Brasil para os Anos iniciais da 2005-2015 Brasil e UFs
Rede Publica de Ensino
Nota Mgdla Padronizada na Prova Brasil para os Anos finais da Rede Publica 2013-2015 Brasil e UFs
de Ensino
Progres’so.da Nota M.edla Padronizada na Prova Brasil para os Anos finais da 2015 Brasil e UFs
Rede Publica de Ensino
El;)ts?nhéledla Padronizada na SAEB para o Ensino Médio da Rede E stadual de 2005-2015 Brasil e UFs
Progresso da No.ta Média Padronizada na SAEB para o Ensino Médio da Rede 2015 Brasil e UFs
E stadual de Ensino
Evolugéao fj°§ componentes do ID'EB (Rendimento e Nota Média Padronizada) 2005-2015 Brasil e UFs
na rede publica para os anos finais
Indicador Periodo Universo
Saude
Proporgédo de nascidos vivos com 7 ou mais consultas de pré-natal 2008-2015 Brasil e UFs
Proporgéo de partos ceséreos 2008-2015 Brasil e UFs
Taxa de prematuridade 2008-2015 Brasil e UFs
Proporgdo de partos de maes adolescentes (menor ou igual a 19 anos) 2008-2015 Brasil e UFs
Prevaléncia de aleitamento materno exclusivo 2008-2015 Municipios
Taxa de mortalidade neonatal precoce (0 a 6 dias completos) 2008-2015 Brasil e UFs
Razé&o de obitos infantis por causas evitaveis (< 1 ano) 2008-2015 Brasil e UFs
Taxa de mortalidade infantil 2008-2015 Brasil e UFs
Mortalidade infantil pds neonatal (28 a 364 dias) 2008-2015 Brasil e UFs
Proporgédo de nascidos vivos com baixo peso ao nascer 2008-2015 Brasil e UFs
Mortalidade neonatal 2008-2015 Brasil e UFs
Mortalidade neonatal tardia 2008-2015 Brasil e UFs
Mortalidade perinatal 2008-2015 Brasil e UFs
Natimortalidade 2008-2015 Brasil e UFs
Cobertura vacinal 2008-2015 Brasil e UFs
Taxa de internag@o hospitalar por causas sensiveis a atengao basica 2008-2015 Brasil e UFs
Taxa de mortalidade na infancia (< 5 anos) 2008-2015 Brasil e UFs
Porcen m de nasci Vi m indi Apgar maior ou igual no 1° )
ch tage. de nascidos vivos co dice de Apgar maior ou igual a 6 no 2008-2015 Brasil e UFs
minuto de vida
Porcentagem de nascidos vivos com indice de Apgar maior ou igual a 6 no 5° .
) ger Pg 9 2008-2015 Brasil e UFs
minuto de vida
Mortalidade materna 2008-2015 Brasil e UFs
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22. CONCLUSAO

Como ficou claro, os progressos e o0s niveis alcancados pelo Piaui sdo
fantasticos em algumas éareas, mas ainda precisam avancar em outras. As
analises realizadas indicam as dimensdes em que o Estado precisa manter o
gue vem fazendo historicamente e aquelas onde precisa fazer melhor do que

vem fazendo.

Na dimensédo universalizacdo do acesso a Educacdo Basica, que
representa a fracdo de criancas e jovens em idade escolar que estdo na escola,
o Estado do Piaui atingiu niveis elevados de desenvolvimento e ja desponta nas

liderangas regional e nacional.

Na dimenséo permanéncia na escola, o Piaui encontra-se muito bem nas
faixas de idade correspondentes a Educacéao Infantil e ao Ensino Fundamental,
conseguindo manter os jovens na escola na transicdo da infancia para os
primeiros anos da juventude. O Estado vem, contudo, tendo mais dificuldade em
manter os jovens na escola ao longo de sua adolescéncia, justamente na idade
correspondente ao Ensino Médio. Mas esse nao € um desafio apenas do Piaui.
A dificuldade em garantir a permanéncia dos jovens nessa faixa etéria na escola
€ um problema nacional. Sendo um problema mais grave em niveis nacional e
regional do que no Piaui, que apresenta o 3° melhor resultado das unidades da

federacao.

Na dimenséao progresso dos estudantes na idade correta, o Estado ainda
nao atingiu niveis suficientes e esta abaixo das médias regional e estadual. A
boa noticia € que o Piaui se destacou pelo avanco que apresentou nos ultimos
dez anos. E, mantidas as tendéncias de crescimento histéricas dos estados, até
0 ano de 2022 o Piaui alcanga o pleno desenvolvimento em grande parte das

dimensdes onde atualmente encontra-se insuficiente.

7

A dimensdo do aprendizado dos estudantes € aquela onde o
desenvolvimento do Piaui ainda estd muito longe do suficiente. Em todas as
etapas da Educacédo Basica, o aprendizado dos estudantes piauienses encontra-

se muito distante da média nacional. E apesar do relativo avanco do Estado em
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comparacao com os demais estados brasileiros na ultima década, a manutencéo

do ritmo de progresso atual é insuficiente para trazer os estudantes do Piaui a

patamares minimamente suficientes de aprendizado. A distancia em relacao a

média brasileira

7z

e

particularmente grave nesta dimensédo, pois é de amplo

conhecimento que os estudantes brasileiros apresentam fortes déficits de

aprendizado em relacéo a estudantes de outros paises.

O quadro abaixo sintetiza os resultados aprendidos neste capitulo e as

metas para o Estado.

Dimens&do do
Desenvolvimento

Acesso a escola
e permanéncia

Etapa da Educagdo

Educagdo Infantil

Situagdo atual do Piaui

Posi¢do em relagdo
ao NE e ao Brasil

Acima das médias
regional e nacional

Nivel Alcangado

Suficiente

Projegdo para 2022 da tendéncia
de crescimento da Ultima década

Posigdo em relagdo
ao NE e ao Brasil

Acima das médias
regional e nacional

Nivel Alcangado

Suficiente

Meta para o
Estado do Piaui

Manter os niveis de
desenvolvimento atuais

Estado
referéncia de
crescimento

Ensino Fundamental

Abaixo das médias
regional e nacional

Suficiente

Abaixo das médias
regional e nacional

Suficiente

Manter os niveis de
desenvolvimento atuais

Ensino Médio

Acima das médias
regional e nacional

Insuficiente

Acima das médias
regional e nacional

Insuficiente

Dobrar a média de
crescimento histérico
do Estado

Maranhdo

Progresso dos
estudantes

Ensino Fundamental
(anos iniciais)

Abaixo das médias
regional e nacional

Insuficiente

Acima das médias
regional e nacional

Suficiente

Manter o ritmo de
crescimento atual

Ensino Fundamental
(anos finais)

Abaixo das médias
regional e nacional

Insuficiente

Acima das médias
regional e nacional

Suficiente

Manter o ritmo de
crescimento atual

Ensino Médio

Abaixo das médias
regional e nacional

Insuficiente

Acima das médias
regional e nacional

Insuficiente

Aumentar em 40% a
média de crescimento
histérico do Estado

Paraiba

Aprendizado dos
estudantes

Ensino Fundamental
(anos iniciais)

Acima da média regional
e abaixo da nacional

Insuficiente

Acima da média regional
e abaixo da nacional

Insuficiente

Aumentar em 50% a
média de crescimento
histérico do Estado

Ceara

Ensino Fundamental
(anos finais)

Acima da média regional
e abaixo da nacional

Insuficiente

Acima da média regional
e abaixo da nacional

Insuficiente

Aumentar em 45% a
média de crescimento
histérico do Estado

Ceard

Ensino Médio

Abaixo das médias
regional e nacional

Insuficiente

Acima da média regional
e abaixo da nacional

Insuficiente

Dobrar a média de
crescimento histérico
do Estado

Pernambuco
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APENDICE A — OFICINAS DE TRABALHO

REUNIAO DE PLANEJAMENTO INICIAL

Data: 22/02/2018

Objetivo: Alinhamento do escopo e plano de trabalho
Tipo de reuniéo: Presencial

Parte 1:

¢ Alinhamento do escopo de trabalho e questdes contratuais com a equipe
gerencial do DATACEPRO
Parte 2:

e Apresentacao da equipe de trabalho

e Apresentacdo dos produtos para a equipe de trabalho

Material utilizado:

e PPT Reunido Técnica - planejamento 220218

REUNIAO DE ACOMPANHAMENTO

Data: 02/03/2018

Objetivo: Modelo de desenvolvimento do DATACEPRO
Tipo de reunido: Call

Pontos discutidos

e Processo de captacao das informagbes

e Meétodo de trabalho

Material utilizado:

e PPT Reunido Técnica - acompanhamento DATACEPRO 020318
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REUNIAO DE ACOMPANHAMENTO

Data: 09/03/2018

Objetivo: Andamento do processo de coleta de informagbes para o
DATACEPRO

Tipo de reunido: Call
Pontos discutidos

e Andamento
e Duvidas
e Planilha de indicadores

e Proximos passos

Material utilizado:

e PPT Reunido Técnica - acompanhamento DATACEPRO 090318

REUNIAO DE ACOMPANHAMENTO

Data: 16/03/2018

Objetivo: Andamento do processo de coleta de informacdes para o
DATACEPRO

Tipo de reunido: Call
Pontos discutidos

e Andamento das pesquisas

e Discusséao sobre novos temas

e Apresentacao da proposta de roteiro de abordagem com os 0rgaos
e Cronograma

e Agendamento da proxima visita

Material utilizado:

e PPT Reunido Técnica - acompanhamento DATACEPRO 090318
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REUNIAO DE ACOMPANHAMENTO

Data: 25/04/2018

Objetivo: Andamento do processo de alimentacdo do sistema DATACEPRO
Tipo de reunido: Presencial

Pontos discutidos:

e Apresentacdo das equipes (conteldo pesquisado; conteudo ja
documentado; principais desafios; préximos passos);

e Planejamento do cronograma e do conteudo para as versbes do
lancamento e posteriores (Samuel e equipe);

e Processo de alimentacao do sistema (Samuel, Guilherme e equipe);

e Duvidas sobre contetdo (Samuel e equipe)

e Encaminhamentos

Material utilizado

e PPT Reunido Técnica - acompanhamento DATACEPRO 250418

REUNIAO DE ACOMPANHAMENTO

Data: 26/04/2018

Objetivo: Transferéncia de tecnologia
Tipo de reunido: Presencial

Pontos discutidos:

e Seminario sobre o tema Educagéo
e Seminario sobre o tema Saude

Material utilizado

e PPT Piaui seminéario educacao equipe técnica 260418
e PPT IETS Estudo de indicadores de saude Pl V7
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REUNIAO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Data: 25 a 27/06/2018

Objetivo: Transferéncia de tecnologia
Tipo de reunido: Presencial

Pontos discutidos:

1. Palestra: Evidéncias dos dados existentes em fontes de informacdes
publicas

Objetivo: Apresentar os principais resultados encontrados a partir dos registros

administrativos sobre a situacao atual do Piaui e os principais desafios para o

atingimento de metas no desenvolvimento social como um todo (IDH), na

distribuicdo de renda, inclusdo produtiva, educacéo e saude.

2. Oficina destinada a explicacdo dos parametros metodologicos sobre os
registros administrativos, a partir das 5 grandes areas (desenvolvimento social,
distribuicdo de renda, inclusédo produtiva, educacao e saude)

Objetivo: Transferir a tecnologia utilizada para selecéo, organizacao e analise

dos indicadores utilizados para o desenvolvimento dos temas.

3. Oficina para apresentacao das politicas publicas implementadas - PPA
Objetivo: Apresentar metodologia para levantamento de informacdes sobre
politicas publicas e o que € possivel analisar a partir das informacdes

disponiveis.

4. Mesa redonda de experiéncias no estado: Fontes de informacé&o publica/

Dados a partir dos registros administrativos

Material utilizado:

e PPT Seminario Piaui - Evidencias a partir de dados V2
e PPT IETS Oficina metodoldgica - Piaui V3
e |ETS Oficina Politicas Publicas e PPA - V2
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