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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo da utilizacdo do limite legal de
30% para compensacdo do prejuizo fiscal e da base de célculo “real” da contribuigdo
social sobre o lucro liquido em empresas que se utilizam do procedimento de apuragdo
pelo lucro real, especificamente para aquelas empresas que se encontrem em pleno
processo de recuperacdo judicial. Isso porque, de acordo com o artigo 109, da Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014, e as decisdes proferidas pelos tribunais brasileiros, apenas
as empresas que se encontrem inativas desde o ano-calendario de 2009, ou que estejam
em regime de liquidac&o ordinaria, judicial ou extrajudicial, ou em regime de faléncia, ou
que tenham sido incorporadas, cindidas ou fundidas podem se utilizar da totalidade do
seu prejuizo fiscal, devidamente apurado e registrado em sua contabilidade, e da
totalidade da base de calculo “real” da contribuicao social sobre o lucro liquido, o que,
sob a perspectiva deste trabalho, ndo parece plausivel dada a incompatibilidade destas
limitacbes com os principios estabelecidos pela Lei de Recuperacdo de Empresas, 0s
quais, notadamente, se revestem na preservagdo destas companhias para a plena

continuidade de suas fun¢des econdémica e social.

PALAVRAS-CHAVE: Imposto de renda e os proventos de qualquer naturezal.
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido2. Compensa¢do3. Recuperacdo Judicial4.
“Trava” dos 30%S5. Prejuizo fiscal6. Base de célculo “real” da contribui¢do social sobre
0 lucro liquido7. Faléncia8. Liquidacdo judicial ou extrajudicial9. IncorporacaolO.
Ciséol1l. Fusédol2.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the legal limit of 30% for the offsetting of
fiscal losses and the "actual” tax base of the social contribution on the calculation of the
net income in companies utilizing taxable verification through the actual profit system,
specifically for those companies currently under approved process of judicial recovery.
This is because, in accordance with article 109, of Law n° 12.973 of May 13, 2014 and
decisions already rendered by Brazilian courts, only those companies that have been
inactive since calendar year 2009, or are under process of Liquidation, judicial or
extrajudicial, or that have been incorporated, split or merged, may use their total fiscal
loss, duly calculated and registered in its accountability, and the entire "actual™ basis of
social contribution on the net income, which, under the perspective of this work, does not
seem plausible given the incompatibility of such limitations with the principles
established by the Law of Corporate Recovery, which, notably, are funded in the

preservation of the companies for the full continuity of its economic and social functions.

KEY WORDS: Income tax and proceedings of any kindl. Social Contribution on Net
Income2. Compensation3. Judicial Recovery4. "Lock" of the 30% 5. Tax loss 6. "Actual
calculation base of social contribution on the net income7. Bankruptcy8. Judicial or

extrajudicial liquidation9. Incorporation10. Splitl1l. Mergerl2.
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INTRODUCAO

Em matéria de Direito Tributario, como se sabe, sdo inimeros os tributos aos quais
as pessoas fisicas e juridicas estdo sujeitas, havendo em cada um deles seus detalhes e
peculiaridades que devem ser devidamente observados pelos contribuintes, ndo apenas
para evitar possiveis autuaces, mas também para se utilizar dos beneficios trazidos pela

lei, 0s quais, algumas vezes, minoram a arrecadacdo tributaria.

No presente trabalho, abordaremos em especifico o imposto de renda e 0s
proventos de qualquer natureza e a contribuicéo social sobre o lucro liquido auferidos por
empresas em recuperacdo judicial e a possibilidade de compensacdo da totalidade do
prejuizo fiscal e da base de calculo “real” da contribuigdo social sobre o lucro liquido
acumulados com os lucros reais obtidos em anos posteriores, sem que lhe seja aplicada a
“trava” dos 30% estabelecida nas Leis n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995 e 9.095, de 26
de setembro de 1995 .

A apuracdo dos rendimentos acima mencionados pode ocorrer de trés formas, as
quais sdo conhecidas como apuracdo pelo lucro real, apuracdo pelo lucro presumido ou
apuracao pelo lucro arbitrado.

A apuracdo pelo lucro real, a qual sera um dos temas relevantes ao presente
trabalho e que serd explicada no capitulo I, é obrigatoria e pode ocorrer com base no
balanco anual ou com base no balango trimestral. Pelo balanco anual, as empresas devem
apurar ao final de cada ano/exercicio os lucros e prejuizos acumulados. Ja pelo lucro real
trimestral essa apuracdo acontece ao final de cada trimestre, mais precisamente nos dias

31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario.

O lucro presumido € opcional e através dele a empresa fixa um valor com base
nos resultados de sua receita operacional bruta auferida em meses anteriores, e recolhe o
imposto de renda e proventos de qualquer natureza e a contribuicdo social sobre o lucro

liquido com base nesse valor.
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E por fim, existe o recolhimento, conhecido como lucro arbitrado. Nesse caso 0
lucro obtido pelas empresas sera arbitrado ou pela autoridade tributaria ou pelo préoprio
contribuinte. O arbitramento pela autoridade tributéria ocorre quando o contribuinte ndo
obedece as obrigacdes tributérias acessorias referentes ao lucro real ou ao lucro
presumido. A tributacdo pelo lucro arbitrado deve ser realizada nos mesmos periodos
estabelecidos para os contribuintes optantes pela tributacdo com base no lucro real
trimestral ou no lucro presumido (31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de

dezembro de cada ano-calendario?).

Outro instituto a ser estudado sera o prejuizo fiscal ¢ a base de calculo “real” da
contribuicdo social sobre o lucro liquido (capitulo 1), os quais consistem, em breve

sintese, no resultado negativo apurado pelas empresas optantes pelo lucro real.

Isso porque, tanto o prejuizo fiscal quanto a base de calculo “real” da CSLL
apurados em determinado ano-calendario podem ser compensados com 0s lucros reais
obtidos nos anos-calendarios posteriores, de forma que a base de calculo do imposto de
renda e proventos de qualquer natureza (IR) e da contribuicéo social sobre o lucro liquido
(CSLL) sejam reduzidas.

Ou seja, se em um determinado ano as operagdes de uma pessoa juridica resultam
em prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL, e no ano seguinte esses resultados
passem a ser positivos, poderd o contribuinte compensar esses valores de forma que a
base de calculo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido sejam

reduzidas.

No entanto, a legislacdo, ao editar a Lei n® 9.065/95, especificamente no conteddo
disposto no artigo 15, determinou que a partir de 01.01.1995, sejam utilizados para
compensagdo dos lucros apenas 30% do prejuizo fiscal apurado em cada ano-calendério.
Referida determinacéo legal, a ser explorada no Capitulo I, ficou conhecida como trava
dos 30%.

1 Art. 220. O imposto sera determinado com base no lucro real, presumido ou arbitrado, por periodos de
apuracdo trimestrais, encerrados nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de
cada ano-calendaério.
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De forma exemplificada, isso significa que uma empresa que teve um prejuizo
fiscal de R$ 100.000,00 em determinado ano-calendario e um lucro real de R$ 150.000,00
no ano seguinte, somente podera compensar 30% desses R$ 100.000,00.

Portanto, seguindo a disposicdo da lei supramencionada, inGmeras empresas
passaram a “perder” 70% de seu prejuizo fiscal, os quais, como mencionado, nao podem
ser compensados em sua totalidade no mesmo ano-calendario, pois a compensacao esta
sujeita a trava dos 30%, sendo que a sua inobservancia esta sujeita a autuacoes fiscais

adicionais de juros e multas por desrespeito a lei.

A questdo ja causou tantos questionamentos e controvérsias entre Fisco e
contribuintes que o Supremo Tribunal Federal se viu obrigado a se manifestar sobre a
questdo, tendo em vista a expressiva quantidade de acbes que abordavam a
constitucionalidade da Lei n° 9.065/95, que limitou a utilizacdo dos prejuizos fiscais ao
percentual de 30%.

No entanto, ao decidir o Recurso Extraordinario n° 591.340, em sede de
repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal reafirmou o posicionamento previsto em

lei e determinou a manutencédo do limite de 30% para compensacéo de prejuizo fiscal.

A questdo tornou-se ainda mais controversa quando o legislador por meio da
edicdo do artigo 109, da Lei n° 12.973/2014, de 13 de maio de 2014, autorizou a
compensacdo dos lucros com o prejuizo fiscal, no percentual de 100%, para as empresas
que se encontrem inativas desde o ano-calendario de 2009 ou que estejam em regime de
liquidagdo ordinéria, judicial ou extrajudicial, ou em regime de faléncia, tendo alguns
tribunais estendido o beneficio as empresas que tenham sofrido processo de incorporacao,
cisdo ou fusdo (Capitulo I11).

Ora, ndo € dificil imaginar que esta situacdo gerou diversas discussdes e
polémicas, uma vez que diversas empresas se sentiram lesadas por ndo estarem incluidas
no rol de pessoas juridicas detentoras do direito de compensar a totalidade de seus

prejuizos fiscais.
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Dentre as pessoas juridicas que se sentiram prejudicadas pela lei estdo aquelas
sujeitas a recuperacéo judicial, as quais sdo tema do presente trabalho, motivo pelo qual
0 debate sera limitado a elas.

A Lei n° 11.101/2005, de 09 de fevereiro de 2005 ou Lei de Recuperacdo de
Empresas, como também é conhecida e serd devidamente abordada no Capitulo Il, foi
criada com o objetivo principal de recuperar empresas que se encontram em dificuldades

financeiras ou em risco de encerramento precoce.

O principal fundamento dessa lei é a recuperacdo e preservacao da atividade de
empresas que se encontrem em dificuldades financeiras, em razdo da funcdo social e

beneficios gerados por tais pessoas juridicas.

Por este motivo, a Lei n°® 11.101/2005 traz em seu contetdo, dispositivos que
permitem as empresas quitar seus débitos com prazos especiais e dentro de um
planejamento previamente aprovado por todos os credores. Para isso, a empresa que
pretende aderir a Lei de Recuperacdo de Empresas precisa elaborar um plano de
recuperacdo e apresenta-lo aos seus credores para posterior aprovagdo. Tal plano deve
conter a forma como a recuperanda pretende quitar seus débitos, através de seus

recebimentos e com os devidos descontos concedidos pelos credores.

Portanto, através de condicGes pre-estabelecidas e dentro de suas possibilidades
financeiras, a empresa passard a cumprir com suas obrigacfes e manter suas atividades

em funcionamento.

Isso porque, como acima mencionado, a Lei de Recuperacdo de Empresas tem
como fundamento principal o Principio de Preservacdo e de Funcdo Social da Empresa,
previsto em seu artigo 47, o qual sera detalhadamente analisado abaixo.

Da leitura do artigo acima citado, é possivel concluir que em razdo das empresas
representarem fonte de renda essencial para o desenvolvimento da sociedade, garantindo

ndo apenas manutencdo de postos de trabalho, mas também os recursos para a
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manutenc¢do do Estado através do recolhimento de tributos é que se deve fornecer a essas

pessoas juridicas todas medidas para que sua manutencdo se efetive.

O tema da Recuperacdo das Empresas ganhou ainda mais destaque em razéo da
crise financeira e retrocesso econdmico a que o pais esta acometido, desde meados do ano
de 2014.

Referida situacdo aumentou consideravelmente o nimero de empresas que
buscaram o Judiciario na tentativa de homologar seus planos de recuperacao judicial,
tendo em vista ser esta a Unica alternativa para recuperacdo € manutencdo de suas

atividades.

Contudo, diante da grave crise financeira que assola o Brasil instaurou-se
novamente a discussdo sobre novas medidas que poderiam ser adotadas na tentativa de
impulsionar a efetiva recuperacdo das pessoas juridicas aderentes a Lei de Recuperacao

de Empresas.

Foi assim que surgiu a discussdo sobre a possibilidade das empresas em
recuperacdo judicial utilizarem a totalidade de seu prejuizo fiscal para compensagao com

seus lucros reais.

Como dito, o artigo 109, da Lei n° 12.973/2014 foi omisso quanto as empresas
em recuperacao judicial, limitando-se a conceder o beneficio da utilizacdo da totalidade
dos beneficios fiscais as empresas que se encontram inativas desde o ano-calendario de
2009, ou em regime de liquidacdo ordinaria, judicial ou extrajudicial, ou em regime de
faléncia. Por outro lado, levando em consideracdo que empresas que sofreram
incorporagdo, cisdo ou fusdo também “desaparecem” o beneficio da utilizagdo da
totalidade do prejuizo fiscal e da base de calculo “real” da CSLL também foi estendido a

€ssas empresas.

Pode parecer facil entender que, como essas empresas deixardo de funcionar o
Estado Ihes concede o direito de se utilizarem de todos 0s recursos disponiveis para quitar
seus débitos. Mas, seguindo essa mesma logica, por que as empresas em recuperacao

judicial, com consideraveis chances de manutencdo, também ndo podem dispor de tais
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beneficios, se sua manutencao além dos beneficios acima mencionados ainda permite que

os demais credores também recebam seus créditos?

E exatamente aqui que se trava o debate a ser desenvolvido no presente trabalho.

N&o obstante, se a Lei de Recuperagéo Judicial visa a manutencdo da empresa,
por ser esta também uma funcédo social do Estado, seria plausivel que o contetdo disposto
no artigo 109, da Lei n° 12.973/2014 oferecesse as empresas que possuem seu plano de
recuperacdo judicial homologado, a oportunidade de compensar a totalidade de seus

prejuizos fiscais com os lucros obtidos.

Além do Principio da Preservacdo e da Funcdo Social da Empresa, a questdo
também fere o Principio Constitucional da Isonomia que ordena que todos sejam tratados

sem qualquer discriminacao.

No vertente caso, constata-se afronta ao Principio da Isonomia no momento em
que o legislador deixa de tratar igualmente as empresas, permitindo que contribuintes que
estdo em situacdo extremamente semelhante e que, em regra, deveriam estar diante das
mesmas condicGes tributarias, ndo se beneficiem igualmente da concessdo de utilizacdo
de 100% de seu prejuizo fiscal e das bases negativas da CSLL, simplesmente por ainda

possuirem a chance de recuperacdo e manutencdo de suas atividades.

Assim, resta patente que ao ndo estender as empresas em recuperacao judicial o
beneficio da compensacéo de prejuizos fiscais e da base negativa da CSLL sem a trava
dos 30%, o legislador, em dissonancia com o principio constitucional em tela, tratou

desigualmente os iguais, 0 que a todo custo deve ser coibido.

Portanto, feitas essas consideragdes inicia-se uma abordagem pormenorizada dos
temas acima mencionados, 0s quais permitirdo concluir que deveria o legislador ter
incluido as empresas em recuperacdo judicial no rol das pessoas juridicas que podem

utilizar-se da totalidade de seu prejuizo fiscal.
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CAPITULO |

l. TRIBUTOS DIRETOS

Em breve sintese, cabe lembrar que os tributos diretos sdo aqueles arrecadados
pela Unido, Estados e Municipios, com base no patrimdnio (bens e rendas) do contribuinte
pessoa fisica ou juridica. Ou seja, eles sdo chamados tributos diretos, pois ndo ha

transferéncia do encargo a terceiros, como ocorre com 0s tributos indiretos.

No presente trabalho como dito, abordaremos apenas os tributos diretos
conhecidos como imposto de renda e proventos de qualquer natureza e a contribuicéo

social sobre o lucro liquido.

I.1. IMPOSTO DE RENDA E OS PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA E
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO

Para que se possa entender melhor os aspectos tributarios referentes a
compensacdo do prejuizo fiscal ¢ da base de célculo “real” da CSLL com o lucro real
obtido pelas pessoas juridicas, faz-se necessario estudar previamente o conceito, aspectos
e incidéncia do imposto de renda e proventos de qualquer natureza e contribuicdo social

sobre o lucro liquido.

O imposto de renda e proventos de qualquer natureza é um tributo federal,
embasado principalmente nos principios constitucionais da legalidade, anterioridade,
igualdade e proporcionalidade, instituido pelo artigo 153, inciso Ill, da Constitui¢cdo
Federal e disciplinado pelo artigo 43, do Cddigo Tributario Nacional, nos seguintes

termos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
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11 - renda e proventos de qualquer natureza;?

Art.43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica:®

Embora os textos legal e constitucional ndo tragam uma definicao especifica sobre
0s conceitos de renda e proventos de qualquer natureza, a doutrina e a jurisprudéncia vém
se posicionando no sentido de que renda é o acréscimo patrimonial auferido pelo
contribuinte ao longo do exercicio enquanto que proventos de qualquer natureza estéo
relacionados a qualquer acréscimo no patriménio do contribuinte, mas que ndo tenham

origem com o trabalho.

Leandro Paulsen, ano 2010, p. 276, ao citar Oscar Valente Cardoso, ensina que:

“Nos proventos de qualquer natureza (conceito de cunho residual que
abrange os demais acréscimos patrimoniais ndo derivados do capital ou
do trabalho) estdo incluidos os recebimentos de doagdes ou de heranga,
aposentadorias, pensdes por morte ou alimenticias, etc.”

O mesmo autor (ano 2010, p. 276) ao transcrever Roque Antonio Carraza® explica

que:

“...renda ¢ a disponibilidade de riqueza nova, havida em dois momentos
distintos. ...é 0 acréscimo patrimonial experimentado pelo contribuinte,
ao longo de um determinado periodo de tempo. Ou, ainda, é o resultado
positivo de uma subtracdo que tem, por minuendo, os rendimentos
brutos auferidos pelo contribuinte, entre dois marcos temporais, e, por
subtraendo, o total das dedugdes e abatimentos, que a Constituicéo e as
leis que com ela se afinam permitem fazer. [...] tanto a renda quanto os
proventos de qualquer natureza pressupdem acdes que revelem mais-
valias, isto é incrementos na capacidade contributiva. S6 diante de
realidades econdmicas novas, que se incorporam ao patriménio da

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Palacio do Planalto Presidéncia da
Republica. Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 17 jun.2017.

¥ BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Palacio do Planalto Presidéncia da Republica.
Brasilia, DF, 25 out. 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicéveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 17 jun. 2017.

4 CARDOSO, Oscar Valente. A controversa incidéncia do imposto de renda sobre os juros de mora
decorrentes de condenacao judicial. RDDT 153, jun/08. p. 55.

5 CARRAZZA, Rogue Antonio. A natureza meramente interpretativa do art. 129 da Lei n° 11.196/05,
o imposto de renda, a contribuicdo previdenciaria e as sociedades de servicos profissionais. RDDT
154, jul/08, p. 109.
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pessoa..., € que podemos juridicamente falar em renda ou proventos de
gualquer natureza.”

Ainda sobre o tema importante colacionar o entendimento proferido pelo Ministro
Castro Meira:

“DISPONIBILIDADE ECONOMICA E JURIDICA DA RENDA... 4.
Né&o se deve confundir disponibilidade econémica com disponibilidade
financeira da renda ou dos proventos de qualquer natureza. Enquanto
esta Ultima se refere & imediata ‘utilidade’ da renda, a segunda estd
atrelada ao simples acréscimo patrimonial, independentemente da
existéncia de recursos financeiros. 5. Ndo é necessario que a renda se
torne efetivamente disponivel (disponibilidade financeira) para que se
considere ocorrido o fato gerador do imposto de renda, limitando-se a
lei a exigir a verificagdo do acréscimo patrimonial (disponibilidade
econdmica).” (STJ. Segunda Turma. REsp 983134/RS, abr/08).°

Assim, o fato gerador do imposto de renda ocorre ao final do periodo aquisitivo

da renda ou dos proventos de qualquer natureza.

Para as pessoas juridicas a base de calculo pode ser estabelecida pelo lucro

presumido, pelo lucro arbitrado ou pelo lucro real.

As pessoas juridicas optantes pelo lucro presumido deverdo mensurar um valor
com base nos resultados de sua receita operacional bruta auferida em meses anteriores, e
recolher o imposto de renda e a contribuicdo social sobre o lucro liquido com base nesse
valor. Para ser optante por este regime a empresa dever4 comprovar que no ano-
calendario anterior, sua receita bruta total no ano-calendario anterior “tenha sido igual
ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou a R$ 6.500.000,00
(seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do
ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime de
tributacdo com base no lucro presumido. ” (art. 516, do RIR/99, com redacdo dada pela
Lei n° 12.814, de 2013).

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponibilidade econdmica e juridica da renda. Relator: Ministro
Castro Meira. Brasilia, 03 abr. 2008. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=983134&b=ACOR&p=true&I=10&i=10>.
Acesso em: 17 jun. 2017.
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A opcdo por esta forma de recolhimento é feita através do pagamento da primeira
parcela do imposto, a qual é calculada com base no primeiro periodo apurado. Apds este
recolhimento o contribuinte ndo podera alterar sua opgéo ate o fim do ano-calendario.

Ja o recolhimento pelo lucro arbitrado, previsto no artigo 529 e seguintes do
Regulamento do Imposto de Renda/99, nem sempre € uma opg¢do do contribuinte. O
arbitramento pela autoridade tributaria ocorre quando o contribuinte ndo obedece’ as

" Art. 529. A tributagio com base no lucro arbitrado obedecera as disposicdes previstas neste Subtitulo.
Art. 530,. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-calendario, sera determinado com base
nos critérios do lucro arbitrado, quando (Lei n® 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n°® 9.430, de 1996, art. 1°):

| - 0 contribuinte, obrigado a tributacdo com base no lucro real, ndo mantiver escrituragao na forma das leis
comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as demonstracfes financeiras exigidas pela legislacao fiscal;

Il - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes indicios de fraudes ou contiver
vicios, erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para;

a) identificar a efetiva movimentacéo financeira, inclusive bancéria; ou

b) determinar o lucro real;

Il - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros e documentos da escrituragdo
comercial e fiscal, ou o Livro Caixa, na hipotese do paragrafo Gnico do art. 527;

IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributacdo com base no lucro presumido;

V - 0 comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar de escriturar e apurar o lucro da sua
atividade separadamente do lucro do comitente residente ou domiciliado no exterior (art. 398);

VI - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas contébeis recomendadas, Livro Razdo
ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos efetuados no Diario.
Lei n°8.981 - Art. 47. O lucro da pessoa juridica sera arbitrado quando:

| - o contribuinte, obrigado a tributacdo com base no lucro real ou submetido ao regime de tributacdo de
que trata o Decreto-Lei n° 2.397, de 1987, ndo mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais,
ou deixar de elaborar as demonstrages financeiras exigidas pela legislacao fiscal;

Il - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes indicios de fraude ou contiver
vicios, erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentacéo financeira, inclusive bancaria; ou

b) determinar o lucro real.

Il - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros e documentos da escrituracdo
comercial e fiscal, ou o livro Caixa, na hip6tese de que trata o art. 45, paragrafo Unico;

1V - o contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com base no lucro presumido;

V - 0 comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar de cumprir o disposto no § 1° do
art. 76 da Lei n® 3.470, de 28 de novembro de 1958;

VII - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas contabeis recomendadas, livro Razéo
ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos efetuados no Diério.
VIII — o contribuinte ndo escriturar ou deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros ou registros
auxiliares de que trata 0§2°do art. 177 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e § 2° do art. 8° do
Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977. (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 1° Quando conhecida a receita bruta, o contribuinte podera efetuar o pagamento do Imposto de Renda
correspondente com base nas regras previstas nesta se¢ao.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior:

a) a apuracdo do Imposto de Renda com base no lucro arbitrado abrangerd todo o ano-calendario,
assegurada a tributacdo com base no lucro real relativa aos meses ndo submetidos ao arbitramento, se a
pessoa juridica dispuser de escrituracao exigida pela legislacdo comercial e fiscal que demonstre o lucro
real dos periodos nao abrangido por aquela modalidade de tributacéo, observado o disposto no § 5° do art.
37,

b) o imposto apurado com base no lucro real, na forma da alinea anterior, terd por vencimento o Gltimo dia
Gtil do més subseqtiente ao de encerramento do referido periodo.

Lei n° 9.430 - Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de renda das pessoas juridicas sera
determinado com base no lucro real, presumido, ou arbitrado, por periodos de apuragdo trimestrais,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3000.htm#art527
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3000.htm#art398
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2397.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3470.htm#art70§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3470.htm#art70§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art177§2..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art177§2..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art8§2.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art8§2.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art40

20

obrigacdes tributarias acessorias referentes ao lucro real ou presumido. A tributacdo pelo
lucro arbitrado ocorre nos mesmos periodos estabelecidos para os contribuintes optante
pela tributacdo com base no lucro presumido, qual seja, 31 de margo, 30 de junho, 30 de

setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario®.

Por fim, temos o lucro real, o qual merece mais atencdo dada a sua complexidade

e relevancia para o desenvolvimento do presente trabalho.

As pessoas juridicas obrigadas ao lucro real sdo aquelas que, de acordo com o
artigo 246, do RIR/99°:

Art. 246. Estdo obrigadas a apuracao do lucro real as pessoas juridicas
(Redacao dada pela Lei n® 12.814, de 2013):

I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite
de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional
ao nimero de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobiliario sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios
e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizagéo e entidades de previdéncia privada aberta;

111 - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior;

encerrados nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario,
observada a legislacdo vigente, com as alteracGes desta Lei.

8 Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de renda das pessoas juridicas sera determinado
com base no lucro real, presumido, ou arbitrado, por periodos de apuragdo trimestrais, encerrados nos dias
31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario, observada a legislagdo
vigente, com as alteracdes desta Lei.

®BRASIL. Lein°12. 814, de 26 de marco 1999. Alteraa Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, quanto
a autorizacdo para concessdo de subvengdo econdmica em operacBes de financiamento destinadas a
aquisicdo e producdo de bens de capital e a inovacao tecnoldgica e em projetos de infraestrutura logistica
direcionados a obras de rodovias e ferrovias objeto de concessdo pelo Governo federal; altera a Lei n®
11.529, de 22 de outubro de 2007, quanto a concessao de subvencao econ6mica em operacdes destinadas a
financiamentos a diferentes setores da economia; altera a Lei n? 12.409, de 25 de maio de 2011, quanto a
concessdo de subvengdo econdmica em financiamentos destinados a beneficidrios localizados em
Municipios atingidos por desastres naturais; altera as Leis n®12.487, de 15 de setembro de 2011, 9.718, de
27 de novembro de 1998, e 11.491, de 20 de julho de 2007; prorroga 0s prazos previstos nas Leis n% 12.249,
de 11 de junho de 2010, e 11.941, de 27 de maio de 2009. Palacio do Planalto Presidéncia da Republica,
Brasilia, DF, 26 mar. 1999. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_At02011-
2014/2013/Lei/L12814.htm>. Acesso em: 19 jun. 2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12814.htm#art7
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IV - que, autorizadas pela legislacéo tributéria, usufruam de beneficios
fiscais relativos a isencéo ou reducao do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendéario, tenham efetuado pagamento
mensal pelo regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n° 9.430,
de 1996;

V1 - que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de
servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito,
selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compras
de direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de
prestacdo de servicos (factoring).

VII - que explorem as atividades de securitizacdo de créditos

imobiliarios, financeiros e do agronegdécio.

O lucro real, como se deduz do proprio nome, é aquele apurado pela pessoa

juridica com base no real lucro apurado por suas operagdes e langcamentos.

O lucro real deve, portanto, ser calculado com base no lucro liquido apurado e

ajustado de acordo com as adi¢Oes, exclusdes e compensacdes determinadas pela lei.

Cabe ressaltar que, as pessoas obrigadas ao lucro real devem necessariamente
seguir o regime de competéncia e ndo o regime de caixa. 1sso que dizer que as receitas
devem ser reconhecidas apenas quando auferidas, ou seja, quando efetivamente recebidas
pela empresa e 0s custos devem ser computados quando ocorrer 0 pagamento necessario.
Portanto, para as pessoas juridicas obrigadas ao lucro real ndo ha que se falar em

provisdes para o calculo do lucro liquido.

Existe ainda a possibilidade das pessoas juridicas compensarem 0s prejuizos
fiscais de exercicios anteriores para o célculo do lucro real. A questdo por ser tema do

trabalho seré discorrida de forma pormenorizada em tépico especifico.

A compensacdo de prejuizos fiscais ndo pode ser confundida com a questdo dos
prejuizos contdbeis, os quais somente podem ser compensados com 0s lucros contébeis,

seguindo as normas de contabilidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art2
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No que diz respeito a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, assim dispde o
artigo 6°, paragrafo Unico, da Lei n° 7.689/88%;

Art. 6° A administracdo e fiscalizacdo da contribuicdo social de que
trata esta lei compete a Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo unico. Aplicam-se a contribuicdo social, no que couber, as
disposicdes da legislacdio do imposto de renda referente a
administracdo, ao langamento, & consulta, a cobranga, as penalidades,
as garantias e ao processo administrativo.

Como se verifica, a lei dispde que se aplicam a CSLL as mesmas normas de
apuracdo e de pagamento estabelecidas para o IRPJ no que couberem, as referentes a
administracdo, ao langamento, a consulta, a cobranca, as penalidades, as garantias e ao

processo administrativo, observadas, quanto a base de célculo e as aliquotas.

No entanto, é importante lembrar que apesar da legislacéo equiparar o IR a CSLL,
0 primeiro possui natureza juridica de imposto que, nos termos do artigo 16, da
Constituicdo Federal!, que se revela no “tributo!? cuja obrigagdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte. ”

Mais uma vez se mostra necessaria a transcri¢do da obra de Leandro Paulsen (ano,
p. 635), que ao mencionar o mestre Eliomar Baleeiro, em seu livro Direito Tributario

Brasileiro, define o imposto:

“A definigdo do art. 16 encerra conceito puramente juridico, mas que
coincide com a nocdo teodrica. Por esta, a nosso ver, imposto é a
prestacdo de dinheiro que, para fins de interesse coletivo, uma pessoa
de Direito Publico, por lei, exige coativamente de guantos Ihe estdo

10 BRASIL. Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988. Institui contribuicdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas e da outras providéncias. Palacio do Planalto Presidéncia da Republica. Brasilia, DF, 15 dez.
1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7689.htm>. Acesso em: 17 jun. 2017.
11 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Palécio do Planalto Presidéncia da
Republica. Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 17 jun.2017.

12 Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou em cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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sujeitos e tém capacidade contributiva, sem que lhes assegure qualquer
vantagem ou servico especifico em relagao desse pagamento.”

Por outro lado, a CSLL tem natureza juridica de contribuicéo social, a qual vem
sempre atrelada a ideia de que os valores ali recolhidos possuem destinacdo especifica
para o financiamento social de entes necessitados, 0s quais receberdo atendimento da

Unido.

Portanto, o primeiro ndo tem destinacao estatal definida, enquanto que o segundo,

em regra, possui.

Vejamos a decisao proferida pelo Tribunal Regional da Primeira Regiéo:

Ementa

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO-CSLL - IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA-
IRPJ - ESPECIES TRIBUTARIAS DISTINTAS - ISENCAO -
INEXISTENCIA DE LEI AUTORIZATIVA - EXTENSAO DE
BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO EM RELAGCAO AO IMPOSTO
DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - IMPOSSIBILIDADE.

1-ACSLL e o IRPJ séo constitucionalmente reconhecidos como
tributos distintos, diante do destino atribuido ao produto da
arrecadacdo de cada um deles. O produto arrecadado coma CSLL
é vertido para a Seguridade Social, ao passo que a arrecadacdo do
IRPJ, de regra, ndo se vincula a uma finalidade especifica. Ademais,
suas bases de calculo ndo se confundem. A da CSLL é o valor do
resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda. A do
IRPJ, apurado com base no lucro real, é o lucro liquido do periodo-base,
ajustado pelas adigdes, exclusdes e compensagdes autorizadas. Dessa
forma, ndo procede o pleito de isen¢éo para a CSLL fundado na suposta
identidade entre ambas as espécies tributarias.

2 - N&o hé que se falar em transferéncia parcial de aliquota do IRPJ para
a CSLL, quando da instituicdo desta (Lei n°® 7.689/88). A reducgéo da
aliquota do IRPJ, de 35%, para 30%, assim como as posteriores
redugdes, tiveram por finalidade aliviar a carga tributaria das empresas
sujeitas a ambos os tributos.

3 - Reconhecida a distincdo entre as espécies tributarias, tem-se que o
disposto nos arts. 150, § 6°, da CF, 97, Vl e 176, do CTN (exigéncia de
lei para instituicdo de isengéo), 111, I, do CTN (interpretagéo literal da
norma de isengdo) e 108, § 2°, do CTN (da aplicacdo da equidade ndo
podera resultar dispensa de tributo) inviabilizam a extensdo do

¥ BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 112 ed. Ed. Forense, 1999, p. 197


http://www.jusbrasil.com/legislacao/109366/lei-7689-88
http://www.jusbrasil.com/topico/642045/artigo-150-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10670067/parágrafo-6-artigo-150-da-constituição-federal-de-1988
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http://www.jusbrasil.com/topico/10576900/artigo-108-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com/topico/10576666/parágrafo-2-artigo-108-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com/legislacao/129080/código-tributário-nacional-lei-5172-66
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beneficio fiscal a CSLL, porquanto fora concedido especificamente em
relacdo ao IRPJ e adicionais néo restituiveis (Lei n® 4.239/63, art. 13).

4 - Precedentes da 72 Turma (AMS 2000.01.00.009590-0/BA) e do STJ
(REsp 200800325067/PE e REsp n® 925512/CE) 5 - Apelagdo nédo
provida. Sentenca confirmada. (TRF-1 - APELACAO CIVEL : AC
16968 BA 1999.33.00.016968-5. Orgdo Julgador: Sétima Turma.
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA.
Publicacdo: 12/06/2009 e-DJF1 p.221. Julgamento: 26 de Maio de
2009). (Grifos nossos)™

Outra diferenca diz respeito a base de calculo, haja vista que o imposto de renda
tem como base de calculo o lucro liquido do periodo-base ajustado pelas adicdes,
exclusdes e compensacles prescritas e autorizadas nos termos do art. 179 do RIR/99. J&
a base de calculo da CSLL ¢é o valor do resultado do exercicio, antes da provisao para o
imposto de renda (art. 2°, da Lei n°® 7.689/88), como bem assevera a decisdo proferida

pelo Tribunal Regional Federal da Primeira Regido:

Ementa

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE LUCRO LIQUIDO - CSLL. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA. ESPECIES TRIBUTARIAS DISTINTAS E
AUTONOMAS. EXTENSAO DE BENEFICIO  FISCAL
CONCEDIDO EM RELACAO AO IRPJ. IMPOSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS.

1. A base de calculo do IRPJ € o lucro liquido do periodo-base
ajustado _pelas adicOes, exclusdes e compensacfes prescritas e
autorizadas nos termos do art. 179 do RIR. Ja a base de calculo da
CSLL é ovalor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o
imposto de renda (art. 2° da Lei n° 7.689/88).

2. As aliguotas da CSLL e do IRPJ incidem sobre bases similares, mas
nao idénticas. A CSLL incide sobre o resultado do exercicio, antes da
provisdo para o IRPJ. Somente apo6s, calculado e extraido o montante
devido a titulo de CSLL, é que incidira o IRPJ, observando-se, ainda,
as adicdes, exclusdes e compensacoes.

3. Aisencdo do IRPJ ndo alcanca a CSLL, seja porque sd0 espécies
tributérias distintas e autbnomas, seja porque a extensdo de beneficio
fiscal é vedada (art. 150, § 6° da CF; arts. 97, VI e 176, do CTN).
4..Honorarios advocaticios, arbitrados em R$1.000,00, mantidos. 5.
Apelacdo ndo provida. (TRF-1 - APELACAO CIVEL : AC

14 BRASIL Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Extensdo de Beneficio Fiscal Concedido
em Relacdo ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica. Relator: Desembargador Reinaldo Fonseca.
Brasilia, 26 mai. 2009. Disponivel em: < http://jurisprudencia.trfl.jus.br/busca/>. Acesso em: 17
jun. 2017.
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204952219994013400 DF  0020495-22.1999.4.01.3400.  Orgio
Julgador: Primeira Turma Suplementar. Publicacdo: e-DJF1 p.1596 de
05/07/2013. Julgamento: 18 de Junho de 2013). (Grifos nossos)*®

Feitas essas consideragdes, importante adentrar ao estudo do prejuizo fiscal e da

base de célculo “real” da contribui¢do social sobre o lucro liquido.

1.2. PREJUIZO FISCAL, BASE DE CALCULO “REAL” DA CSSL E A “TRAVA”
DOS 30%

Dentre os diversos institutos existentes em matéria de Direito Tributario,
destacamos aqui aquele conhecido como prejuizo fiscal, o qual sera acompanhado no
presente trabalho, da base de calculo “real” da contribuig@o social sobre o lucro liquido,
tendo em vista ante a proximidade das duas questbes. Para melhor entendimento,
chamaremos o resultado negativo da base de calculo da CSLL de base de calculo “real”
da CSLL, como ja estamos fazendo ao longo desse trabalho, tendo em vista que a base de
calculo da CSLL é obtida apds as adi¢Oes e exclusdes se chega a um resultado contabil

negativo.

Como acima mencionado, a Constituicdo Federal, por meio do seu artigo 153,
inciso 11, outorgou competéncia a Unido para instituir e fiscalizar o imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza, cabendo a legislacéo infraconstitucional, por meio do
artigo 43, do Codigo Tributario Nacional e pelo Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/99) dispor sobre o imposto de renda e proventos de qualquer natureza da pessoa
juridica (IRPJ).

Fora ainda determinada a instituicdo da contribui¢do social sobre o lucro liquido
(CSLL), com o intuito de que empresas privadas contribuissem para o financiamento da
seguridade social (artigo 195, inciso I, alinea c).

5 BRASIL Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Extensdo de Beneficio Fiscal Concedido
em Relacdo ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica. Relator: Desembargador Reinaldo Fonseca.
Brasilia, 26 mai. 2009. Disponivel em: < http://jurisprudencia.trfl.jus.br/busca/>. Acesso em: 17
jun. 2017.
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O recolhimento desses tributos ocorre com base no lucro obtido anualmente pelas
empresas (lembre-se que estamos tratando do lucro real anual), os quais sdo calculados
com base nos resultados positivos auferidos pelas empresas em determinado exercicio e
apos realizacdo as adicOes e exclusGes necessarias. Para as empresas optantes pelo lucro
real anual, esse periodo é calculado entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada ano. Ou
seja, se entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada ano as atividades realizadas por uma
empresa resultaram em aumento de seu patriménio, este sera devidamente tributado pelo
imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro liquido, de acordo com suas aliquotas

pré-estabelecidas em lei, que atualmente sdo de 25% para o IR e 9% para a CSLL.

Assim, durante todo o exercicio, cabe aos departamentos fiscal e contabil da
empresa lancar em seu demonstrativo de resultados todas as operacOes realizadas pela
empresa, de forma que figuem registrados ganhos ou perdas, compras e vendas, entre
outras situacfes que possam modificar os resultados finais do periodo.

Ocorre que, nem sempre os resultados auferidos pelas pessoas juridicas sdo
positivos. Muitas vezes por motivos que ndo necessitam de abordagem nesse momento,
os resultados das empresas revelam-se negativos, o que configura o prejuizo fiscal e a

base de calculo negativa da CSLL.

O prejuizo fiscal caracteriza-se pelo resultado negativo obtido apés realizadas as

deducdes, adicoes e exclusdes contabeis para apuracéo do lucro real.

Ricardo Mariz de Oliveira explica que prejuizo fiscal é:

“O resultado negativo a que se chega ap0s 0s ajustes feitos no lucro
contabil para apuracdo do lucro real, ou seja, € o lucro real negativo
apurado ao final de qualquer periodo-base da pessoa juridica, o qual,
segundo a lei, pode ser compensado com os lucros tributaveis dos
periodos-base subsequentes.”*®

6 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sio Paulo: Quartier Latin, 2008.
p. 859.
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A apuracdo do prejuizo fiscal do resultado vem exposta no Livro de Apuracdo do

Lucro Real (LALUR) em seu lado B e ficara ali registrado para eventuais compensacdes

que a empresa queria fazer com lucros reais obtidos no futuro.

Exemplificativamente temos que:

Lucro real apurado em 31/12/2016 (sem compensa¢do com prejuizo | R$ 500.000,00
fiscal)

Prejuizo fiscal acumulado em exercicios anteriores R$ 100.000,00
Limite de 30% * R$ 30.000,00
Lucro real apurado ap6s a compensacao R$ 470.000,00

* Trava dos 30%

A base de céalculo negativa da CSLL, como acima mencionado, ocorre sempre que

apos as adicOes e exclusdes necessarias se obtém um valor inferior a zero, e portando,

negativo.

A despeito da “trava” dos 30%, mencionada no exemplo acima, impende dizer
que com a edicdo das Leis n° 8.981 (arts. 42 e 58) e 9.095 (art. 15), restou limitada a

compensacdo do lucro real auferido com o prejuizo fiscal apurado em exercicio anterior

no percentual de 30%. Essa limitacdo ficou popularmente conhecida como “trava” dos

30%.

Hiromi Higuchi menciona que:

“A partir de 01-01-96, a compensagdo do prejuizo fiscal e da base
negativa da contribuicdo social sobre o lucro liquido estdo
disciplinadas, respectivamente, pelos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065/95.
Em ambas as compensacgdes a base de calculo dos tributos ndo podera
ser reduzida em mais de 30%. No caso de imposto de renda, se o lucro
real antes da compensacao é de R$ 100.000, a compensacao de prejuizo

fiscal ndo podera exceder R$ 30.000.”*'

Vejamos a redacdo dos dispositivos acima mencionados:

" HIGUCHI, Hiromi. Imposto de Renda das Empresas. Interpretacdo e pratica. 40. ed. Sao Paulo: IR

Publicagbes, 2015. p. 42.
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Lei n® 8.98118

Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar
0 lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adi¢bes e exclusfes
previstas ou autorizadas pela legislacdo do Imposto de Renda,
podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento.

Paragrafo tnico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do disposto no caput
deste artigo podera ser utilizada nos anos-calendario subsequentes.

Art. 58. Para efeito de determinacdo da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado podera ser
reduzido por compensacgdo da base de calculo negativa, apurada em
periodos-base anteriores em, no maximo, trinta por cento.

(Grifos nossos)

Lei n®9.095%°

Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-
calendario de 1995, podera ser compensado, cumulativamente com
0s prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, com o
lucro liquido ajustado pelas adicdes e exclusbes previstas na
legislacdo do imposto de renda, observado o limite maximo, para
a_compensacao, de trinta por cento do referido lucro liquido
ajustado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo somente se aplica as
pessoas juridicas que mantiverem os livros e documentos, exigidos
pela legislacdo fiscal, comprobat6rios do montante do prejuizo fiscal
utilizado para a compensacao.

Art. 16. A base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro,
guando negativa, apurada a partir do encerramento do ano-
calendario de 1995, podera ser compensada, cumulativamente com
a base de calculo negativa apurada até 31 de dezembro de 1994, com
0 resultado do periodo de apuracdo ajustado pelas adicBes e
exclusdes previstas na legislacdo da referida contribuicdo social,
determinado em anos-calendéario subseqiientes, observado o limite
maximo de reducdo de trinta por cento, previsto no art. 58 da Lei n°
8.981, de 1995.

(Grifos nossos)

18 BRASIL. Lein° 8.981, de 20 janeiro de 1995. Altera a legislacéo tributaria Federal e da outras
providéncias. Palacio do Planalto Presidéncia da Republica. Brasilia, DF, 20 jan.1995. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm>. Acesso em: 17 jun. 2017.

19 BRASIL. Lei n° 9.095, de 15 de setembro 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais
e da outras providéncias. Palacio do Planalto Presidéncia da Republica. Brasilia, DF, 20 jan.1995.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm>. Acesso em: 17 jun. 2017.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8981.htm#art58
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8981.htm#art58
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm
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No mesmo sentido apresenta-se a Simula n°® 3, do CARF:

Para a determinacdo da base de célculo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas e da Contribuigdo Social sobre o Lucro, a partir do
ano-calendario de 1995, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido
em, no maximo, trinta por cento, tanto em razdo da compensacdo de
prejuizo, como em razdo da compensacgéo da base de calculo negativa.2

Seguindo a Simula acima, assim passou a decidir o Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais:

N° Acdordéo: 101-94619

LIMITACAO LEGAL DA COMPENSACAO DE PREJUIZOS
FISCAIS — A compensacdo de prejuizos fiscais sujeita-se a trava de
30% do valor do lucro liquido ajustado. Aplica-se a trava mesmo em
relacdo aos prejuizos apurados até 31/12/1994, posto que a lei alterou a
apuracdo do Lucro Real dos periodos futuros e ndo a apuragdo do
prejuizo fiscal pretérito.?

N° Acdrdao: 105-14.809

IRPJ - COMPENSACAO DE PREJUIZO - CSLL
COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA -
LIMITES - LEI N° 8.981/95, ARTS. 42 E 58 LEI N° 9.065/95
ART 15 e 16 - Para determinagdo do lucro real e da base de
calculo da contribuicdo social sobre o lucro, a partir do exercicio
financeiro de 1995, o lucro liquido ajustado e a base positiva da
CSL, poderdo ser reduzidos em, no méximo, trinta por cento do
lucro real e da base de calculo positiva. Recurso Negado.?

Esse limite & compensacdo imposto em lei foi brevemente justificado na

Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n° 998/1995. Confira-se:

"A limitagdo de 30% garante uma parcela expressiva da arrecadagéo,
sem retirar do contribuinte o direito de compensar, até

2 Brasil. Simula 3 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Disponivel em: <
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/Sumulas/listarSumulas.jsf>. Acesso em: 17 jun. 2017.

2L BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Limitacdo Legal da Compensagio de Prejuizos
Fiscais. Relator: Caio Marcos Céandido. Disponivel em: <
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf>.
Acesso em: 17 jun. 2017.

22 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Limitacdo Legal da Compensagio de Prejuizos
Fiscais. Relator: José Clovis Alves. Disponivel em: <
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf>.
Acesso em: 17 jun. 2017.



http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/Sumulas/listarSumulas.jsf
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf
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integralmente, num mesmo ano, se essa compensagdo nao
ultrapassar o valor do resultado positivo".

Nesse sentido, 0 que se pode entender € que o legislador, a seu ver, ndo esta
coibindo o contribuinte do beneficio da compensacdo, mas sim postergando o uso do
prejuizo fiscal remanescente para anos subsequentes, de forma que a garantir que ao

menos 70% do lucro real seja tributado aos cofres publicos anualmente.

Portanto, para o legislador a medida acima exposta ndo resulta em qualquer

prejuizo aos contribuintes.

Contudo, como demonstraremos abaixo, sdo diversas as situacdes que acometem

as empresas de forma negativa e que deveriam ser tratadas com a devida atencéo.

Importante ressaltar que mesmo empresas em situacdo financeira “saudavel”

buscaram o Judiciario para questionar a constitucionalidade da limitacdo imposta.

Entretanto, ao contrario do que esperavam os contribuintes, o Supremo Tribunal
Federal ao decidir o Recurso Extraordinario n° 591.340, em sede de repercussao geral,
reafirmou o conteudo disposto em lei e decidiu pela manutencéo do limite de 30% para
compensacgdo de prejuizo fiscal ¢ da base de calculo “real” da CSLL, como abaixo se

comprova.:

RECURSO EXTRAORDINARIO — IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA E CONTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - PREJUIZO — BASE DE CALCULO NEGATIVA —
COMPENSACAO — LIMITE ANUAL — CONSTITUCIONAL IDADE
—NEGATIVADE SEGUIMENTO. 1. O Tribunal, na sesséo plenaria
de 25 de marco de 2009, concluiu o julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 344.994/PR, de minha relatoria, acdrdao
redigido pelo ministro Eros Grau, o qual substituiu este processo
como paradigma de repercussao geral. Assentou ser constitucional
a limitacdo em 30%, para cada ano-base, do direito de o
contribuinte compensar os prejuizos fiscais do Imposto de Renda
Pessoa Juridica e a base de calculo negativa da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liguido —artigos 42 e 58 da Lei n® 8.981, de 1995, e 15
e 16 da Lei n° 9.065, de 1995. 2. Em face do precedente, ressalvando a
Optica pessoal, nego seguimento ao extraordinario. 3. Publiquem.



http://www.jusbrasil.com/legislacao/109277/lei-do-imposto-de-renda-das-pessoas-juridicas-lei-9249-95
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109277/lei-do-imposto-de-renda-das-pessoas-juridicas-lei-9249-95
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109277/lei-do-imposto-de-renda-das-pessoas-juridicas-lei-9249-95
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109277/lei-do-imposto-de-renda-das-pessoas-juridicas-lei-9249-95
http://www.jusbrasil.com/topicos/11645790/artigo-42-da-lei-n-8981-de-20-de-janeiro-de-1995
http://www.jusbrasil.com/topicos/11641557/artigo-58-da-lei-n-8981-de-20-de-janeiro-de-1995
http://www.jusbrasil.com/legislacao/108505/lei-8981-95
http://www.jusbrasil.com/topicos/11615053/artigo-15-da-lei-n-9065-de-20-de-junho-de-1995
http://www.jusbrasil.com/topicos/11614970/artigo-16-da-lei-n-9065-de-20-de-junho-de-1995
http://www.jusbrasil.com/legislacao/108241/lei-9065-95
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Brasilia, 3 de setembro de 2013.Ministro MARCO AURELIO
Relator?®. (Grifos nossos)

Contudo, existem situagdes nas quais a lei permitiu que o prejuizo fiscal e a base
de calculo “real” da CSLL sejam utilizados em sua totalidade. S&o os casos das empresas
que se encontrem inativas desde o ano-calendério de 2009 ou que estejam em regime de
liquidacdo ordinaria, judicial ou extrajudicial, ou em regime de faléncia, como se
verifica no artigo 109, da Lei n° 12.973/2014%* e o caso das empresas que sofreram
processo de fusdo, cisdo ou incorporagdo, conforme vem se posicionando alguns
tribunais, o que acendeu ainda mais o debate sobre a exclusdo das empresas em

recuperacgéo judicial quanto ao beneficio da compensacéo integral de seu prejuizo fiscal.

Porém, antes de debater sobre o tema, importante se faz discorrer sobre a

finalidade do processo de recuperacdo judicial de uma empresa.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Prejuizo Fiscal. Trava dos 30%. Relator: Ministro Marco Aurelio

de Melo. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2633289>. Acesso em: 17
jun. 2017,

24 Art. 109. As pessoas juridicas que se encontrem inativas desde o ano-calendério de 2009 ou que estejam
em regime de liquidacdo ordinaria, judicial ou extrajudicial, ou em regime de faléncia, poderdo apurar o
Imposto de Renda e a CSLL relativos ao ganho de capital resultante da alienacéo de bens ou direitos, ou
qualquer ato que enseje a realizacdo de ganho de capital, sem a aplicagéo dos limites previstos nos arts. 15
e 16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, desde que o produto da venda seja utilizado para pagar débitos
de qualquer natureza com a Unido.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9065.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9065.htm#art15
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CAPITULO Il

1. RECUPERACAO JUDICIAL - FUNDAMENTOS E FINALIDADE

Em atencdo ao acima exposto, importante se faz mencionar o artigo 47 da Lei n°

11.101/2005, que deixa claro qual o objetivo de um plano de recuperacéo judicial:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo
da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua fungdo social e o estimulo a atividade econdmica.®

Ou seja, da leitura do dispositivo, percebemos que o principal objetivo da lei em
comento, é a preservacdo da empresa (Principio Geral de Preservacdo da Empresa),
garantindo assim, a continuidade de suas atividades e os empregos de seus funcionarios

(Principio da Funcdo Social da Empresa).

A par desse raciocinio, o inclito doutrinador Fabio Konder Comparato, assevera:

“Podemos afirmar que a reorganizacdo econémica da empresa auxilia
na melhor observacdo de sua fungdo social porque atinge o interesse

publico que existe na continuacio da atividade funcional da empresa”.?®

Fabio Ulhoa Coelho leciona que a preservacdo da empresa se revela em sua

importancia social, valendo citar a seguinte li¢&o:

“(...) o exame da viabilidade deve compatibilizar necessariamente dois
aspectos da questdo: ndo pode ignorar nem as condi¢es econdmicas a
partir das quais € possivel programar-se o0 re-erguimento do negdcio,
nem a relevancia que a empresa tem para a economia local, regional ou
nacional.”?’

% BRASIL. Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacio judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Palacio do Planalto Presidéncia da Republica.
Brasilia, DF, 19 fev. 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em: 18 jun. 2017.

% COMPAROTO, Fabio Konder. Funcéo social da propriedade dos bens de producdo. Revista de
Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro. Sdo Paulo, n. 63. p. 71.

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 82, ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 383.
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E continua:

“A recuperagdo judicial ¢ um processo peculiar, em que objetivo
buscado — a reorganizacdo da empresa explorada pela sociedade
empresaria devedora, em beneficio desta, de seus credores e
empregados e da economia (local, regional ou nacional) — pressupe a
pratica de atos judiciais ndo somente pelo juiz, Ministério Publico e
partes, como também de alguns érgaos especificos previstos em lei.”?

E cedico que as empresas sd0 essenciais para o desenvolvimento e manutencéo da
economia de um pais. Sao elas que além de produzirem rendas tributérias, também geram
a livre concorréncia, empregos a populacdo e fornecem todos os tipos de produtos e

servicos para a manutencao das atividades da sociedade como um todo.

E todos esses pontos devem fundamentalmente ser levados em consideracao
quando do estudo de novas regras tributarias, visto que uma pequena falha pode resultar

na faléncia da empresa.

Waldo Fazzio Junior exalta a importancia econdmica e social da empresa e do
principio da preservacao e funcao social da empresa dizendo que “Insolvente ou ndo, a
empresa é uma unidade econdmica que interage no mercado, compondo uma labirintica

teia de relagées juridicas com extraordindria repercussdo social”.*

Ora, se a manutencdo das empresas é essencial para 0 bem estar do Estado e da
sociedade, e foi dada a essa importancia que foi criada a Lei de Recuperacdo de Empresas
(Lein® 11.101/2005), ndo é viavel que ndo se ofereca as empresas todas as possibilidades
de se recuperar, seja atraves do plano de recuperacdo apresentado aos credores, seja
através de beneficios fiscais concedidos pelo Estado, que como mencionado é um dos

principais interessados na manutencao da economia.

Repita-se, mesmo que a exaustdo, que as empresas sdo fontes geradoras de

empregos e de fornecimento de bens e servigos. Tais empregos se revelam tanto de

28 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 8. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 392.
2 FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Nova Lei de Faléncia e Recuperagio de Empresas. S&o Paulo: Atlas, 2005.
p. 35.
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maneira direta, como de forma indireta, vez que as pessoas juridicas necessitam de
produtos e servigos de outras pessoas juridicas para manter seus servigos, o que gera mais
mao de obra, mais movimenta¢do da economia e consequentemente mais renda tributéria

aos Estados, Unido e Municipios.

Veja-se que o que se defende aqui ndo é a manutencédo de toda e qualquer empresa,
mas sim a oportunidade de que aquelas que ja tiveram seu plano de recuperagéo judicial
aprovado sejam beneficiadas por facilidades tributarias oferecidas a demais grupos de

empresas que ja estdo com sua extingdo comprovada.

E imprescindivel notar que uma empresa que encerra suas atividades como
devedora jamais sera capaz de quitar seus debitos com o Estado e com seus demais
credores. Essa questdo por ser de extrema importancia revela mais um ponto a ser
considerado quando da oportunidade de concessdo de novos beneficios as pessoas

juridicas acometidas de dificuldades financeiras.

E por todos sabido também que as cargas tributarias no Brasil sdo altissimas e que
mesmo em recuperacdo judicial as empresas sdo obrigadas a recolher tributos sem
quaisquer beneficios ou suspensdes de execugdes fiscais, ao contrario do que acontece
com os demais credores que ap6s aprovacdo do plano sdo obrigados a aguardar seus

pagamentos no tempo e valores concedidos em plano de recuperacdo judicial.

O que queremos dizer é que o Estado é o unico credor que ndo concede nenhum
tipo de beneficio a recuperanda e que essa situacdo além de prejuizos a pessoa juridica
também prejudica demais credores, tendo em vista que parte consideravel do lucro da

empresa é reservado ao pagamento de tributos.

Fazendo uma breve analogia a questédo das execucg0es fiscais, as quais ndo séo
suspensas em razdo da homologacéo do plano de recuperacéo judicial, com bem assevera
0 artigo 6°, paragrafo 7°, da Lei 11.101/2005%, constatamos que diversos Magistrados,

%0 Art. 62 A decretagdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacéo judicial suspende o
curso da prescricéo e de todas as agBes e execucdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores
particulares do socio solidério.

§ 7° As execucdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperagdo judicial, ressalvada
a concessdo de parcelamento nos termos do Codigo Tributario Nacional e da legislagéo ordinaria especifica.
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cientes dos danos que a continuidade das execugdes fiscais podem causar, brilhantemente
vém decidindo em prol da empresas, se posicionando favoraveis a suspensdo temporaria
da acdo em respeito aos principios da preservacdo e funcdo social da empresa, sendo

vejamos:

Ementa

"CONFLITO DE COMPETENCIA. AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUCAO FISCAL. RECUPERACAO JUDICIAL. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. As execucdes fiscais ndo sdo suspensas pelo deferimento da
recuperacdo judicial, contudo, apds o deferimento do pedido de
recuperacdo e aprovacdo do respectivo plano, pela Assembléia
Geral de Credores, é vedada a pratica de atos que comprometam o
patrimbénio _da devedora, pelo Juizo onde se processam _as

execucoes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento."(AgRg no CC
104.638/SP, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), SEGUNDA
SECAO, julgado em 10/03/2010, DJe 28/04/2010). (g.n).

“Nao se suspende a execugdo fiscal em razdo do deferimento de
recuperacdo judicial, pois isso sO afeta os atos de alienacdo, naquele
executivo, até que o devedor possa aproveitar o beneficio constante do
art. 6°, 8 7°,da Lei n. 11.101/2005 (parcelamento).

Contudo, se essa acdo prossequir (inércia da devedora ja
beneficiaria da recuperacdo em requerer 0 parcelamento
administrativo do débito fiscal ou indeferimento desse pedido), é
vedada a préatica de atos gue possam comprometer o patriménio do
devedor ou gue excluam parte dele do processo de recuperacao.

Precedentes citados: CC 104.638-SP, DJe 27/4/2009; AgRg no CC
81.922-RJ, DJ 4/6/2007, e CC 11.958-RJ, DJ 29/5/1995”. (AgRgno CC
107.065-RJ, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgado em 13/10/2010).
(Grifos nossos)*!

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO EXECUCAO FISCAL CONTRA
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL LEILOES DE BENS
DE SEU PATRIMONIO SUSPENSAO CABIMENTO Embora a
execucao fiscal, em si, ndo se suspenda, ficam vedados atos judiciais
que reduzam o patrimdénio da empresa em recuperacio judicial
engquanto _neste estado, haja vista que a finalidade do instituto,

31 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recuperago Judicial. Relator: Ministro Luis Felipe Salom&o.
Disponivel em:;
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200901584
557&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em: 18 jun.2017.



http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=CC%20107065
http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=CC%20107065
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200901584557&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200901584557&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
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conforme a Lei 11.101/2005, interpretada pelo Superior Tribunal
de Justica, & permitir o soerguimento da sociedade comercial
combalida Decisdo reformada Da-se provimento ao recurso. (TJSP -
Al 4397621220108260000 SP 0439762-12.2010.8.26.0000. Relator:
Xavier de Aquino. Julgamento: 07/02/2011. Orgéo Julgador: 52 Camara
de Direito Publico. Publicagio: 12/02/2011)%*. (Grifos nossos)

Ementa

ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. RECUPERACAO
JUDICIAL. USO DAS AREAS OBJETO DA REINTEGRACAO
PARA O EXITO DO PLANO DE RECUPERACAO.

O patrimdnio da empresa em processo de recuperacdo judicial ndo pode
ser afetado por decisbes prolatadas por juizo diverso do que €
competente para a recuperacao, sob pena de prejuizo ao funcionamento
do estabelecimento, e comprometimento do plano de recuperacgéo.
Sendo a area objeto do litigio possessério fundamental a continuidade
da empresa em recuperacdo judicial, somente o juizo que deferiu o
plano de recuperacdo judicial pode decidir a respeito, a fim de se manter
a continuidade da empresa, 0 que é de interesse publico. (TRF4 -
APELACAO CIVEL: AC 7002 PR 0003414-85.2009.404.7002.
Relator: JORGE ANTONIO MAURIQUE. Julgamento: 16/06/2010.
Orgao Julgador: QUARTA TURMA)*

Confira-se, ainda, o julgado no AgRg no CC n° 81.922/RJ, DJ de 04/06/2007, pag.

233, assim ementado:

"CONFLITO DE COMPETENCIA. RECUPERAQAO JUDICIAL.
EXECUCAO FISCAL. Processado o pedido de recuperacéo judicial,
suspendem-se automaticamente os atos de alienacao na execucdo fiscal,
até que o devedor possa aproveitar o beneficio previsto na ressalva
constante da parte final do § 7° do art. 6° da Lei n° 11.101, de 2005.
(‘ressalvada a concessdo de parcelamento nos termos do Cddigo
Tributdrio Nacional e da legislacdo ordinaria especifica) Agravo
regimental provido em parte.". Pelo (nossos os grifos) exposto, com
fundamento no artigo 557, pardgrafo 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil, dou provimento ao recurso especial, para reformar o acordao
recorrido, no sentido de que sejam suspensos os atos de alienacdo de

%2 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Recuperacéo Judicial. Relator: Desembargador Xavier de

Aquino. Disponivel em:< http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do>. Acesso em: 18 jun.2017.

3 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Quarta Regido. Recuperacio Judicial. Relator: Desembargador
Jorge Antonio Maurique. Disponivel em;<
http://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraG
erada=gxnp&hdnRefld=ca2fd716112e9fb55914172524ab87c4&selForma=NU&txtValor=000341485200
94047002&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem
=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras>. Acesso em: 18 jun.2017.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96893/lei-de-recuperação-judicial-e-extrajudicial-e-de-falência-lei-11101-05
http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:CC%2081.922/RJ
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96893/lei-de-recuperação-judicial-e-extrajudicial-e-de-falência-lei-11101-05
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96893/lei-de-recuperação-judicial-e-extrajudicial-e-de-falência-lei-11101-05
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96893/lei-de-recuperação-judicial-e-extrajudicial-e-de-falência-lei-11101-05
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
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bens na execucao fiscal em curso. Publique-se. Intimem-se. (Brasilia,
28 de junho de 2010. Ministro Hamilton Carvalhido, Relator)®.

E a jurisprudéncia proferida pelo Ministro Paulo de Tarso Sanseverino:

Ementa

CONFLITO DE COMPETENC[A. RECUPERACAO JUDICIAL.
EXECUCAO FISCAL. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA
EMPRESA.

1) Apesar de a execucao fiscal nao se suspender em face do deferimento
do pedido de recuperacao judicial (art. 6°, 87°,da LF n. 11.101/05, art.
187 do CTN e art. 29 da LF n. 6.830/80), submetem-se ao crivo do juizo
universal os atos de alienacdo voltados contra o patrimdnio social das
sociedades empresarias em recuperacdo, em homenagem ao principio
da preservacao da empresa.

2) Precedentes especificos desta Segunda Seccao.

3) Conflito conhecido para declarar a competéncia do juizo de direito
da 8a Vara Civel de S0 José do Rio Preto - SP para a analise dos atos
constritivos sobre o ativo das empresas suscitantes. (CC 114987 / SP
CONFLITO DE COMPETENCIA 2010/0212610-7. Relator: Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO. Orgdo Julgador: S2 -
SEGUNDA SECAO. Data do Julgamento: 14/03/2011. Data da
Publicagdo: DJe 23/03/2011)%.

Vale registrar que o sistema de recuperacédo judicial norte-americano, conhecido
como Chapter 11 of Bankruptcy Code, determina que seja realizada a “converséao total
de crédito em capital da devedora, que tornam os credores sOcios, e outras sdo objeto de

um plano de reorganizacdo geralmente fiuto de acordo entre os envolvidos. "®

Com efeito, 0 que se conclui é que no Brasil o Estado além de ndo conceder
nenhuma facilidade as empresas em recuperacdo judicial, ainda coloca em risco o

cumprimento do plano em relacdo aos demais credores e a efetiva recuperacdo das

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recuperacdo Judicial. Relator: Ministro Hamilton Carvalhido.
Brasilia, 28 jul. 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20090158
4557 &totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 18 jun.2017.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recuperacio Judicial. Relator: Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino. Brasilia, 14 mar. 2011. Disponivel em:
<https://ww?.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20090158
4557&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 18 jun.2017.

% COELHO. Féabio Ulhoua. Curso de Direito Comercial. Direito de Empresa (contratos e recuperagao
de empresas). 8ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 381.



https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200901584557&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200901584557&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200901584557&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200901584557&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
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empresas, pois como abordado, 0s processos executdrios continuam normalmente em
relacdo a ele e sem quaisquer beneficios ou facilidades.

Assim, passemos a aplicagdo da compensagdo sem a aplicagdo da “trava” dos

30%.

CAPITULO 11
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1. A UTILIZACAO DO PREJUIZO FISCAL E DA BASE DE CALCULO
“REAL” DA CSLL SEM A TRAVA DOS 30%

I11.1. DA INCOMPATIBILIDADE COM AS EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL

Como acima assinalado, mesmo ap0s diversas tentativas dos contribuintes de que
fosse declarada a inconstitucionalidade da “trava” dos 30%, o Supremo Tribunal Federal
manteve a limitagdo, seguindo o contetido trazido pelos artigos 42 e 58, da Lei n° 8.981
e 15 e 16, da Lei n° 9.095.

No entanto, como ja mencionado, para empresas gque tenham sofrido processos de
fusdo, incorporacdo e incorporacao ou que se encontrem inativas desde o ano-calendario
de 2009 ou que estejam em regime de liquidacéo ordinaria, judicial ou extrajudicial, ou
em regime de faléncia, como se verifica no artigo 109, da Lei n° 12.973/2014, existe a
possibilidade de utilizagdo de 100% do prejuizo fiscal.

Art. 109. As pessoas juridicas que se encontrem inativas desde o ano-
calendario de 2009 ou que estejam em regime de liquidacéo ordinaria,
judicial ou extrajudicial, ou em regime de faléncia, poderdo apurar o
Imposto de Renda e a CSLL relativos ao ganho de capital resultante da
alienacdo de bens ou direitos, ou qualquer ato que enseje a realizacdo
de ganho de capital, sem a aplicacao dos limites previstos nos arts. 15 e
16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, desde que o produto da
venda seja utilizado para pagar débitos de qualquer natureza com a
Unigo.*

$" BRASIL. Lei n°12.973, de 13 de maio de 2014. Altera a legislacdo tributaria federal relativa ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, & Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;
revoga o Regime Tributario de Transi¢do - RTT, instituido pela Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009;
disp0e sobre a tributacdo da pessoa juridica domiciliada no Brasil, com relagdo ao acréscimo patrimonial
decorrente de participacdo em lucros auferidos no exterior por controladas e coligadas; altera o Decreto-
Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977 e as Leis n% 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 4.506, de 30 de novembro de 1964, 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 12.865, de 9 de outubro de 2013, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, 9.656, de 3 de junho de 1998, 9.826, de 23 de agosto de 1999, 10.485, de 3 de julho de
2002, 10.893, de 13 de julho de 2004, 11.312, de 27 de junho de 2006, 11.941, de 27 de maio de 2009,
12.249, de 11 de junho de 2010, 12.431, de 24 de junho de 2011, 12.716, de 21 de setembro de 2012, e
12.844, de 19 de julho de 2013; e d& outras providéncias. Palacio do Planalto presidéncia da Republica.
Brasilia, DF, 13 mai. 2014. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/112973.htm>. Acesso em: 18 jun. 2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9065.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9065.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12973.htm

40

A cisdo € o processo pelo qual uma sociedade ¢ “dividida” em uma ou mais
sociedades, ja existentes ou constituidas para essa finalidade. No caso de ciséo integral, a
empresa cindida é extinta. JA no caso de cisdo parcial apenas a parte cindida com a

transferéncia do capital se extingue (art. 229, Lei n° 6.404/76%).

A incorporacdo é o processo por meio do qual uma ou mais pessoas juridicas sao
incorporadas, de forma que a incorporadora assume todos os direitos da(s) incorporada(s),

tendo em vista a extingdo dessa(s) ultima(s) (art.227, Lei n° 6.404/76%).

E, por fim, na fusdo, ocorre a juncdo de duas ou mais empresas que acabam por
formar uma nova sociedade que também absorve todos os direitos e obrigacbes pré-
existentes. Nesse caso também ocorre a extingdo das personalidades juridicas que deram
origem a nova sociedade (art. 228, Lei n° 6.404/76%).

Nos regimes de liquidagdo mencionados pelo artigo 109, da Lei n° 12.973/2014,
temos o regime de liquidacdo extrajudicial, que é uma espécie de regime que visa a
liquidacdo de débitos de empresas supervisionadas, na tentativa de restabelecer suas
financas e quitar seus credores antes que seja decretada a sua faléncia. Por ser um regime
que cuida de orgaos especificos, como bancos, operadoras de salde e seguradoras, esse
processo de liquidacdo pode ser realizado por 6rgdo administrativo, sem que haja

necessidade de intervencao judicial.

Ja o regime de liquidacdo judicial, pode ser requerido tanto pelos acionistas quanto
pelo Ministério Pablico. Seguindo-se um processo previsto em lei e através da nomeacao
de um liquidante, inicia-se um processo de quitacdo de débitos em relacdo a credores

dentro do orgcamento previsto, para por fim extinguir-se as atividades da empresa.

3 Art. 229. A cisdo é a operacio pela qual a companhia transfere parcelas do seu patriménio para uma ou
mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver
versdo de todo o seu patriménio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versao.

% Art. 227. A incorporagio ¢ a operacdo pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra, que
lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes.

0 Art. 228. A fusdo é a operacdo pela qual se unem duas ou mais sociedades para formar sociedade nova,
que Ihes sucedera em todos os direitos e obrigagdes.
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A faléncia, por sua vez, se resume em um pedido de encerramento das atividades
de determinada empresa, por partir de seus credores, haja vista a impossibilidade de saldar
seus débitos com aqueles de direito.

Perceba-se que em todos os casos acima elencados, estamos diante de situacGes
de extincdo da sociedade®. Ou seja, ao contrario do que acontece na recuperacao judicial,
em nenhuma dessas hipdteses o objetivo € a manutencdo da empresa, mas apenas o
encerramento definitivo das atividades, com o pagamento do maximo de credores

possiveis.

Ora, ndo é dificil concluir que nesses casos a Unido admite a compensacdo da
totalidade dos prejuizos fiscais acumulados por estas empresas, pois esta € a unica forma
receber seus tributos, mesmo que em montante inferior ao devido, haja vista que apos a
extincdo definitiva das atividades da pessoa juridica torna-se inviavel o recebimento dos

tributos, haja vista a impossibilidade de se auferir renda.

Segundo Hiromi Higuchi:

“O 1° C.C. decidiu que conforme jurisprudéncia deste Conselho,
confirmada pela Camara Superior de Recursos Fiscais, a limitacdo na
compensacdo ndo se aplica quando se trata de declaracdo de
encerramento (ac. n° 101-95.725/2006 no DOU de 22-11-06).”*

Vejamos a deciséo aqui mencionada:

Ementa

IRPJ - COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS- LIMITACAO-
Conforme jurisprudéncia deste Conselho, confirmada pela Camara
Superior de Recursos Fiscais, a limitagcdo na compensacao nao se aplica
quando se trata de  declaragdio de  encerramento.”

4L Art. 219. Extingue-se a companhia:
| - pelo encerramento da liquidacdo;
Il - pela incorporagdo ou fusdo, e pela cisdo com versédo de todo o patriménio em outras sociedades.

42 HIGUCHI, Hiromi. Imposto de Renda das Empresas. Interpretagdo e pratica. 40. ed. Sao Paulo: IR
PublicagBes, 2015. p. 438.

43 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Limitacdo Legal da Compensacio de Prejuizos
Fiscais. Relator: Sandra Maria Faroni. Disponivel em: <
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N&o obstante, ndo se pode admitir que o mesmo tratamento ndo seja oferecido as
empresas em recuperacdo judicial, dada a importancia de sua manutencdo, como

amplamente explanado acima.

O que se verifica é que o Estado € o Unico credor que ndo oferece nenhum tipo de
beneficios as sociedades em recuperacdo. Ressalta-se que, anteriormente a questdo da
compensagdo do prejuizo fiscal, discutia-se sobre a auséncia de parcelamentos

especificos para as empresas em recuperacdo judicial.

Isso porque, 0 Governo jamais criou planos de parcelamentos especiais para as
empresas em recuperacdo judicial, 0 que obriga essas empresas a aderirem a outros
planos, que ndo possuem como finalidade principal a recuperacdo efetiva de uma
empresa, tornando-se, assim, desinteressantes e as vezes até insuscetiveis de
cumprimento, visto que 0s prazos curtos apresentados por alguns planos, ao invés de

facilitarem, acabam tornando tortuosa a situagdo da empresa.

Os planos de parcelamento apresentados até hoje facilitam de forma geral o
pagamento de tributos a empresas devedoras do Fisco, mas ndo trazem uma andlise
pormenorizada da situagdo econdmica a que esta acometida uma empresa que chegou ao
limite de pleitear um processo de recuperacéo judicial, o que revela sua inviabilidade para

pessoas juridicas em situacdes especiais.

A corroborar com 0 exposto acima, impende destacar o entendimento do ilustre
doutrinador, Leandro Paulsen, que aduz, ao mencionar interpretar o artigo 155-A, do

Cadigo Tributario Nacional:

“O artigo fala em lei especifica e isso refor¢a que ndo tem cabimento a
pretensdo de conjugacdo dos dispositivos de diversas leis para a
concessdo de parcelamentos mais benéficos ou mediante requisitos
menos rigidos. A combinagdo de dispositivos de diversas leis distorce
os beneficios concedidos, implicando a criacdo de uma nova espécie de

parcelamento nio autorizado pelo legislador”.**

https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf>.
Acesso em: 17 jun. 2017.

4 PAULSEN, Leandro. Constituicdo e Codigo Tributério a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 12 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora; Esmafe, 2010. p. 1068.


https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf
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E continua Paulsen (2010, p. 1068), com o0 mesmo entendimento ao citar Osnildo

de Souza Junior:

“Apenas com a edigdo da Lei especifica a que alude o art. 155-A...é que

a Lei 11.101/05 tera plena eficéacia, e desde que se crie mecanismos

facilitados para a recuperagdo do crédito tributario”.*

A titulo ilustrativo, vejamos o conteddo trazido pela Medida Provisoria n° 766, de
4 de janeiro de 2017, que além de ndo fazer qualquer tipo de mencdo as empresas em
recuperacéo judicial, também traz limitagdes ao uso do prejuizo fiscal e da base de célculo
“real” da CSLL:

Art. 2°. (...)

§ 52 O valor do crédito decorrente de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da CSLL serd determinado por meio da aplicacdo das
seguintes aliquotas:

I - vinte e cinco por cento sobre 0 montante do prejuizo fiscal;

Il - vinte por cento sobre a base de célculo negativa da CSLL, no caso
das pessoas juridicas de seguros privados, das pessoas juridicas de
capitalizacdo e das pessoas juridicas referidas nos incisos 1 a VIl e X do
§ 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001;

Il - dezessete por cento, no caso das pessoas juridicas referidas no
inciso 1X do § 1°do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 2001; e

IV - nove por cento sobre a base de célculo negativa da CSLL, no caso
das demais pessoas juridicas.*

Portanto, o cendrio que até aqui se expde para as empresas em recuperacao judicial
em relacdo ao Fisco € o seguinte: (i) auséncia de suspensao das execucdes fiscais (art. 6°,
paragrafo 7°, Lei n° 11.101/2005); (ii) auséncia de parcelamento especifico; e (iii)

impossibilidade de compensacédo da totalidade de seus prejuizos fiscais.

45 JUNIOR, Osnildo de Souza. O crédito tributario na recuperacao judicial de empresas: um caso de
irracionalidade a ser superado. RDDT 149, fev/08).

4 BRASIL. Medida Provisoria 766, de 04 de janeiro de 2017. Institui o Programa de Regularizacio
Tributaria junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria geral da Fazenda Nacional.
Palacio do Planalto Presidéncia da RepuUblica. Brasilia, DF, 04 jan. 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 18 jun.2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art§1i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1§1vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1§1x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1§1x
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Voltando a questdo da compensacao do prejuizo fiscal e da base de calculo “real”
da CSLL, contata-se que o Estado é o Unico credor que além de ndo oferecer facilidades

as sociedades em recuperagdo também ndo oferece qualquer tipo de descontos.

Isso ocorre em total dissonancia com a Lei de Recuperacdo de empresa e aos
demais credores que em muitos casos aceitam perdoar (pratica conhecida como hair cut)
montantes consideraveis e muitas vezes superiores a 50% do valor do devido, por
entender que esta é a Unica forma da empresa se recuperar e pagar a0 menos uma parte

do que Ihe deve.

No entanto, o Estado além de ser o Unico credor que tem o direito a execucdo
imediata de seus créditos, tambem ignora o fato de que o que muitas vezes agrava a
situacdo de uma empresa em crise financeira sdo as altas cargas tributarias e 0s prejuizos
fiscais e bases negativas da CSLL por elas somados ao longo dos anos.

N&o é dificil concluir que uma empresa em situacdo financeira instavel na maioria
das vezes computa muito mais prejuizos do que lucros a serem tributados e que em alguns

anos as bases negativas acumulam um saldo muito superior a sua renda.

A titulo ilustrativo, vejamos como ficaria a situacdo. Lembre-se que, a situacao e

0s valores abaixo sdo meramente hipotéticos:

1. Montante dos débitos apurados R$ 4.500.000.000,00
2. Soma de débitos a pagar aos credores | R$ 2.600.000.000,00
quirografarios
3. Desconto oferecido pelos credores | 80% (2.600.000.000,00 x 80% =

2.080.000.000.00)

4, Total a receber pelos credores (R$ 2.600.000.000 — R$ 2.08.000.000)
= R$520.000.000,00*1

5. Prejuizo fiscal acumulado R$ 800.000.000,00

6. Utilizacdo do prejuizo com a trava | R$ 240.000.000,00
dos 30%
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7. Montante tributavel (lucro*2 - | R$ 1.840.000.000,00
prejuizo fiscal)
8. IR + CSLL (34%) R$ 625.600.000,00

*1 Parcelamento com 03 anos de caréncia se ser pago em 07 anos.

*2 O desconto/perdao concedido pelos credores quirografarios é considerado pelo Fisco
lucro tributavel.

Acontece que, como o Fisco considera que o montante perdoado pelos demais
credores é considerado lucro tributavel e que a empresa recuperanda apenas pode se
utilizar de 30% de seu prejuizo fiscal ¢ da base de calculo “real” da CSLL, ndo é dificil
concluir que, em muitos casos, o0 valor de imposto de renda e contribuicdo social sobre o
lucro liquido a serem recolhidos sdo consideravelmente superiores ao montante que
devera ser pago aos demais credores, situacdo esta que, por 6bvio, prejudica ou até mesmo
inviabiliza o cumprimento do plano de recuperacéo judicial, como bem asseverou Thiago

Medaglia, autor do artigo publicado no Conjur em 31 de marco de 2014%.

Ora, é de se conclui que se o crédito de um Unico credor é superior aos creditos
somados dos demais credores ndo € viavel que este Unico credor prejudique ou até mesmo

impossibilite o cumprimento de um plano de recuperacéo judicial.

N&o cabe ao Fisco dizer também que na Exposicdo de Motivos da Medida
Provisoria n® 998/1995, restou claro que a lei ndo impede que o prejuizo fiscal e a base
de calculo “real” da CSLL sejam utilizados em sua totalidade, mas apenas que esta
compensagdo possui uma limitacdo anual de uso de 30%, pois uma empresa em
recuperacdo judicial além de ndo possuir o fator tempo para recuperacdo pode ser
facilmente arrebatada por uma tributacao elevada.

E lembre-se que a utilizacdo da totalidade de seu prejuizo fiscal e da base de
calculo “real” da CSLL ap0s a decretagdo de sua extingdo ndo cumpre com 0s principios
da preservacdo e funcdo social da empresa, além de inviabilizar o recebimento dos

créditos dos demais credores habilitados na recuperacao judicial.

4" MEDAGLIA, Thiago. Acesso em: http://www.conjur.com.br/2014-mai-31/thiago-medaglia-lei-12973-
trouxe-problemas-empresas-insolvencia. Disponivel em: 17/jun. 2017.


http://www.conjur.com.br/2014-mai-31/thiago-medaglia-lei-12973-trouxe-problemas-empresas-insolvencia
http://www.conjur.com.br/2014-mai-31/thiago-medaglia-lei-12973-trouxe-problemas-empresas-insolvencia
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Portanto, comprovado esta que a “trava” de 30% ¢ totalmente incompativel com

a Lei de Recuperagédo de Empresas (Lei n° 11.101/2005).

I11.2. AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA — ARTS. 5° E 150, Il, DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Como se verifica da situa¢do acima narrada, as empresas em recuperacéo judicial
ndo podem se beneficiar da totalidade de seus prejuizos fiscais por ndo estarem elencadas
no rol do artigo 109, da Lei n° 12.973/2014 e por ndo terem realizado processo de fusao,

incorporacgao ou Cisdo.

Nesse diapasdo, o que se verifica € que o Governo, ao coibir o beneficio fiscal da

compensacao, acabou por ferir o Principio da Isonomia.

Isso acontece porque as empresas que estdo prestes a ser encerradas possuem total
liberdade para compensar seu prejuizo fiscal e base de calculo “real” da CSLL, enquanto
que aquelas que buscam a recuperacao nao podem fazé-lo sem observancia do limite de
30%.

Ora, se empresas que estao prestes a encerrar suas atividades ou que ja encerraram
podem utilizar o beneficio sem oferecer nada em troca ao Governo, por que aquelas que
ainda podem ser fontes de renda e trabalho ndo sdo beneficiadas com essa facilidade

fiscal?

Manter a situacdo atual, claramente, ofende ao Principio da Isonomia, vez que o
Governo possibilita vantagem apenas as pessoas juridicas que ja se extinguiram ou estdo
prestes a fazé-lo, pensando apenas que esta € a Unica forma de receber os tributos devidos
por elas, sem demonstrar qualquer tipo de preocupacao com as empresas que ainda tentam
ser manter ativas, ignorando, em consequéncia os principios e objetivos previstos na Lei

n° 11.101/2005 (preservacéo e funcéo social da empresa).
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Sobre o Principio da Isonomia, assim dispde a Carta Magna:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem a distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Paisa inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, & igualdade, a seguranca juridica e a propriedade,
nos seguintes termos:*® (Grifos nossos)

Art. 150. Sem prejuizos de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes gue se
encontrem _em _situacdo _egquivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;* (Grifos nossos)

Com efeito, verifica-se que a Constituicdo Federal garante que todos sejam
tratados igualmente sempre que estiverem em situacdo de igualdade e desigualmente

quando estiverem em situacédo desigual.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery assim lecionam sobre o

Principio da Isonomia:

“O principio da igualdade tributaria ndo se restringe apenas ao plano
formal, porquanto incide também no plano material, ou seja, vinculando
inclusive o legislador, que deve tratar igualmente o que é
constitucionalmente igual e desigualmente o que é constitucionalmente
desigual. lgualdade na lei obriga o Legislativo a agir positivamente,
a_fazer discriminacdo e instituir_tratamentos desiguais, com 0
intuito_de criar um_ minimo_de igualdade de oportunidades,
dependente do grau de satisfacdo das necessidades primarias dos
individuos, como, e.g., alimentag&o, vestuario, habitacdo, satde (CF 5°
e 6°). O principio da igualdade tributaria deve ser manejado no
plano legislativo, a fim de propiciar aos individuos suas
necessidades primarias, bem como auxiliar complementando seu
rendimento produtivo.”* (Grifos nossos)

48 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Palacio do Planalto Presidéncia da
Republica. Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 18 jun.2017.

49 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Palacio do Planalto Presidéncia da
Republica. Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 18 jun.2017.

% NERY JUNIOR, Nelson Nery e NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal Comentada e
Legislagdo Constitucional. 2 ed., revista, atualizada e ampliada até 15.1.2009. S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2009, p. 618.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Constata-se, no vertente caso, afronta ao Principio da Isonomia no momento em
que o legislador deixa de tratar igualmente as empresas, permitindo que contribuintes que
estdo em situacdo de risco e com prejuizo fiscal e base de calculo “real” da CSLL
acumulados e que ja tiveram parte de seus débitos perdoados, sejam obrigados a quitar
créditos de um unico credor sem qualquer beneficio, simplesmente por ndo estarem
elencados no artigo 109, da Lei n° 12.973/2014 ou por ndo terem realizado fuséo, cisdo

ou incorporagao.

Assim, resta evidente que ao ndo estender as empresas em recuperacado judicial os
beneficios da compensacéo da totalidade dos prejuizos fiscais e da base de calculo “real”
acumulados, o Legislador, em dissonancia com o principio constitucional em tela, tratou

desigualmente os iguais, 0 que a todo custo deve ser coibido.

Percebe-se, assim, que o critério de discrimen utilizado pelo legislador € invalido,

ja que ndo reflete a real situacdo fatica existente.

Neste sentido, o Prof® Celso Antonio Bandeira de Mello®! dispde:

“Parece-nos que o reconhecimento das diferencia¢es que ndo podem
ser feitas sem quebra da isonomia se divide em trés questdes:

a) A primeira diz com o elemento tomado como fator de desigualacéo;

b) A segunda reporta-se a correlacdo Idgica abstrata existente ente o fator
erigido em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no
tratamento juridico diversificado;

c) Aterceiraatinaa consonancia desta correlacdo l6gica com os interesses
absorvidos no sistema constitucional e destarte juridicizados.”

Esclarecendo melhor, antes de editar leis, nossos legisladores deveriam analisar a situagao
discriminada (no caso as empresas em recuperacdo judicial e a trava dos 30%) e o motivo para a
manutencao ou liberacdo de tal discriminagdo, no caso a utilizagdo de 100% do prejuizo fiscal e
da base de calculo “real” da CSLL. Posteriormente, é necessario comprovar que existe
fundamento l6gico para se manter a situacdo de desigualdade pré-determinada (exclusdo das

empresas em recuperacdo da possibilidade de utilizacdo de 100% de seu prejuizo fiscal). Por fim,

L MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido Juridico do principio da igualdade, 3? edicio; 142
tiragem, pag. 21.
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é crucial comprovar que a norma da forma como foi editada ndo resulta em afronta aos sistemas

legal e constitucional.

Da andlise dos fatos, percebe-se ndo haver justificativa racional, isto &,
fundamento l6gico para conceder o beneficio da compensacdo sem limites legais a
empresas extintas ou que ja tenham decretado faléncia e ndo conceder o mesmo beneficio
as empresas em recuperacdo judicial, obrigando apenas 0s demais credores a conceder

descontos em prol da recuperacdo e manutencédo da sociedade.

Nestes termos, demonstrada a incoeréncia da lei, claro estd que deveria ser
concedido as empresas com recuperacdo judicial j& homologada a possibilidade de
compensar a totalidade de seu prejuizo fiscal e da base de calculo “real” da CSLL
acumulados, haja vista que a forma como se apresenta a lei atualmente, além de encontrar-
se em dissonancia com o Principio Constitucional da lgualdade, também prejudica o

cumprimento do plano de recuperacéo judicial.
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CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo demonstrar a necessidade de se ampliar os
beneficios trazidos pelo artigo 109, da Lei n° 12.973/2014 para as empresas em
recuperacdo judicial. Isso significa que, a partir do presente trabalho foi defendida a
possibilidade das empresas em recuperacao judicial também se beneficiarem a utilizagéo

da totalidade de seu prejuizo fiscal ¢ da base de calculo “real” da CSLL acumulados.

Para tanto, fizemos um estudo inicial sobre o imposto de renda e a contribuicéo
social sobre o lucro liquido, para que ficasse claro ao leitor porque eles sdo devidos, suas
formas de recolhimento e seus prazos, de acordo com cada regime escolhido pela pessoa

juridica.

Posteriormente, explicamos do que se trata o prejuizo fiscal e base de célculo
“real” da CSLL como eles podem ser utilizados na compensacdo do lucro liquido real, de
forma que a base de calculo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido sejam reduzidas em beneficio da pessoa juridica.

Feito isso, demonstramos que a Lei de Recuperacdo de Empresas (Lei n°
11.101/2005) tem como principal objetivo a preservacdo da empresa, com a manutencao
de seus postos de trabalho e fonte geradora de renda tributaria. Vimos também, que nos
termos de sua edicdo, todos os credores da empresa recuperanda, dentro de um comum
acordo e apos realizadas diversas assembleias, oferecem a ela descontos e formas de
pagamentos de seus débitos, de modo que a possibilidade de cobranca de seus créditos
permanecam suspensas até que se encerre o0 plano de recuperacdo homologado

judicialmente.

Por outro lado, constatamos que o Estado é o unico credor que além de néo ter
suas execucOes contra a empresa suspensas, também nao oferece qualquer plano de
parcelamento especial ou desconto visando a recuperagao da empresa.

E pior, restou claro que o Estado quando teve a possibilidade de contribuir para a

preservacdo das empresas em recuperacdo judicial, simplesmente as excluiu do rol de
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empresas que possuem o direito de se utilizar da totalidade de seus prejuizos fiscais e base
de calculo “real” da CSLL, em total desrespeito aos principios da preservacéao e funcao

social da empresa e da isonomia, 0 que por ébvio ndo deveria prevalecer.

Como amplamente demonstrado acima, as empresas sdo fundamentais para o
desenvolvimento da economia de um pais, pois além dos empregos diretos e indiretos que
fomentam, ainda contribuem para o recolhimento de tributos diretos e indiretos, que como

sabemos sdo o principal meio de manutencdo da Unido, Estado e Municipios.

Contudo, pela forma como as leis sdo editadas em relacédo as pessoas juridicas em
recuperacdo judicial, se conclui que ao invés de promover a manutencdo das atividades
dessa sociedade, o Estado incentiva sua extin¢do, tendo em vista ser esta a Unica forma

de reduzir os débitos existentes contra o Fisco.

Assim, por todo o0 exposto, constata-se a necessidade de alteragcdo imediata da lei
e do posicionamento de nossos Tribunais, por ser esta a Unica maneira de preservar
empresas, a0 mesmo tempo em que se respeita e torna efetivo o contetdo disposto na Lei
n° 11.101/2005 (Lei de Recuperagdo de Empresas).
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