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Apresentacao

Laura Muller Machado

No inicio deste século, a pobreza no Brasil tinha um perfil: um pais
onde a maioria da populagdo vulneravel estava inserida no mercado
de trabalho, o retrato da pobreza era o de trabalhadores pobres.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), em 2001, a taxa de ocupacédo dos brasileiros — razao entre

a populagao trabalhando em qualquer tipo de trabalho e a populagéo
economicamente ativa — entre os 10% mais vulneraveis era de 54%.
Vinte anos depois, o retrato da pobreza no Brasil mudou: em 2024,
entre os 10% mais pobres, essa taxa caiu para 24%, menos da metade
do que se registrava 23 anos atras. Em outras palavras, o retrato atual
é o de brasileiros mais pobres fora do mercado de trabalho.

O problema urge de respostas que deem conta de sua gravidade e, quanto mais se prolongar o
enfrentamento, mais dificil se tornara sua solugdo. De acordo com o art. 6° da CRFB/88, o trabalho digno
€ um direito social assim como saude, educacgao, entre outros. Assim, a inclusédo ao trabalho é um direito
e, portanto, um fim em si mesma, devendo ser garantida a todo cidadao brasileiro.

Talvez por essas razdes, muitos sdo os gestores do setor publico, do terceiro setor e pesquisadores que
tém, espontaneamente, buscado féruns de discussdo, espagos de troca de conhecimento e evidéncias
cientificas que permitam o fortalecimento das politicas publicas de inclusdo ao mundo do trabalho.

O Brasil, em particular, tem importantes foruns de discusséo sobre politicas de transferéncia de

renda como instrumentos de protegao social, um grande marco para o pais. O pais também dispde de
importantes féruns de fortalecimento das politicas de trabalho, bastante centralizadas no setor formal e
no empreendedorismo. No entanto, talvez falte o olhar de inclusdo ao trabalho para os mais pobres, nos
falta compreender quais mecanismos de transferéncia de renda e quais servigos produtivos precisam
estar adequados e disponiveis para que seja possivel reverter a violagao do direito ao trabalho dos mais
pobres que esta em curso.

Nesse contexto, ndo é surpreendente que, organicamente, a partir de um conjunto de atores
preocupados com o n3o retrocesso do direito ao trabalho, tenha se formado a REDE DE PRATICAS
SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA A INCLUSAO PRODUTIVA. A Rede se propde a disponibilizar um
espaco aberto e voluntario de trocas tacitas e cientificas sobre como fortalecer as diferentes estratégias
brasileiras para a inclusdo produtiva.

Ao longo do primeiro ano de funcionamento, a Rede realizou 11 encontros, com mais de 130
participantes, representando 58 organizagdes, governamentais e ndo governamentais. Muitas foram

as politicas publicas e as pesquisas de inclusdo ao trabalho apresentadas e discutidas em um férum
numeroso e participativo. Este relatério € um compilado dos produtos e resultados deste grupo,
organizados de forma sistematica para garantir a perpetuagdo dos conhecimentos compartilhados.
Nesse mesmo intuito, os resultados serdo publicados anualmente, em prol de fortalecer e inspirar todos
os interessados em superar esse relevante problema publico brasileiro: a falta de inclusdo produtiva.

Palavras dos nossos parceiros

“O apoio ao Nucleo de Politicas Educacionais e de Inclusdo Produtiva
e a Rede de Praticas sobre Politicas Publicas para a Inclusdo
Produtiva reflete o compromisso da Fundagdo Arymax com a
producgédo e disseminagdo de evidéncias para apoiar o desenho

e implementagéao de politicas publicas mais eficazes. Ao reunir
gestores publicos de todo o pais em torno da causa da Inclusédo
Produtiva, a Rede gera espagos de confianga que permitem a

troca de saberes e experiéncias, contribuindo assim para qualificar
programas e agdes que geram inclusdo, trabalho e renda para a
populagdo em maior vulnerabilidade socioecondémica no Brasil.”

“Acreditamos que tudo o que fazemos bem precisa ir além dos
nossos muros, gerando transformagao real em toda a sociedade.
Movidos por esse compromisso, apoiamos o Nucleo de Politicas
Educacionais e de Inclusdo Produtiva e a Rede de Praticas sobre
Politicas Publicas para a Inclusdo Produtiva, fortalecendo iniciativas
que promovem capacitagao e geragao de renda para diferentes
publicos em situagao de vulnerabilidade social. Ao compartilhar a
expertise do nosso negdcio com quem mais precisa — e com quem
também integra nosso ecossistema — contribuimos para reduzir a
exclusdo social, impulsionar a produtividade do pais e construir um
futuro mais justo e préospero. Acreditamos no poder das redes como
catalisadoras de impacto coletivo, capazes de ampliar o alcance das
boas praticas e acelerar transformagdes sociais duradouras.”

Insper

Vivianne Naigeborin
Superintendente da Fundacgéo
Arymax

Laura Aguiar

Diretora de Impacto e
Relagbes com a Sociedade
da Ambev
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1. Objetivos da Rede

Nos ultimos anos, o Brasil tem
enfrentado uma mudanga profunda
na configuragéo da pobreza. Se antes
0S mais pobres eram, em grande
parte, trabalhadores de baixa renda,
hoje sdo, cada vez mais, pessoas que
sequer tém acesso a oportunidades
produtivas. A auséncia do direito

ao trabalho passou a ser o trago
predominante da pobreza brasileira,
impondo as politicas publicas o
desafio de garantir ndo apenas

a protecao social, mas também
inclusdo produtiva como direito.

de Politica Educacional e Inclusao
Produtiva do Insper (NPEIP) criou,
em setembro de 2024, a Rede de
Praticas sobre Politicas Publicas
para a Inclusao Produtiva. A Rede
nasce com o propdsito de conectar
experiéncias, evidéncias e diferentes
agentes comprometidos com o
enfrentamento da pobreza a partir
do fortalecimento de politicas
publicas que promovam 0 acesso
ao trabalho digno e sustentavel.

Com encontros mensais abertos, a
Rede é um espacgo continuo, aberto
e voluntario para discussao, troca de

praticas e colaboragao sobre politicas
publicas, aberto e voluntario reunindo
gestores publicos, pesquisadores,
profissionais do terceiro setor e
demais interessados na agenda de
inclusao produtiva, com atuagao

em todo o territério nacional.

Ao longo do primeiro ano de
funcionamento, a Rede realizou 11
encontros, sendo dois presenciais,

no Insper, e nove remotos, realizados
via Teams, com duragao de duas

horas cada. Mais de 130 participantes
ja passaram por esses encontros,
representando 58 organizagdes, dentre
elas 23 governamentais e 25 ndo
governamentais. Entre os participantes,
destacam-se trés ministérios do
governo federal, 15 secretarias
estaduais, uma secretaria municipal e
25 organizagdes do terceiro setor. Os
encontros sdo marcados pela anadlise
de casos concretos, apresentagao de
evidéncias nacionais e internacionais

e discussao de desafios territoriais.

A gestdo da Rede é realizada pela
equipe do Insper vinculada ao
NPEIP, sob a lideranga cientifica do
professor titular Ricardo Paes de
Barros. A Rede foi idealizada e é
coordenada pela professora Laura
Muller Machado, com apoio da

Insper

professora Laura Almeida Ramos de
Abreu na coordenagao executiva.
Em 2025 a equipe também conta
com a atuagao da assistente de
pesquisa Juliana Raineri Haddad,
mestranda em Politicas Publicas.

Além de organizar os encontros
mensais, a Rede realiza a curadoria
dos conteudos apresentados, mobiliza
atores estratégicos para participarem
das discussdes e sistematiza os
aprendizados gerados a partir

da troca entre os participantes.
Como parte de sua estratégia de
contribuigdo para o desenho e a
implementacgéao de politicas publicas
voltadas a inclusdo produtiva, a

Rede também se propde a:

» Disponibilizar todos os
conteudos compartilhados nos
encontros em um repositério digital
acessivel aos participantes;

» Catalogar os diferentes

programas e iniciativas que buscam
promover a inclusado produtiva,
documentando aspectos do desenho,
implementagao e resultados;

» Realizar um seminario nacional bienal
com foco na difusédo e aprofundamento
das praticas desenvolvidas e

discutidas ao longo dos ciclos da Rede.


https://www.insper.edu.br/pt/pesquisa/centro-de-gestao-e-politicas-publicas/nucleo-de-politica-educacional-e-inclusao-produtiva
https://www.insper.edu.br/pt/pesquisa/centro-de-gestao-e-politicas-publicas/nucleo-de-politica-educacional-e-inclusao-produtiva
https://www.insper.edu.br/pt/pesquisa/centro-de-gestao-e-politicas-publicas/nucleo-de-politica-educacional-e-inclusao-produtiva
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Este relatdrio apresenta uma sintese
das atividades realizadas em seu
primeiro ano de existéncia, com o
objetivo de registrar os aprendizados
acumulados, dar visibilidade as
experiéncias compartilhadas e
fortalecer esse espago de colaboragao

entre ciéncia e gestao publica. Ao
reunir diferentes perspectivas e atores,
a Rede reafirma seu compromisso com
a superacao da pobreza por meio da
inclusado produtiva, e com a construgao
de politicas publicas mais justas,
eficientes e baseadas em evidéncias.

2. Documentacao dos Resultados

2.1. Encontros Realizados

Ao longo dos 11 encontros
realizados até setembro de 2025,

a equipe do NPEIP manteve como
principio garantir um ambiente
seguro e acolhedor, onde gestores,
pesquisadores e demais participantes
pudessem expor livremente seus
desafios, experimentagdes e
aprendizados. Para preservar essa
confianga, as reunides nao foram
gravadas por video ou audio.

Reconhecendo, no entanto, a
importancia de registrar e sistematizar
as praticas e aprendizados
compartilhados, tanto para a

memoria institucional quanto para

a difusao de boas experiéncias,

o NPEIP adotou duas frentes
complementares de documentagao:
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1. Curadoria dos materiais: todos

os slides e demais arquivos
apresentados foram reunidos em

um repositorio proprio da Rede,
acessivel aos membros mediante
consentimento explicito dos autores.

2.0 repositorio, hospedado em drive
compartilhado, é atualizado apds
cada encontro e estruturado por
data e tema, facilitando a consulta.

Notas de campo: durante cada
sessdo, a equipe registrou de

forma sistematica as mensagens
apresentadas, assim como discussées
e reflexdes dos participantes.

As notas priorizam os conteudos
técnicos e ligbes aprendidas, sem
expor informacgdes sensiveis.

Tabela 1 - Encontros realizados no primeiro ciclo da Rede IP

Insper

Data Formato Pauta Apresentadores
Criagdo da Rede de Praticas
1 30/9/2024 Online sobre Politicas Publicas para Laura Muller Machado - Insper
a Inclusdo Produtiva
A nova cara da pobreza Laura Almeida R. de Abreu - Insper
2 31/10/2024 Online
Programa Percursos Gerais Amanda Gomes — SEDESE|MG
AcGes para Fortalecimento
3 10/12/2024 Online e Geragao de Renda - Quelen Coden - SEDEF|PR
Nossa Gente Parana
Diretrizes para Politicas de Ricardo Paes de Barros - Insper
Superagao da Pobreza Laura Almeida R. de Abreu - Insper
Desafios e Oportunidades no
4 30012025 Presencial e Bl Elizabeth Jucé - CODEMGE
Desenvolvimento Social
Programa Gaucho de
grama Theyllor Aratijo - SEDS|RS
Desenvolvimento
5 27/2/2025 Online Programa Acredita no Primeiro Passo Paulo Penha de Lima - MDS
Graduation Approach: estratégia
6 27/3/2025 Online de desenvolvimento comunitario Laura Almeida R. de Abreu - Insper
para inclusdo produtiva
7 24/4/2025 Online Programa Acessuas Trabalho Alexandro Ferreira - MDS
Mapeamento de .
. . Laura Almeida R. de Abreu - Insper
Oportunidades Produtivas
Programa Decolagem Nina Rentel - Gerando Falcées
8 29/5/2025 Presencial
Arranjos Produtivos Locais Pollyana Dutra — SEDH|PB
Goias Social Wellington de Lima — SEDS|GO
9 26/6/2025 Online Matriz de maturidade das MPEs Murilo Chaiben - MEMP
Avaliagdo do Programa SINE Ricardo Paes de Barros — Insper
i Apresentagdo do Programa .
31/7/2025 Online Vladyson Viana - SET|CE
10 7 SINE do Ceard y |
Apresentagéo do Programa .
Hebert Brito — SETRE|BA
SINE da Bahia |
Evidéncias sobre
11 28/8/2025 Online V! I Ricardo Paes de Barros - Insper

Qualificagéo Profissional

1
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O presente relatdério resulta da sintese
dessas duas fontes para os encontros
realizados, conforme a Tabela 1. A
tabela apresenta as datas, as pautas
centrais e apresentadores dos 11
encontros deste primeiro ciclo da
Rede. Com essa metodologia, a Rede
busca reafirmar seu compromisso

2.2. Sintese das Discussoes

em equilibrar confidencialidade e
transparéncia: garante-se um espago
de confianga para a troca franca

de experiéncias, a0 mesmo tempo
em que se amplia o alcance dos
aprendizados, fortalecendo a difusao
de praticas para politicas publicas
voltadas a inclusdo produtiva.

2.2.1. lENCONTRO DA REDE IP - SETEMBRO DE 2024

Combinados para o funcionamento da Rede

Laura Muller Machado | Coordenacao do NPEIP e professora do Insper

O primeiro encontro da Rede marcou
o inicio da articulagao entre gestores
publicos e pesquisadores para
sistematizar praticas e promover o
intercambio de experiéncias voltadas
a inclusao produtiva. Coordenado
por Laura Machado e Laura Abreu
(NPEIP/Insper), o encontro contou
com representantes dos governos
de Minas Gerais, Rio Grande do

Sul e Parana e teve como foco
estabelecer as diretrizes iniciais

para o funcionamento da Rede.

A proposta apresentada inclui a
realizagao de reunifes mensais,

12

criagao de espacgos estruturados para
troca de experiéncias, analise de
casos concretos e articulagao com
especialistas e literatura cientifica.
Entre os temas priorizados para
agendas futuras estdo: selegédo de
beneficiarios, complementariedade
entre transferéncia de renda e
servigos produtivos, e instrumentos
de diagndstico da demanda por
inclusdo produtiva. Foram destacadas
sugestdes para o fortalecimento da
Rede, como a realizagdo de encontros
presenciais a partir de 2025 e a
realizagado de eventos tematicos.

Insper

Grafico que ilustra a evolugdo da taxa de subutilizagdo da forga de trabalho (25-65 anos),
por faixa de renda per capita — Brasil, 2012-2023.

2.2.2. IENCONTRO DA REDE IP - OUTUBRO DE 2024

A Nova Cara da Pobreza

Laura Almeida R. de Abreu | Professora do Insper

Com base nos dados mais recentes
da PNADC (2023), a apresentagéo
discutiu mudangas significativas no
perfil da pobreza no Brasil. Enquanto
no inicio dos anos 2000 a pobreza
era predominantemente marcada
pelo acesso a ocupagdes informais
e de baixa remuneragao, os dados
atuais indicam que uma parcela
crescente da populagao pobre néao

esta inserida no mercado de trabalho.

Entre os 5% mais pobres, a renda
do trabalho por adulto caiu, em
média, 9% ao ano entre 2012-14 e
2021-23 — uma queda fortemente

associada a reducdo da taxa de
ocupagdao, que chegou a apenas
11% em 2023 nesse grupo.

Foi destacado ainda o papel da taxa
de subutilizagdo da forga de trabalho,
que inclui pessoas desocupadas,
subocupadas e desalentadas. Entre
0S mais pobres, essa taxa ultrapassou
80% em anos recentes, revelando
que a pobreza atual esta cada vez
mais relacionada a falta de acesso

a oportunidades produtivas, € nao
apenas a precariedade do trabalho.
Esse cenario reforga a urgéncia de
politicas para inclusdo produtiva.

13
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Grafico que ilustra a evolugdo da taxa de subutilizagdo da forga de trabalho (25-65
anos), por faixa de renda per capita — Brasil, 2012-2023.

Programa Percursos Gerais

Amanda Gomes | Chefe do Escritério de Projetos e Inovagdo da SEDESE (MG)

O Percursos Gerais € um programa
intersetorial da SEDESE-MG voltado
a reducao de vulnerabilidades
sociais e a promogao da autonomia
de familias em situagao de

pobreza em municipios rurais

de Minas Gerais. Com énfase na
inclusao produtiva, articula agdes
nas areas de assisténcia social,
seguranga alimentar, esporte

e lazer, melhoria habitacional e
desenvolvimento socioprodutivo.

14

A principal estratégia do programa
€ 0 acompanhamento continuo
das familias, com base em uma
jornada para a autonomia, que
inclui: entrega de kits produtivos
(irrigagao e apoio a produgao);
assessoramento técnico e produtivo;
formagdes para qualificagao;
fomento a comercializagao

por meio da participagao em
espacgos locais em feiras,
mercados e até vendas online.

PARA
SABER
MAIS

» Kit de irrigagdo: inclui caixa
d'agua de mil litros, filtro, registro,
conectores e tubo gotejador —
garantindo abastecimento hidrico
para a producgdo agricola familiar.

» Kit de apoio a producao:
composto por sementes de
10 variedades e ferramentas
agricolas (enxada, p3,
regador, entre outros),
voltado ao cultivo imediato e
diversificado de alimentos.

Insper

» A entrega dos kits € acompanhada
de agbes formativas e apoio técnico,
visando consolidar trajetdrias de
inclusdo produtiva e fortalecimento
da autonomia das familias atendidas.

Durante a apresentacgao, foi
destacado o perfil de saida

das familias do programa, com
critérios objetivos de graduagao
do atendimento, conforme definido
na Cartilha do Programa Percursos
Gerais: Trajetoria para Autonomia.

Programa Percursos Gerais: Fluxo de acompanhamento do Programa Percursos Gerais e
integragdo das acdes intersetoriais para promogédo da autonomia das familias.

PARA
SABER
MAIS

15


https://repositorio.insper.edu.br/entities/publication/c01005aa-6785-4752-af7f-f2ff35023f27
https://social.mg.gov.br/a-sedese/percursos-gerais-trajetoria-para-autonomia/o-programa
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2.2.3 llIENCONTRO DA REDE IP - DEZEMBRO DE 2024

Acoes para Fortalecimento e Geracao de Renda - Nossa Gente Parana

Quelen Silveira Coden | Coordenadora da Politica Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia da SEDEF (PR)

O Programa Nossa Gente Parana
€ uma iniciativa do Governo do
Estado para atender familias em
situagdo de vulnerabilidade social.
Elas recebem acompanhamento

multissetorial visando a emancipacao.

Entre as agbes de geragao de renda
estdo qualificagao profissional,
incentivo ao empreendedorismo e
fortalecimento da agricultura familiar.

Arcos Ocupacionais: Em parceria
com municipios e Agéncias do
Trabalhador, o programa contrata
empresas para cursos de 60
horas, em quatro médulos. As
opcgdes foram definidas a partir de
entrevistas com empresas locais e
dados do Ministério do Trabalho.

de 4 horas voltados a jovens e
adultos, nas areas de administracao,
comércio e servigos. Os conteldos
incluem relagées interpessoais,
negociagao e gestao financeira.

Recomegca Parana: Em parceria com
SEBRAE e municipios, disponibiliza
cursos online de empreendedorismo
autébnomo, em trés mdédulos com
duas trilhas cada. A conclusao gera
pagamentos de até R$ 900,00.

Projeto Agricultor Familiar: Para
familias rurais, oferece assisténcia
técnica, elaboragao de projetos
produtivos, repasse de até R$

6 mil e acompanhamento para
sustentabilidade das agdes.

A selecao é feita pelos CRAS,

Primeiro Emprego: Em parceria
com municipios, Agéncias do
Trabalhador e CIEE, oferece cursos

priorizando familias do Programa. Vagas
remanescentes sio abertas a inscritos no
Cadastro Unico em alta vulnerabilidade.

Familias participantes do
Projeto Complementar
Agricultor Familiar, no
ambito do Programa Nossa
Gente Parang, fortalecendo

Participantes do IV Encontro da Rede IP realizado

a agricultura familiar com A presencialmente no Insper em janeiro de 2025.
assisténcia técnica, repasse r—'

de recursos e produgao PARA

diversificada para geragao SABER

de renda no meio rural. MAIS
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APRESENTACAO 1

Diretrizes para Politicas de Superacao da Pobreza

Laura Almeida R. de Abreu | Professora do Insper
Ricardo Paes de Barros | Professor do Insper

Laura Abreu e Ricardo Paes de

Barros apresentaram o diagrama que
organiza as diferentes alternativas de
servigos produtivos, com exemplos
dos principais programas ofertados
no Brasil. No diagrama se destaca
que a garantia do direito ao trabalho
com remuneragao decente (inclusado
produtiva) ocorre por meio da
combinagao de dois tipos de politicas:

» Politicas Econdmicas, que promovem
a disponibilidade e a qualidade das
oportunidades de trabalho ofertadas;

» Politicas de Trabalho e Renda,
gue conectam as pessoas sem

trabalho a oportunidades existentes.

» Essa sistematizagao evidencia
que, para o sucesso da inclusao
produtiva, ha a necessidade de
integracgao de politicas publicas
de diferentes naturezas, para
superar barreiras estruturais

e garantir o real acesso ao
trabalho em contextos urbanos
e rurais, contribuindo para a
superagao da pobreza.

Diagrama que organiza os arranjos dos servi¢os produtivos, evidenciando como a inclusdo
produtiva — entendida como garantia do direito ao trabalho com remuneracéo decente

— depende da integragao entre politicas econémicas (voltadas a expansao e melhoria

da oferta de oportunidades) e politicas de trabalho e renda (voltadas a adequagéo de
competéncias, intermediagao e superagao de barreiras).
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APRESENTACAO 2

Insper

Desafios e Oportunidades no Desenvolvimento Social

Elizabeth Jucd | Assessora da Presidéncia da CODEMGE

Foram apresentados os resultados
de uma pesquisa qualitativa realizada
em 2022 para o Governo de Minas
Gerais (Sedese-MG), com apoio da
Comunitas, pelo Instituto Locomotiva/
Data Favela. A pesquisa buscou
compreender o problema da pobreza
de forma intersetorial, mapeando

os fatores que impedem cidadaos

em situagao de vulnerabilidade de
acessar as iniciativas de inclusao
produtiva através da realizagao de
entrevistas com o publico-alvo das
politicas de desenvolvimento social
em Minas Gerais. Um dos resultados
mais marcantes do estudo foi a

identificacdo do chamado “tripé da
negativa do acesso ao trabalho”: (i)
impossibilidade — desafios estruturais
que dificultam ou impedem o acesso
ao trabalho, como falta de creche
ou transporte; (ii) desesperanca

— desalento diante das barreiras
enfrentadas; e (iii) busca —
situagcbes em que as oportunidades
disponiveis ndo atendem as reais
necessidades das pessoas. Esse
tripé foi resultado da pesquisa e
serve como referéncia para orientar
a formulagao de politicas capazes
de superar as barreiras estruturais e
promover inclusdo produtiva efetiva.

PARA

Tripé da negativa do acesso ao trabalho: impossibilidade, desesperanga e busca — SABER
barreiras estruturais a inclusdo produtiva identificadas pela pesquisa Data Favela (2022). MAIS
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APRESENTACAO 3

Programa Gaucho de Desenvolvimento

Theyllor Araujo | Chefe da Divisdo do Departamento de Projetos Estratégicos

da Secretaria Desenvolvimento Social do Rio Grande do Sul

Theyllor Araujo apresentou o Plano
Estadual de Inclusao Socioprodutiva
do Rio Grande do Sul, que parte
de um levantamento das politicas
e servigos ja oferecidos por
diversas secretarias, incluindo
acdes de qualificagado profissional,
desenvolvimento rural e educagao
técnica. Também foi destacado o
Plano Rio Grande, com vertentes
emergenciais e de reconstrugao
criadas em resposta as enchentes
de 2024. Além disso, descreveu

o Diagnéstico de Inclusao
Socioprodutiva Gaucho, acao

que esta mapeando as condi¢des
econdmicas e financeiras das
familias inscritas no CadUnico, por
meio da aplicagado de questionarios
a uma amostra de 5% desse
publico. Esse diagndstico sera
avaliado por meio do indice de
Vulnerabilidade da Familia (IVF),
gue mensurara as vulnerabilidades
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das familias e permitira identificar os
encaminhamentos mais adequados
aos programas sociais. O IVF gaucho
possui enfoque multifacetado,
considerando diferentes dimensdes
da vulnerabilidade social, e tem

como objetivos principais promover a
inclusao social, reduzir desigualdades
e melhorar a qualidade de vida da
populagao. Por fim, foi detalhada

a proposta de um novo programa
estadual, que prevé a capacitacao
profissional de mais de 2 mil familias
em sete areas estratégicas —
gastronomia, manutengao de obras,
eletricista, manicure, barbearia,
informatica e auxiliar administrativo
— com vistas a promover a inclusao
produtiva e apoiar a reconstru¢ao das
familias apds os eventos climaticos. O
programa preveé ainda apoio logistico,
disponibilizagdo de espagos para
criangas e o fornecimento de kits

de ferramentas aos participantes.

Insper

Distribui¢do do indice de Vulnerabilidade da Familia (IVF) no RS na dimens&o “Trabalho e Renda”
— ferramenta que orienta politicas de inclusdo socioprodutiva e reconstru¢do social

DESTAQUES DO ENCONTRO
Ricardo Paes de Barros | Professor do Insper

Destacou que um dos maiores equivocos no
combate a pobreza é subestimar os ativos

dos pobres. Defendeu que, antes de oferecer
NOVOS recursos, € preciso reconhecer e
valorizar os que ja possuem. Ressaltou que
muitas vezes uma certificagdo de habilidades
ja existentes pode ser mais eficaz do que um
NOVO CUrso, e que as evidéncias mostram que a
qualificagdo gera impacto em empregabilidade
quando alinhada as demandas do mercado.

PARA
SABER
MAIS
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O encontro evidenciou como a inclusao produtiva,
para além de gerar renda, € um caminho essencial
para a superagao da pobreza com dignidade e
autonomia. As apresentagdes mostraram que
esse processo exige politicas integradas que
reconhegam e valorizem os ativos ja presentes
nas comunidades, aliadas ao fortalecimento

das vocacgdes locais e ao enfrentamento das
barreiras estruturais ao trabalho. A necessidade
de combinar politicas econdémicas e de trabalho e
renda, como destacado no diagrama apresentado,
refor¢a a importancia da articulagao intersetorial
e da construcgao de solugbes conectadas as
realidades territoriais. O evento reafirmou o
compromisso da Rede de Praticas em estimular a
colaboracao entre estados, municipios, academia e
sociedade civil, impulsionando o desenvolvimento
de politicas publicas baseadas em evidéncias

e voltadas a inclusao produtiva no Brasil.

2.2.5 VENCONTRO DA REDE IP - FEVEREIRO DE 2025

Programa Acredita no Primeiro Passo

O programa federal Acredita no
Primeiro Passo é uma iniciativa

que tem como objetivo promover a
inclusdo socioeconémica de pessoas

em situagao de vulnerabilidade
22

por meio de oportunidades de
qualificagéo, empreendedorismo

e empregabilidade, tendo como
publico-alvo os inscritos no Cadastro
Unico. O programa se estrutura em

trés eixos: (a) acesso ao emprego,
articulando iniciativas publicas e
privadas e mapeando oportunidades
nos territorios; (b) qualificagdo
profissional, que integra capacitagao
e elevacéao da escolaridade; e

(c) apoio ao empreendedorismo,
com fomento urbano, assisténcia
técnica, educagao empreendedora

e financeira, incentivo a arranjos
produtivos e acesso ao microcrédito.

Insper

Entre os destaques da apresentagao
estiveram o Fundo Garantidor

de Operagébes (FGO Acredita),
destinado ao microcrédito orientado,
e a atuagao dos estruturadores de
negocios, responsaveis por conectar
beneficiarios a oportunidades de
geragao de renda. A plataforma
digital do programa visa ampliar o
alcance territorial, facilitando o acesso
a vagas, formacgdes e crédito.

Programa Acredita no Primeiro Passo: inclusdo produtiva via emprego, qualificagéo e

empreendedorismo para familias do CadUnico.

PARA
SABER
MAIS
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2.2.6 VIENCONTRO DA REDE IP - MARCO DE 2025

Apresentacao do Programa Graduation Approach

Laura Almeida R. de Abreu | Professora do Insper

Foi apresentado o desenho do
Graduation Approach — uma
metodologia estruturada para superar
a extrema pobreza e promover a
inclusédo produtiva, iniciada em
Bangladesh pela BRAC Foundation.
Mais do que um conjunto de etapas
— que inclui a selegao de familias,
apoio ao consumo, capacitagao
técnica, acesso a servicos financeiros
e mentoria — o modelo se diferencia
por adotar uma abordagem pré-
formatada e estruturada em trilhas
para a inclusao produtiva das familias.

Diferente de abordagens
personalizadas e adaptadas as
necessidades especificas de

cada nucleo familiar, o Graduation
Approach opera com uma oferta
padronizada e limitada de servigos,
baseada em um percurso previamente
definido. Entre as vantagens desse
modelo, destaca-se o fato de partir
do mapeamento das oportunidades
produtivas ja existentes em uma
comunidade, o que permite fortalecer
as conexodes locais, o capital social

e 0 desenvolvimento territorial.

Imagem da capa do livro “Da Pobreza Extrema a Meios de Vida Sustentaveis: Um Guia
Técnico sobre a Abordagem de Graduagao’, trazendo uma das abordagens de superagao da
pobreza através da inclusdo produtiva para familias do meio rural de Bangladesh.

PARA SABER MAIS,
BAIXE O GUIA EM PDF
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2.2.7 VIIENCONTRO DA REDE IP - ABRIL DE 2025

Programa Acessuas Trabalho

Alexandro Ferreira| Coordenador do Programa Acessuas Trabalho da Secretaria de

Protecdo Social Basica do MDS

O Programa Nacional de Promogao
do Acesso ao Mundo do Trabalho
(Acessuas Trabalho) € uma estratégia
da Protecao Social Basica no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), voltada a ampliar as
possibilidades de insergao social e
produtiva de individuos em situagao
de vulnerabilidade e risco social. O
programa busca fortalecer a autonomia
e o protagonismo de pessoas em
situagao de vulnerabilidade por

meio de informagdes, orientagao
sobre direitos, desenvolvimento de
habilidades e articulagao com politicas
setoriais. O Acessuas Trabalho
organiza suas agdes em ciclos de
oficinas coletivas que abordam a
identificagdo dos usuarios e da rede
de parceiros, o desenvolvimento de
habilidades e a orientagdo para o

mundo do trabalho, a elaboragao de
projetos de vida e 0 acesso a direitos.
A proposta metodoldgica valoriza

o territdrio e as experiéncias dos
participantes, articulando o acesso ao
trabalho a partir das realidades locais e
das redes de protegao social. Presente
em 1.021 municipios, o programa ja
atendeu 278.016 usuarios em 23.271
grupos e 103.563 oficinas, com maioria
de mulheres (72%) e jovens de 16

a 29 anos (51%). Sua efetividade
depende da articulagdo com a rede
socioassistencial e com politicas
setoriais como educacgéo, trabalho,
juventude, igualdade racial, populagao
LGBT, populagdo em situagdo de

rua e economia solidaria, sendo

este o principal desafio para ampliar
oportunidades, fortalecer a autonomia
e promover a cidadania dos usuarios.

Etapas do Programa Acessuas

Trabalho: identificagao,

habilidades, oportunidades e

monitoramento — articuladas

para promover autonomia e

inclusédo produtiva.
PARA
SABER
MAIS I__|7I
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Participantes do VIIl Encontro da Rede IP realizado
presencialmente no Insper em maio de 2025.

APRESENTAGAO 1

Mapeamento de Oportunidades

Insper

Laura Almeida R. de Abreu | Professora do Insper

O mapeamento de oportunidades
produtivas é destacado como uma
etapa central para o desenho de
politicas de inclusdo produtiva
efetivas e conectadas ao territdrio.
O desafio para o sucesso dessa etapa
nao esta apenas em constatar se

ha oportunidades disponiveis, mas
entender os gargalos que dificultam
0 acesso a elas e criar caminhos que
conectem a populagao vulneravel as

vocagdes econdmicas locais. Para
a realizagdo desse mapeamento é
indicado buscar dados secundarios,
mas especialmente, conversar com
0s principais atores dos territorios,
de forma continua, que envolve

o levantamento das frentes de
trabalho, arranjos produtivos locais,
iniciativas de economia solidaria

e possibilidades de geragao

de renda por conta propria.

Etapas de pré-implementagdo de uma politica para inclusdo produtiva: selegdo de territorios,
mapeamento de oportunidades e criagdo de trilhas conectadas as vocagdes locais.
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APRESENTACAO 2

Apresentacao do Programa Decolagem

Nina Rentel | Diretora de Tecnologias Sociais na Gerando Falcées

O Programa Decolagem é uma
tecnologia social criada para
promover a superagao da pobreza

nas favelas brasileiras. O programa

combina acompanhamento
psicossocial, mentoria e conexao
com politicas publicas para
construir trilhas individuais de
emancipacgdo social, alinhadas
aos sonhos e metas das familias.
O Decolagem conta com um
ecossistema de apoio que envolve
assistentes sociais, psicdlogos,
mentores e parceiros, articulando

estratégias de geragao de renda,
acesso a direitos e fortalecimento
comunitario. Um diferencial do
programa é o uso de ferramentas
como o indice Gerando Falcées
(IGF) e a Mandala de Impacto
Social, que monitoram a evolugdo
das familias em oito dimensdes
relevantes para a superagao da

pobreza: geragéo de renda, moradia

digna, direito a educacgao, saude,
autonomia da mulher, cidadania e
cultura de paz, primeira infancia, e
acesso a esporte, cultura e lazer.

Crianga sentada sobre a mandala do impacto social que norteia o mapeamento das oito
dimensdes consideradas pelo programa como relevantes para a superagao da pobreza.
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Insper

Arranjos Produtivos Locais: A experiéncia da Paraiba

Pollyana Dutra | Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano da Paraiba

A experiéncia do estado da Paraiba
com Arranjos Produtivos Locais foi

destaque como uma estratégia para
a inclusao produtiva e superagao da

pobreza em comunidades vulneraveis.

A politica € implementada com a
adogao de um edital estadual que
busca fomentar a geragao de trabalho
e renda por meio do fortalecimento
dos produtos da agricultura familiar,
do estimulo a economia solidaria,

do desenvolvimento de cadeias
produtivas locais e da capacitagao
de publicos vulneraveis. O programa
apoia cooperativas e organizagdes
sociais que atuam com comunidades

Edital Social da Paraiba: apoio a arranjos produtivos locais para fortalecer SABER
agricultura familiar, economia solidaria e geragao de renda. MAIS

em situacdo de vulnerabilidade,
com investimentos entre R$ 100 mil
e R$ 200 mil por projeto aprovado,
para iniciativas com duragao de 6 a
12 meses. Pollyana destacou casos
exitosos como a Cooperativa dos

Floricultores em Pilées, a producéo de

arroz vermelho em Sao Jodo do Rio

do Peixe, a apicultura no interior, 0s
laticinios cooperativos e as padarias
solares. A secretaria reforgou que o

foco da politica esta em promover
o protagonismo comunitario,

melhorar o escoamento da producao

e garantir renda, cidadania e

desenvolvimento regional sustentavel.

PARA
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APRESENTACAO 4

Apresentacao do Gabinete Goias Social

Criado em 2019, o Goias Social integra
e organiza as politicas sociais de
forma continua e estruturada, com
base na articulagdo de trés eixos:
emergencial (seguranga alimentar

e garantia de direitos basicos),
protetivo (transferéncia de renda e
beneficios sociais) e emancipatorio
(inclusdo produtiva e geragao de
oportunidades). No eixo emergencial,
O programa reune iniciativas como

a distribuicdo de cestas basicas,
refeic6es nos Restaurantes do Bem e
emissdo de documentos. No protetivo,
engloba beneficios como o Maes

de Goias, Aluguel Social, Dignidade
Menstrual e bolsas estudantis. Ja no
emancipatorio, destaca-se o conjunto
de agdes de inclusao produtiva que
combinam capacitagao profissional,
articulagao com o setor produtivo e
apoio financeiro, como o Crédito Social
Empreender e o Bolsa Qualificagao.
Wellington ressaltou que o diferencial
do social em Goias esta em:

30

1. Ter um Fundo de Combate
a Pobreza (Fundo Protege),
gue garante recursos a todos
0S programas sociais;

2.Ter um Gabinete de Politicas
Sociais (GPS), como estrutura
da Governadoria e coordenado
pela primeira-dama, que decide
a aplicagao dos recursos do
Fundo Protege, monitora e
avalia os programas sociais;

3.0 GPS também coordena a
integracgao entre as pastas do
governo estadual, no que tange aos
programas sociais, além de articular
junto as prefeituras, Sistema S,
universidades, setor produtivo e
organizacgdes da sociedade civil,
buscando esforgos conforme as
vocagdes e necessidades de cada
territorio, e transformando as
politicas sociais em agdes efetivas
para romper o ciclo da pobreza.

Insper

Diagrama representativo da articulagdo promovida pelo Goias Social/GPS com os diversos
atores responsaveis pela implementagao das politicas sociais no estado.

PARA
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REFLEXOES FINAIS

O VIl Encontro da Rede buscou aprofundar a
compreensao sobre diferentes estratégias de
inclusao produtiva adotadas em contextos diversos,
com base em experiéncias concretas desenvolvidas
por governos estaduais, organizagées da
sociedade civil ou iniciativas intersetoriais.

As discussdes sugerem que politicas voltadas
a superagao da pobreza, quando ancoradas no
territdrio e sensiveis as vocagdes econémicas
locais, podem ampliar as chances de insergao
produtiva de populagdes em situagao de
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vulnerabilidade. Experiéncias como o
mapeamento de oportunidades produtivas,
a atuacao em arranjos produtivos locais

e a adogao de modelos estruturados de
acompanhamento e emancipagao social
mostram diferentes caminhos possiveis.

Os casos apresentados indicam a importancia
de trés elementos recorrentes: (a) o uso de
diagndsticos qualificados sobre territorios

e vocagdes econdmicas para orientar
intervengdes; (b) uma governanga capaz

de promover a integragao entre politicas

de diferentes naturezas e esferas; (c) e a
continuidade do apoio e acompanhamento

as familias ao longo do tempo.

2.2.9 IXENCONTRO DA REDE IP - JUNHO DE 2025

Matriz de Maturidade das MPEs

Murilo Chaiben | Coordenador-Geral de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
do MEMP

A Politica Nacional de desenvolvimento dos negdcios. Foi
Desenvolvimento das Microempresas  apresentada uma proposta de Matriz
e Empresas de Pequeno Porte de Maturidade, inspirada em modelos
(PNADEMPE) foi instituida pelo internacionais e adaptada ao contexto
Decreto n°® 11.993/2024, e propbe brasileiro, que classifica as empresas
um olhar mais abrangente sobre conforme seu tipo (individual, de

o universo das MPEs, indo além rua, fornecedora, alto potencial de

do faturamento e do numero de crescimento, rural) e estagio de
empregados, para reconhecer a evolugao (informalidade, existéncia,
diversidade de perfis e estagios de sobrevivéncia, sucesso, decolagem).
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Murilo destacou que a proposta da
matriz é permitir um diagndstico

mais preciso das necessidades das
empresas em cada fase, orientando
guais servicos e politicas publicas
devem ser direcionadas a cada grupo,
como crédito, capacitagao, acesso ao

Insper

mercado. Em discussao na Rede, surge
que seria essencial repensar normas,
regras tributarias e trabalhistas de
forma a permitir que os pequenos
negodcios cresgam antes de serem
sobrecarregados por exigéncias

que dificultem sua trajetoria.

Matriz de Maturidade das MPEs: tipologia e estagios de desenvolvimento para orientar

politicas de apoio a pequenos negdcios.
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2.2.0 XENCONTRO DA REDE IP - JULHO DE 2025

Evidéncias sobre a eficacia do Programa SINE

Ricardo Paes de Barros \ Professor do Insper

O professor Ricardo Paes de Barros
destacou a magnitude do mercado
de trabalho brasileiro, que registra

aproximadamente 25 milhdes de
novos contratos de trabalho a cada
ano. Apesar desse dinamismo, apenas
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cerca de 1,5% dos trabalhadores
recorrem as agéncias do SINE

para buscar emprego, optando
majoritariamente pela busca direta.
Além da baixa utilizacdo pelos
trabalhadores, ressaltou-se que,
enguanto paises da OCDE investem
em média 0,05% do PIB em servicos
de intermediag¢do de mao de obra,
o Brasil destina um valor 50 vezes
menor. Nesse contexto, avaliagbes
sobre a eficacia do SINE no Brasil
indicam limitagcées importantes

na sua capacidade de ampliar as

chances de inser¢do no mercado
de trabalho ou de facilitar o acesso
a melhores oportunidades.

Ainda assim, o modelo de
funcionamento do SINE é considerado
essencial para o avango da

inclusao produtiva, desde que
consiga oferecer maior agilidade

nos encaminhamentos, ampliar a
captagao de vagas e trabalhadores, e
incorporar inteligéncia para aprimorar
a qualidade dos “casamentos” entre
oferta e demanda de trabalho.

No panorama nacional, o Estado do Ceara é o com maior eficacia dos encaminhamentos de

trabalhadores que buscam os servigos do Sine.
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Apresentacao do Programa SINE do Ceara

Vladyson Viana | Secretario Estadual do Trabalho do Ceara

O Secretario do Trabalho do Cears3,
Vladyson Viana, compartilhou a
experiéncia do SINE em seu estado.
Destacou que, no Ceara, o SINE
atinge resultados expressivos: 1° do
Nordeste e 5° do pais em captagao de
vagas (121 mil em 2024), com quase
10% de todas as admissdes formais
no estado passando pelo sistema
publico. A taxa de aproveitamento
de vagas chega a 70%, evidenciando
a efetividade do modelo no Ceara.
Em sua apresentagao destacou as

estratégias as quais atribui o sucesso
do SINE no estado, citando parceria
com uma organizagao social para a
execucgao do servico, o "Cartao Vai
e Vem" (transporte gratuito para
desempregados), programas de
inclusdo para grupos vulneraveis
(PcD, LGBTQN+, mulheres vitimas
de violéncia), e a integragao com
politicas de desenvolvimento
econdmico e social, como o "Ceara
Sem Fome" e o0 "Ceara Cred" para

o fomento ao empreendedorismo.

Resultados SINE Ceara: quase 10% das admissdes formais em 2024, com 71% de

aproveitamento de vagas.
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Apresentacao do Programa SINE da Bahia

Herbert Brito | Coordenador Geral da Casa do Trabalhador da Bahia

Por fim, Herbert Brito, Coordenador
Geral da Casa do Trabalho da
Bahia, apresentou a estrutura e os
desafios da rede SINE no estado.
Tratou também da abrangéncia da
Rede SINE Bahia, com 123 unidades
em 103 municipios, destacando a
importancia da "Casa do Trabalhador"
para integrar servigos e atender ao
publico do primeiro emprego, que
majoritariamente busca o sistema
publico. Entre as estratégias de

sucesso, mencionou agdes de
cadastramento junto a instituigcdes de
educacao profissional e a capacitagao
continua dos colaboradores. Em
2025, a Bahia se posicionou como

0 2° estado no pais em numero

de colocados profissionalmente

via Sine. Também destacou ag¢des

de inclusdo para PcDs, publico
LGBTQN+, mulheres e homens
negros focadas em atendimento

personalizado e inser¢gao de qualidade.

Resultados SINE Bahia: 52 mil trabalhadores inseridos com destaque para a atuagao da Casa

do Trabalhador.
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2.2.11 XIENCONTRO DA REDE IP - AGOSTO DE 2025

Formacao Profissional: Desafios e Solugdes

Ricardo Paes de Barros | Professor do Insper

O professor Ricardo Paes de

Barros destacou o papel central da
formacgao profissional para a elevagao
da produtividade do trabalhador
brasileiro, fator determinante para a
inclusado produtiva e a superagao da
pobreza. Ressaltou que, em vez de
definir cursos de forma descolada
da realidade, é essencial ouvir as
empresas sobre as qualificagdes
demandadas, garantindo impacto
real no mercado de trabalho. Porém,
apesar da importancia do tema, o
pais enfrenta um grande déficit de
formacao e, ao mesmo tempo, a
produtividade média dos trabalhadores
brasileiros vem caindo, enquanto a
renda, ainda que esteja crescendo,
o faz de forma pouco sustentavel,
baseada em maior uso de insumos
em vez de ganhos de eficiéncia.

O Brasil investe menos de 0,1% do PIB
em formagao profissional, muito aquem
da média de paises da OCDE, como

a Austria e a Finlandia, que investem
aproximadamente 0,43% e 0,34%,
respectivamente. Evidéncias indicam

que programas bem estruturados
podem aumentar a empregabilidade
em até 5 pontos percentuais apds um a
dois anos do curso, mas esse impacto
€ muito sensivel a diferentes fatores do
desenho e contexto, podendo inclusive
ocasionar resultados negativos.

Na apresentacao, foram trazidos
exemplos de iniciativas nacionais,
como o Pronatec-MDIC — programa
que oferecia cursos de qualificacao
alinhados a demanda de empresas em
diferentes setores — e o Mulheres Mil,
iniciativa voltada a formacéo e incluséo
social de mulheres em situagao

de vulnerabilidade, especialmente

nas regides Norte e Nordeste.

Assim, como principais desafios -
estdo a identificagdo de qual formagéao
oferecer, onde, quando e para

qual trabalhador. Como solugdes,
aponta dois caminhos possiveis: (i)
responder diretamente as demandas
das empresas, embora exista o risco
de sobrestimagao de necessidades,
Ccomo no caso de sucesso do
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Pronatec-MDIC; e (ii) garantir a
cada trabalhador o direito a uma
formacao gratuita anual, escolhida
em acordo com seu empregador,

0 que poderia gerar vinculos
de trabalho mais duradouros e
produtivos, desde que a oferta fosse

Formagéao profissional: chave para inclusdo produtiva, maior produtividade e competitividade
no mercado de trabalho.
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suficientemente flexivel e responsiva.
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