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RESUMO

O presente artigo aborda a possibilidade de constituicdo de garantia especial de alienagéo
fiduciaria sobre produtos agropecuarios (commodities), como garantia da concessao de
crédito para o financiamento de lavouras de produtores rurais e do mercado do
agronegdcio em geral, perante a legislacéo brasileira, mais especificamente sob a luz da
Lei n° 13.986/2020, doravante referenciada como “Lei do Agro”. Para tanto, o artigo
explorara os conceitos basicos de garantias estabelecidas no direito brasileiro e, mais
especificamente, da garantia especial de alienacédo fiduciaria, sua possibilidade de recair
sobre produtos agropecuarios, quais 0s instrumentos juridicos e meios necessarios para
sua operacionalizacdo, bem como o porqué de ser a garantia de preferéncia no mercado
do agronegdcio. Por fim, o artigo apresentara uma breve perspectiva das dificuldades a

serem enfrentadas na aplicacdo da nova Lei de Agro daqui para a frente.

Palavras-Chave: Lei do Agro — Produtos Agropecuarios — Crédito — Garantias —

Alienacdo Fiduciaria — Cédula de Produto Rural.



ABSTRACT

This article discusses the possibility of constituting a special guarantee of fiduciary lien
over agricultural products (commodities), as a guarantee for the granting of credit for the
financial of crops of rural producers and of the agribusiness market in general, under the
Brazilian legislation, more specifically under the Law n. ° 13.986/2020, hereinafter
referred to as “Agri Law”. To this end, the article will explore the basic concepts of
guarantees establish by the Brazilian Law and, more specifically, the special guarantee of
fiduciary lien, its possibility to fall over agricultural products, what are the legal
instruments and means necessary for its operationalization, as well as why it is the
guarantee of preference in the agribusiness market. Finally, the article will present a brief

perspective of the difficulties to be faced in the application of the Agri Law from now on.

Keywords: Agri Law — Agricultural Products — Credit — Guarantees — Fiduciary Lien —

Rural Product Note.
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INTRODUCAO

O ser humano, por natureza, precisa de seguran¢a em sua vida, desejando antever
algumas situagdes que possa vir a presenciar. Assim, ele faz com que poder antecipar seus
eventuais problemas seja uma necessidade vital, a fim de poder evita-los. No mundo do
direito, nessas situagdes, 0 advogado tem o papel de levantar os riscos e problemas que
possam surgir de uma determinada situacdo e de indicar os meios juridicos a disposicao
para trazer seguranca juridica a pessoa interessada. Nestes casos, € o instituto juridico da
garantia que cobre esta necessidade, sendo essencial no sentido de eficiéncia, e atendendo

aos interesses do credor, o qual é o detentor da necessidade de seguranca.

Existem dois tipos de garantia previstos na legislacdo brasileira: a garantia geral
das obrigacdes e as garantias especiais. A garantia geral das obrigacdes € aquela que
milita a favor de todos os credores, uma vez que sua garantia é o patriménio do devedor
(responsabilidade civil patrimonial). Assim, em caso de inadimplemento contratual, é o
patrimoénio do devedor que respondera junto ao credor. Vale ressaltar que os bens do
devedor respondem a todos os credores, independentemente da ordem de constituigdo da

divida ou do crédito.

Portanto, o préprio ordenamento juridico fornece aos credores esta garantia geral,
sem a necessidade de que seja firmado qualquer contrato formal para que seja valida e
vinculante entre as partes, bastando o credor pleitea-la em juizo em caso de

descumprimento da obrigacdo do devedor.

Além da garantia geral, mas sem prejuizo dela, é possivel contratar garantias
especiais e, neste caso, devem sim ser constituidas por meio de um instrumento de
contrato, uma vez que € o contrato que faz a transmutacao e cria um dever. Importante

lembrar que as garantias especiais ndo excluem a garantia geral, mas sim somam-se a ela.

As garantias especiais podem ser reais (nas quais temos a hipoteca, a anticrese, o
penhor e a alienacdo fiduciaria) ou pessoais (nas quais integram a fianca, o aval e a
solidariedade passiva). As garantias especiais sdo preferiveis por credores para garantir o
crédito, principalmente nos casos em que, apos a devida analise de crédito, é possivel
verificar que o devedor tem possibilidade de uma perda patrimonial maior ou um histérico

relevante de inadimpléncia. Isso ocorre porque, além das garantias especiais serem mais



faceis de comprovar a sua efetiva constituicdo, sendo um titulo executivo extrajudicial
(caso atendidos todos os requisitos legais), elas concedem ao credor um direito real sobre

0 bem constrito.

Pode-se dizer que a garantia especial que traz mais seguranga juridica ao credor é
a alienacdo fiduciaria que, em geral, € uma garantia especial que constitui direito real ao
credor fiducidrio, uma vez que por meio dela o devedor fiduciante transfere
fiduciariamente (ou seja, sob uma condicionante) ao credor fiduciario a propriedade do
bem dado em garantia. Assim, a propriedade do bem dado em garantia sera do credor,

enquanto perdurar a obrigacéo assumida pelo devedor.

Aqui, é possivel verificar uma vantagem grandiosa ao credor, uma vez que ele
possuira um direito real sobre um bem proprio (ius in re). A propriedade do bem apenas
retornara ao devedor, caso este cumpra 0 que prometeu ao credor. Ja ao fazer a mesma
analise pelo lado do devedor fiduciante, conseguimos verificar que este também obtém
vantagem relevante ao constituir tal garantia, considerando que a posse do bem continua
sua, 0 possibilitando continuar com a exploracdo do bem, o qual, em muitas vezes
(principalmente no ramo do agronegdcio), sera o proprio local de producgdo dos recursos

que serdo utilizados como pagamento de sua divida, junto ao credor fiduciério.

Considerando que a posse do bem dado em garantia é transferida sob uma
condicdo, qual seja, 0 cumprimento da obrigacdo por parte do devedor fiduciante, a
propriedade estd, desde a constituicdo da garantia, destinada a ser resolvida em favor do

devedor, caso, é claro, este cumpra com o acordado (a condicdo resolutiva).

A garantia de alienacdo fiduciaria € altamente conhecida e, consequentemente
preferida pelos credores, por sua forma simplificada de excussdo no ambito extrajudicial,
a chamada consolidacéo da propriedade.

Assim que caracterizado o inadimplemento, considerando o0 que podemos
encontrar na legislacéo, o credor fiduciario possui o direito de consolidar a propriedade
do bem a ele alienado em garantia, extrajudicialmente, ou seja, perante o cartorio
competente no qual houve o registro da garantia de alienacdo fiduciéria, evitando, assim,
que o credor tenha que recorrer ao tdo moroso sistema judiciario brasileiro. Todos 0s
procedimentos necessarios para a consolidacdo da propriedade extrajudicialmente (e,

inclusive, o que fazer apds tal consolidacdo) também estdo descritos na Lei da AF.



Mas para que uma garantia de alienacgdo fiduciaria é recomendada e preferivel por
profissionais do direito, ainda mais no agronegécio? Neste tipo de mercado, € muito
comum que grandes empresas do ramo (como exemplo podemos citar as empresas do
grupo COFCO International, Cargill Agricola, Louis Dreyfus Company, entre diversas
outras) financiem as lavouras e producdes de produtores rurais, por meio da concesséo de

crédito.

O crédito corresponde a uma antecipacdo que representa a troca do certo pelo
duvidoso, separados por dois momentos diferidos no tempo. Assim, a financiadora (o
credor) dispbe de recursos no agora, podendo ser em dinheiro em espécie ou até mesmo
pela entrega de insumos de fertilizantes para aplica¢do na lavoura, e tem uma expectativa
de retorno de tal investimento apenas ap6s transcorrido um periodo razoavel de tempo,
considerando a safra de cada uma das lavouras, a depender do tipo de commodity a ser
cultivada. Desta forma, é possivel que o produtor rural repague o financiamento feito pela
empresa por meio da entrega do proprio grdo/produto cultivado em sua lavoura, apds

utilizagdo dos recursos dispostos pelo credor em tal cultivo.

E é exatamente por este motivo que a garantia é extremamente importante e
indispensavel em operagdes de crédito. E fisicamente impossivel que o retorno seja dado
de imediato, uma vez que ha a necessidade de obter frutos para que o repagamento do

crédito concedido seja possivel.

Inclusive, o retorno do financiamento pode ser duvidoso, uma vez que condic¢des
climaticas, variacGes cambiais, dividas antigas, e diversos outros fatores podem resultar
na ndo entrega dos produtos e, consequentemente, num inadimplemento contratual por
parte do devedor fiduciante. Assim, é possivel verificar que o risco de crédito advém das
incertezas da vida e da aleatoriedade inerente a operacdo de troca diferida o tempo que
ele enseja. E é em razdo disso que os credores buscam solu¢des com maior seguranca

juridica para suas operacdes, nestes casos, garantias que efetivamente cumpram o seu fim.

A Lei do Agro, publicada recentemente, e que foi oriunda da Medida Proviséria
n° 897/2019, implementou diversas alteracdes nas legislacdes do ramo do agronegdcio,
entre elas, a alteracdo da Lei n® 8.929/1994, lei esta que criou a Cédula de Produto Rural
(doravante referida como “Lei da CPR”), uma das garantias mais utilizadas no setor do

agronegocio.



A Cédula de Produto Rural nada mais é do que um titulo de crédito rural, liquido
e certo, representativo da entrega de produtos rurais, podendo ou nao conter garantias
cedularmente constituidas, ou seja, garantias constituidas por meio da propria Cédula,
conforme definicdo dada pelo artigo 1° da Lei da CPR?. Tais cédulas tem como principal
objetivo o financiamento da producdo do agronegécio, devendo estar diretamente
vinculada com o fato que Ihe deu origem, recebendo, assim, a caracterizacéo de um titulo

de crédito causal.

A alteracdo da Lei da CPR, por meio da Lei do Agro, se deu no sentido de (entre
outras mudangas) explicitar a possibilidade de constituicdo de alienacdo fiduciaria de
produtos agropecuarios e seus subprodutos, presentes e futuros (em meios de formacéo),
por meio do §1° de seu artigo 8°2, artigo este que, inclusive, reforca que a garantia é
plenamente eficaz nos produtos fungiveis. Assim, com tal alteracdo, positivou-se a
possibilidade de constituicdo de alienacéo fiduciaria de produtos agropecuérios, podendo

ser por meio da emissdo de uma Cédula de Produto Rural (ou seja, cedularmente) ou néo.

Contudo, antes mesmo do advento da Lei do Agro, muitos juristas ja defendiam
fortemente a possibilidade da constituicdo de tal garantia, sobre produtos rurais e
fungiveis, com fundamento no proprio Cadigo Civil de 2002, ao dispor, em seu artigo
1.361° e seguintes, sobre a possibilidade de alienacdo fiduciaria sobre bens moveis,

conferindo direito real sobre o bem alienado (artigo 1.368-B, do mesmo codigo®).

1 “Art. 1°: Fica instituida a Cédula de Produto Rural (CPR), representativa de promessa de entrega de
produtos rurais, com ou sem garantias cedularmente constituida.” BRASIL. Lei n® 8.929, de 22 de agosto
de 1994, Institui a Cédula de Produto Rural, e da outras providéncias, Palécio do Planalto, Presidente da
Republica, Brasilia, DF, 22 ago. 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.

2 «Art. 8° A ndo identificagdo dos bens objeto de alienagao fiduciaria ndo retira a eficacia da garantia, que
poderd incidir sobre outros do mesmo género, qualidade e quantidade, de propriedade do garante.

§ 1° A alienacdo fiduciaria de produtos agropecuarios e de seus subprodutos poderd recair sobre bens
presentes ou futuros, fungiveis ou infungiveis, consumiveis ou ndo, cuja titularidade pertenca ao fiduciante,
devedor ou terceiro garantidor, e sujeita-se as disposi¢Ges previstas na Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil), e na legislagdo especial a respeito do penhor, do penhor rural e do penhor agricola
e mercantil e as disposi¢Bes sobre a alienacdo fiduciaria de bens infungiveis, em tudo o que nédo for
contrdrio ao disposto nesta Lei.” BRASIL. Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, Brasilia, DF, 22 ago.
1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.

8 “Art. 1.361. Considera-se fiduciaria a propriedade resolGvel de coisa movel infungivel que o devedor,
com escopo de garantia, transfere ao credor.” BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui
o0 Cddigo Civil, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.

4 “4rt. 1.368-B. A alienacdo fiduciaria em garantia de bem mdvel ou imével confere direito real de
aquisicao ao fiduciante, seu cessionario ou sucessor ” BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002,
Institui o Cddigo Civil, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun.
2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8929.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8929.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm

10

Vale ressaltar, ainda, 0 §3° do artigo 66-B da Lei n° 4.728/1965° (“Lei do Mercado
de Capitais™), 0 qual dispde expressamente sobre a admissdo de alienacédo fiduciaria de

coisa fungivel e a cessao fiduciaria de direito sobre coisas modveis.

Portanto, ja era e hoje é ainda mais possivel argumentar de forma fundamentada
acerca da possibilidade de constituicdo de garantia de alienacdo fiduciaria sobre produtos

agropecuarios, considerando os que se caracterizam como moveis fungiveis.

A defesa da possibilidade de constituicao de garantia de alienacéo fiduciaria sobre
produtos agropecuarios ja vem gerando muito debate, desde a publicagdo da Lei do Agro,
principalmente, entre as tradings e escritdrios de advocacia especializados em direito do
agronegocio, uma vez que, mesmo com a publicacdo da referida lei, ainda ha diversos
questionamentos sobre como operacionalizar a garantia e trazer eficacia real num
eventual inadimplemento do produtor rural que constituiu a alienagdo fiduciaria sobre seu

produto (devedor fiduciante), em favor do credor fiduciério.

E claro que, por ser um tema extremamente novo, e ainda ndo abordado
profundamente, nem pela doutrina e nem pela jurisprudéncia, uma vez que o advento da
Lei do Agro se deu no més de abril do ano de 2020, existem diversas dificuldades a serem
enfrentadas, principalmente perante os cartorios competentes envolvidos no registro da
operacdo, bem como no entendimento dos Tribunais em casos de efetiva execucao
judicial.

Portanto, é possivel concluir que o objetivo do presente trabalho sera discorrer
sobre a possibilidade de constituicdo da garantia de alienacdo fiduciaria sobre produtos

agropecuarios, sem a intengdo de esgotar o tema, quais sao 0s requisitos legais para tanto,

® “4rt. 66-B. O contrato de alienacao fiduciaria celebrado no &mbito do mercado financeiro e de capitais,
bem como em garantia de créditos fiscais e previdenciarios, devera conter, além dos requisitos definidos
na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, a taxa de juros, a clausula penal, o indice de
atualizaco monetéria, se houver, e as demais comissdes e encargos.

()

§ 3° E admitida a alienacéo fiduciaria de coisa fungivel e a cessdo fiduciaria de direitos sobre coisas
moveis, bem como de titulos de crédito, hipdteses em que, salvo disposi¢do em contrario, a posse direta e
indireta do bem objeto da propriedade fiduciaria ou do titulo representativo do direito ou do crédito é
atribuida ao credor, que, em caso de inadimplemento ou mora da obriga¢do garantida, podera vender a
terceiros o bem objeto da propriedade fiduciaria independente de leil&o, hasta publica ou qualquer outra
medida judicial ou extrajudicial, devendo aplicar o preco da venda no pagamento do seu crédito e das
despesas decorrentes da realizagdo da garantia, entregando ao devedor o saldo, se houver, acompanhado
do demonstrativo da operacéo realizada.” BRASIL, Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, Disciplina o
mercado de capitais e estabelece medidas para o seu desenvolvimento, Palacio do Planalto, Presidente
da Republica, Brasilia, DF, 14 jul. 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14728.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4728.htm

11

como negocio juridico, como formaliza-los no instrumento de contrato de forma
adequada, além de analisar as formalidades necessarias perante os cartdrios competentes
a fim de que seja eficaz e cumpra o seu objetivo como garantia e, ainda, demonstrar de
forma técnica como a garantia de alienacdo fiduciaria é vantajosa para 0 mundo do
agronegocio, como forma de mitigar riscos de perda em caso de um eventual
inadimplemento por parte do produtor rural junto a empresa privada financiadora de sua

lavoura.
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1. GARANTIAS NO DIREITO DAS OBRIGACOES

O Direito das ObrigacBes tem por objetivo disciplinar a relagdo juridica
obrigacional por meio da institui¢do de normas e principios gerais que devem ser seguidos
pelas partes dela participantes. Tal disciplina esta presente no Livro |, da Parte Especial,
do artigo 233 a 965 do Cadigo Civil Brasileiro.

Podemos definir a relagdo juridica obrigacional como uma relagdo entre pessoas,
na qual um sujeito (denominado credor) exigird de outrem (denominado devedor) uma

prestacdo, ou seja, um comportamento que chamamos de obrigacao.

Quando falamos em obrigacdes, logo pensamos em um dever de cumprir com
algo, por qual motivo que seja. E é aqui que surge a relacdo direta entre um negocio
juridico e o direito das obrigagfes: o direito de cobranca. Nas palavras de Pontes de

Miranda®:

Os negocios juridicos de direitos das obrigagdes irradiam pretensdes a que
alguém possa exigir de outrem, debitor, que dé, faga, ou ndo faca, em virtude
de relacdo juridica s6 entre eles. A pretensdo supde o crédito; a obrigagdo, a
divida. O crédito é direito que se dirige a pessoa do devedor, para que ele preste
(= porque ele deve a prestagdo).

Vale ressaltar que o crédito, mencionado na passagem acima, é essencial quando
tratamos de Direito das ObrigacGes. 1sso porque, para que seja possivel fazer girar a
economia, as empresas cada vez mais adotam a concessdo de crédito a suas contrapartes,

atividade esta que traz um risco de crédito, ensejando, obviamente, incertezas.

Ora, se um acordo é firmado entre dois contratantes, e principalmente se ha a
concessdo de crédito de uma parte a outra, € preciso que haja uma contraprestacdo da
outra parte e, claro, que cada uma delas possa exigir as respectivas contraprestacoes a que

tem direito.

Assim, é essencial que 0 nosso sistema juridico proporcione ao credor, num
eventual descumprimento do acordo, e de forma efetivamente possivel, a recupera¢do do
crédito concedido ao devedor. E preciso que o credor possua meios de cobrar (ou até

forcar) o cumprimento da obrigagdo do devedor, em razdo do crédito que possui junto ao

5 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado — Parte Especial. Tomo XXII. 32 edicdo. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1971, p. 8.
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credor. Mas como isso é proporcionado pelo nosso sistema legal? A resposta é simples:

garantias.

As garantias nada mais s@o do que instrumentos juridicos que a sociedade (leia-
se, 0 legislador) encontrou para trazer seguranga juridica as operacdes comerciais e Civis,
operacdes das quais decorrem direitos e obrigacdes que as partes contratantes devem
observar e cumprir. As garantias asseguram que, por meio de constricdo do patrimonio
do devedor (e, as vezes, de terceiros), o credor ndo fique a mercé da simples boa vontade

do devedor para cumprir com suas obrigacGes assumidas.

Conforme discorre o doutrinador Caio Mario da Silva Pereira’:

A execucdo sobre os bens do devedor constitui, pois, garantia para o credor.
Diz-se que € a garantia geral ou garantia comum, que se efetiva mediante os
meios técnicos (penhora, sequestro, arresto), pelos quais, em face da
inexecucdo da obrigacéo, se vende um bem do devedor, e com o preco obtido
encontra o reus credendi a satisfacdo que espontaneamente lhe faltara. Em
caso de insolvéncia, rateia-se o produto da alienagdo na proporgao dos créditos.

O nosso ordenamento juridico estabelece duas espécies de garantias: as gerais e
as especiais. Essa distingdo se d& pelo fato de que a primeira engloba todos os tipos de
obrigacGes e credores, sem necessidade de formalizacdo e independentemente de
qualquer prioridade e, a segunda, além de ser especifica para certos tipos de obrigaces e

credores, necessita da devida formalizagéo.

Importante ressaltar que os direitos obrigacionais sdo realizaveis dentro dos
limites tracados pelo legislador para a autonomia privada (numerus apertus), mas podem
os particulares modificarem tais limites tracados pelo legislador (em razéo da atipicidade

ou liberdade negocial). Isso esta previsto no artigo 425 do nosso Cédigo Civil®.

Assim, vemos que as garantias das obrigacdes constituem instrumentos juridicos
legais e contratuais, que garantem o interesse do credor (que € o tomador do risco) na sua

prestacdo obrigacional.

A lei entra em acgdo visando proteger o credor, perante sua relagdo juridica

obrigacional, se certificando que, num eventual descumprimento pelo devedor de sua

" PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigdes de Direito Civil — Direitos Reais. Volume 1V. 272 Edigéo.
Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 267.

8 “Art. 425. E licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as normas gerais fixadas neste
Cadigo. ” BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui 0 Cédigo Civil, Palacio do Planalto,
Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10  jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.
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prestacdo, ou seja, em caso de inadimplemento contratual, o credor possa encontrar
formas de coagir o devedor para que cumpra com sua obrigacao ou, se for de interesse do
credor, que entregue o equivalente a titulo de perdas e danos (patrimonialidade da

prestacao).

1.1.  Garantias Gerais
As garantias gerais sdo 0 que denominamos como garantias implicitas, uma vez
que toda e qualquer relacdo obrigacional recebe tal protecéo de forma legal, sem qualquer

necessidade de formalizacgdo adicional.

A garantia geral vai sujeitar, num primeiro momento, todo o patriménio do
devedor a satisfacdo das suas obrigacBes assumidas juntos ao (e qualquer) credor,
independentemente de qualquer previsdo expressa no instrumento constituinte da
obrigacdo. Neste mesmo sentido, encontramos disposigdes legais no Cadigo Civil, em
seus artigos 391° (responsabilidade civil contratual) e 942%° (responsabilidade civil
extracontratual) e, ainda, no Cédigo de Processo Civil Brasileiro, em seu artigo 789

(responsabilidade civil patrimonial).

Portanto, a simples existéncia de uma relacédo juridica obrigacional, que possua
uma obrigacdo valida e licita, ja é suficiente para, por forca de lei, estar o patriménio do
devedor sujeito a satisfacdo do interesse do credor. Essa é pura e simplesmente a garantia

geral das obrigacoes.

Neste mesmo sentido, dispde Antunes Varela!?:

O cumprimento da obrigacdo é assegurado pelos bens que integram o
patrimonio do devedor. O patrimdnio do devedor constitui assim garantia geral

° “Art. 391. Pelo inadimplemento das obrigac@es respondem todos os bens do devedor. ” BRASIL. Lei n°
10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o Cadigo Civil, Palacio do Planalto, Presidente da Republica,
Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.

10 “4rt. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a
reparacéo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela
reparac¢do.” BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o Cédigo Civil, Palacio do
Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.

11 “Art. 789. O devedor responde com todos os seus bens presentes e futuros para o cumprimento de suas
obrigac0es, salvo as restri¢des estabelecidas em lei.” BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de Margo de 2015,
Cadigo de Processo Civil, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 16 mar. 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/lei/I13105.htm. Acesso em: 28
jun. 2021.

2VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das Obrigacdes em Geral — VOL I1. Coimbra: Almedina, 2001, p.
419-420.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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das obrigac@es. Garantia geral porque a cobertura tutelar dos bens penhoraveis
do devedor abrange a generalidade das obrigagdes do respectivo titular.

A garantia geral das obrigacdes milita a favor de todos os credores, uma vez que
ndo h& preferéncia e é independente da ordem e da data de constituicdo da divida e/ou do
crédito (par conditio creditorium), e a sua garantia é unicamente o patriménio do devedor.
E aqui podemos observar uma desvantagem ao credor ao optar unicamente pela garantia
geral, que é potencialmente lesiva aos seus interesses, pois além de ndo observar qualquer
ordem de preferéncia, ha a possibilidade de o devedor dispor de seus bens, exceto em
casos de fraude contra credores ou fraude a execucdo (que ensejaria a ma-fé de tal

disposicao).

Ainda, considerando que em caso de inadimplemento contratual € o patrimonio
do devedor que respondera junto ao credor, conseguimos observar a patrimonialidade da
prestacdo. O Codigo Civil, em seus artigos 182 e 9474, prova a patrimonialidade da
prestacdo ao dispor que, caso a prestacdo ndo possa ser cumprida na forma que foi
estabelecida entre as partes, 0 devedor podera indenizar o credor ou substitui-la em

dinheiro.

Portanto, o préprio ordenamento juridico fornece aos credores esta garantia geral,
sem a necessidade de que seja firmado qualquer contrato para que seja valida e vinculante

entre as partes.

Contudo, € claro que a patrimonialidade da prestacdo ndo € absoluta e é suscetivel
a limitacGes. Existem bens constantes do patriménio do devedor que ndo podem ser
afetados pelas garantias gerais. A parcela do patriménio do devedor que constitui garantia
geral do credor é a parcela que pode ser passivel de penhora. Portanto, os bens

impenhoraveis ndo fazem parte desta parcela, incluindo-se aqui o bem de familia

13 “Art. 182. Anulado o negdcio juridico, restituir-se-ao as partes ao estado em que antes dele se achavam,
e, ndo sendo possivel restitui-las, seréo indenizadas com o equivalente. ” BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002, Institui o Cédigo Civil, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10
jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso
em: 25 jun. 2021.

14 “Art, 947. Se o devedor ndo puder cumprir a prestacdo na espécie ajustada, substituir-se-a pelo seu
valor, em moeda corrente. ” BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o Codigo Civil,
Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.
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(conforme Lei n.° 8.009/90%° e o artigo 1.711 e seguintes do Codigo Civil) e os bens

listados no artigo 833 do Codigo de Processo Civil.

Conforme bem discorre Pontes de Miranda®’:

Os credores séo, em principio, tratados igualmente. N&o se atende a prioridade.
O patrimdnio responde a todos. A abertura do concurso de credores, quaisquer
bens que vdo ao patrimdnio do devedor entram na mesma concursal,
excetuados os bens impenhoraveis e 0s que somente respondem a algum titular
de direito. Se, encerrado o concurso, e o devedor ndo satisfez todos os credores,
integralmente, ou em virtude de concordata, continua devedor e obrigado pelo
restante.

Ora, se de forma fundamental o patrim6nio do devedor constitui garantia do

credor, € compreensivel que o credor se sinta potencialmente prejudicado, quando se trata

15 BRASIL. Lei n.° 8.009, de 29 de marco de 1990. Dispde sobre a impenhorabilidade do bem de familia.
Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 29 mar. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8009.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

16 “Art. 833. Sdo impenhoraveis:

I - os bens inalienéveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugao;

Il - os moveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado, salvo os
de elevado valor ou os que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um médio padrao de
vida;

111 - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneracdes, 0s proventos de aposentadoria,
as pensdes, os peculios e 0os montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e
destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios
de profissional liberal, ressalvado o0 § 2°;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens mdveis necessarios
ou Uteis ao exercicio da profissdo do executado;

VI - 0 seguro de vida;

VII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia;

IX - 0s recursos publicos recebidos por instituicGes privadas para aplicacdo compulsdria em educacao,
saude ou assisténcia social;

X - a quantia depositada em caderneta de poupanca, até o limite de 40 (quarenta) sal&rios-minimos;

X1 - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico, nos termos da lei;

XII - os créditos oriundos de alienacéo de unidades imobiliarias, sob regime de incorporacéo imobiliaria,
vinculados a execuc¢do da obra.

§ 1° A impenhorabilidade ndo é oponivel a execucdo de divida relativa ao préprio bem, inclusive aquela
contraida para sua aquisi¢ao.

§ 2° O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipétese de penhora para pagamento de
prestacdo alimenticia, independentemente de sua origem, bem como as importancias excedentes a 50
(cinquenta) salarios-minimos mensais, devendo a constri¢do observar o disposto no art. 528, 8§ 8° , e no art.
529,8§3°.

§ 3° Incluem-se na impenhorabilidade prevista no inciso V do caput os equipamentos, os implementos e as
maquinas agricolas pertencentes a pessoa fisica ou a empresa individual produtora rural, exceto quando
tais bens tenham sido objeto de financiamento e estejam vinculados em garantia a negdcio juridico ou
quando respondam por divida de natureza alimentar, trabalhista ou previdenciaria.” BRASIL. Lei n°
13.105, de 16 de Margo de 2015, Cadigo de Processo Civil, Palécio do Planalto, Presidente da Republica,
Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/Iei/113105.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

" MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado — Parte Especial. Tomo XXII. 32 edicdo. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1971, p. 35.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art529%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art529%C2%A73
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de proteger seus interesses, na hipdtese de identificar qualquer ato que tenda a diminuir o

patrimonio do devedor.

Ao mesmo tempo que a lei possui mecanismos para preservar os direitos inerentes
do proprietario, com relacdo a sua propriedade, de usar, fruir e dispor de seu bem (seja de
forma gratuita ou onerosa), ela também estabelece outros mecanismos para proteger 0s
interesses do credor, com o objetivo de impedir uma possivel dilapidacdo patrimonial

lesiva (por exemplo, a fraude contra credores e a fraude a execucao).

Desta forma, é possivel concluir que o ordenamento juridico j& possui mecanismos
para proteger o interesse dos credores, ja antecedendo as incertezas que possam advir de
uma sociedade. E claro que, além do mecanismo de garantias gerais ja concedido pela
legislacdo, é possivel que o credor adicione a ele outras formas de garantir o seu crédito:

as garantias especiais.

1.2.  Garantias Especiais

O credor podera, a fim de garantir seu crédito e proteger seus interesses, exigir do
devedor a apresentacdo de uma garantia adicional especial. Assim, a garantia especial
andara lado a lado com a garantia geral ja fornecida pela legislacdo, uma vez que uma

ndo exclui a outra, mas sim, somam-se.

Nas palavras de Antunes Varela®®:

Embora a garantia geral, bem como as garantias especiais, sé se destinem a ser
executadas no caso de ndo cumprimento da obrigacdo, verdade é que a garantia
geral acompanha a obrigacdo desde o nascimento desta, tal como as garantias
especiais reforcam, desde a sua constituicdo, a consisténcia econémico-
juridica do vinculo obrigacional.

As garantias especiais sdo garantias que podem recair sobre 0s bens do préprio
devedor, bem como sobre bens de terceiros, que vao assegurar de modo especifico a

satisfacdo do crédito concedido pelo credor ao devedor.

Portanto, de forma adicional (e sem prejuizo da garantia geral) as partes podem,
solicitando ou ndo a participacdo de um terceiro garantidor, estabelecer um reforgo de
garantia para que haja a satisfacdo dos interesses do credor. Esse reforco €

obrigatoriamente efetuado via um instrumento de contrato, o qual tera o papel de separar

18 VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das Obrigacdes em Geral — VOL I1. Coimbra: Almedina, 2001, p.
420.
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as consequéncias para um inadimplemento do devedor. O contrato vai mudar a posi¢ao
do credor cujo crédito é garantido pela garantia geral para a posi¢cdo de um credor cujo

crédito é garantido por garantia especial, em vantagem.

A garantia especial das obrigagdes podera ser de natureza pessoal (que engloba a
fianca, 0 aval e a solidariedade passiva) ou de natureza real (que engloba a hipoteca, o

penhor, a anticrese e a alienacdo fiduciaria em garantia).

Conforme discorre o doutrinador Fabio Rocha Pinto e Silva'®:

As garantias sdo classicamente divididas em garantias pessoais e garantias
reais. S&o pessoais as garantias que incidem sobre a totalidade do patrimdnio
do garantidor, sem que, no entanto, haja constricdo de bens especificos. As
garantias pessoais constituem uma obrigagdo de sanar o inadimplemento do
devedor original. Pelo carater obrigacional, ndo sdo oponiveis a terceiros.
Dessa forma, ndo sdo imunes a diminuicdo natural do patrimdnio do
garantidor, pois ndo implicam em constri¢do sobre qualquer de seus bens.

As garantias de natureza pessoal, as chamadas garantias pessoais, agregam outra
pessoa como devedora ou responsavel pela divida e, portanto, agregam um outro
patrimoénio a satisfacdo da obrigacdo. Assim, a vantagem aqui € que dois patrimonios
estardo sujeitos a satisfacdo dos interesses do credor, caso um ndo seja suficiente, outro

estard a disposic¢do do credor.

Ja as garantias de natureza real, afetam determinados bens do devedor ou de
terceiros, que sdo as chamadas garantias reais. Podem recair sobre bens mdveis ou
imoveis, e tais bens devem ser especificamente dados em garantia (e ndo de forma geral,

COMO Ocorre nas garantias gerais e pessoais).

Explicando um pouco de cada uma das garantias, dentro das garantias de natureza
pessoal, hd um entendimento de que a solidariedade passiva ndo constitui, propriamente
falando, uma espécie de garantia, mas que soma-se ao aval e a fianga (que classicamente
estdo alinhadas), uma vez que fortalece a posicdo juridica do credor em uma relagédo
juridico-obrigacional, o qual podera cobrar o cumprimento da obrigacéo de um (devedor),

de outro (fiador/avalista) ou de ambos a0 mesmo tempo.

De qualquer forma, a solidariedade passiva pode ser observada nos casos em que,
por via contratual ou legal, duas ou mais pessoas integram o polo passivo de uma relacdo

juridica, cuja prestacdo ndo possa ser fracionada e individualizada. Ou seja, a prestacdo

19 SILVA, Fabio Rocha Pinto e. Garantias Imobilidrias em Contratos Empresariais: Hipoteca e
Alienacdo Fiduciaria. Sdo Paulo: Almedina, 2014, p. 21.
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ndo serd dividida igual e proporcionalmente entre as duas ou mais pessoas integrantes do
polo passivo. Ambos e todos os devedores serdo igualmente e indistintamente
responsaveis pelo cumprimento da obrigagdo, uma vez que todos eles figurardo como
parte na comunidade juridica passiva, a qual, perante o credor, ndo havera distin¢ao sobre
cada um deles. Assim, se a divida venceu e ndo foi paga, o credor podera cobréa-la, parcial
ou totalmente, e de forma indistinta, de cada um e/ou de todos os devedores,
independentemente de qualquer ordem, propor¢do ou beneficio. Portanto, é possivel
verificar que cada um dos devedores deve, efetivamente, uma quota parte da prestacéo e,
conforme dispde o artigo 2832° do Cadigo Civil, salvo disposicdo em contrario, as quotas

de cada um dos codevedores presumem-se iguais.

Ja a fianca trata da garantia contratual pessoal, por meio da qual um terceiro (que
ndo é o devedor principal), acerca de uma relacdo obrigacional principal, torna-se
responsavel civilmente (ou seja, patrimonialmente falando) por um débito pertencente a
outrem (assumido pelo devedor). O terceiro que assume a responsabilidade patrimonial é

o chamado fiador e o devedor originario beneficiario da fianca, o devedor afiancado.

Assim, a fianga milita a favor do devedor, o qual recebe o beneficio da sub-
rogacdo legal em caso de pagamento (assumindo o fiador, caso ele pague, a mesma
posicéo juridica do credor na relacdo juridica obrigacional). Importante ressaltar que a
fianca ndo pode ser presumida e deve ser interpretada restritivamente, uma vez que é uma
garantia acessoria e dependente da obrigacédo principal para que possa ser valida, portanto,
é limitada na quantidade, no tempo e nas condicdes a obrigacao principal. O fiador deve
expressamente concordar em constituir a fianca, contudo, por outro lado, tal concordancia

expressa nao € necessaria por parte do devedor, por ser simples beneficiario.

Uma vantagem para o fiador é o denominado beneficio de ordem, que é um
beneficio dado pelo ordenamento juridico que estabelece que o fiador que for demandado
a efetuar o pagamento da divida pelo credor tem direito a exigir que sejam primeiro

demandados os bens do devedor (artigo 8272 do Caédigo Civil). Essa regra pode ser

20 “4yt. 283. O devedor que satisfez a divida por inteiro tem direito a exigir de cada um dos co-devedores
a sua quota, dividindo-se igualmente por todos a do insolvente, se 0 houver, presumindo-se iguais, no
débito, as partes de todos os co-devedores. ” BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o
Cadigo Civil, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.

21 “4rt. 827. O fiador demandado pelo pagamento da divida tem direito a exigir, até a contestacdo da lide,
que sejam primeiro executados os bens do devedor.
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excepcionada caso 0 devedor seja insolvente ou falido ou caso o fiador renuncie

expressamente tal beneficio no respectivo instrumento de contrato.

Por fim, diferentemente das demais garantias pessoais, 0 aval, além de ser uma
garantia pessoal é também uma garantia cambiaria (propria e exclusiva dos titulos de
crédito). Ao contrario do que ocorre com a fiancga, no aval ndo existe uma obrigacao
acessoria, mas sim uma obrigacdo formal, independente e autbnoma, na qual a origem da
divida é dada como incontroversa (ou seja, obriga o avalista ainda que nula, inexistente
ou ineficaz a obrigacdo principal). O aval, para ser constituido, deve ser dado de proprio
punho pelo avalista no proprio titulo e, o aval torna, por forca de lei e sem a necessidade
de qualquer formalidade adicional, o avalista solidariamente responsavel com o devedor

avalizado.

Importante destacar que para que seja possivel (e eficaz) constituir ambas as
garantias da fianca e do aval, é necessario obter a outorga uxoria (consentimento dos
respectivos conjuges, exceto para oS casos em que 0 regime do casamento é o de
separacdo absoluta de bens), ao passo que, para o surgimento da solidariedade passiva,

ndo ha essa necessidade.

Passemos para as garantias de natureza real, que integram o género de garantias
especiais, e que sao disciplinados no Cadigo Civil por meio de regras gerais (artigos 1.419
ao 1.430) e especiais (artigos 1.473 ao 1.505) para cada uma das trés modalidades que

serdo agora abordadas: penhor, hipoteca e anticrese.

Conforme o artigo 1.419% do Cddigo Civil Brasileiro, o bem dado para garantir
as dividas por meio destas trés modalidades, fica sujeito ao cumprimento da obrigagéo
por vinculo real. Ou seja, 0 proprio bem podera ser excutido para que o interesse do credor
seja satisfeito. Em raz&o disso, apenas quem tem o direito de alienar o bem é que pode o

dar em garantia de penhor, hipoteca ou anticrese.

Paragrafo tnico. O fiador que alegar o beneficio de ordem, a que se refere este artigo, deve nomear bens
do devedor, sitos no mesmo municipio, livres e desembargados, quantos bastem para solver o débito.”
BRASIL. Lei n°10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o Codigo Civil, Palacio do Planalto, Presidente
da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.

2 “4rt. 1.419. Nas dividas garantidas por penhor, anticrese ou hipoteca, o bem dado em garantia fica
sujeito, por vinculo real, ao cumprimento da obrigac&o.” BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de
2002, Institui o Codigo Civil, Paléacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun.
2021.
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Estes tipos de garantia sdo, em regra, indivisiveis, acessorios e solenes. Em
atendimento ao principio da publicidade, e ap6s devida e regularmente constituidas,
ensejam eficdcia contra terceiros (oponibilidade erga omnes) e seus respectivos
instrumentos de constituicdo devem necessariamente possuir termos e condi¢des que
tratem dos aspectos obrigacionais das partes, bem como dos aspectos relativos ao bem
dado em garantia, sob pena de serem ineficazes, conforme norma contida no artigo
1.424% do Codigo Civil. Os seus respectivos instrumentos de contrato sdo caracterizados
como titulos executivos extrajudiciais, caso atendam a todos os requisitos exigidos por
lei para tanto, o que significa que poderdo ser executados diretamente pelo credor, em
caso de inadimplemento, sem a necessidade de ajuizamento de uma acdo de conhecimento

para reconhecer a existéncia da obrigac&o.

Além disso, uma grande vantagem na constituicdo de garantias de natureza real, é
a preferéncia que o credor recebe com relagdo aos demais credores, uma vez que ele tem
o direito de ser pago com o produto da alienagéo da coisa, sem a concorréncia dos demais

credores que esse devedor venha a ter.

Claro que, caso a obrigacao ndo seja paga pelo devedor, e 0 bem dado em garantia
(apbs sua devida excussdo) ndo seja suficiente para adimplir a divida, o devedor
permanecera obrigado pelo saldo da divida ainda em aberto, permanecendo, portanto,
todo o restante do seu patrimdnio (apenas como garantia geral das obrigagdes) sujeito a
satisfacdo dos interesses do credor (art. 1.430%* do Cadigo Civil), salvo, € claro, se foi um
terceiro garantidor que deu o bem em garantia ou se de outra forma foi acordado pelas

partes.

No entendimento de Pontes de Miranda?®:

2 “Art. 1.424. Os contratos de penhor, anticrese ou hipoteca declararao, sob pena de ndo terem eficacia:
I - o valor do crédito, sua estimag&o, ou valor maximo;

Il - 0 prazo fixado para pagamento;

111 - a taxa dos juros, se houver;

IV - 0 bem dado em garantia com as suas especificacdes.” BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de
2002, Institui o Codigo Civil, Palécio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun.
2021.

24 “Ayrt. 1.430. Quando, excutido o penhor, ou executada a hipoteca, o produto ndo bastar para pagamento
da divida e despesas judiciais, continuara o devedor obrigado pessoalmente pelo restante.” BRASIL. Lei
n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o Codigo Civil, Palacio do Planalto, Presidente da
Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.

% MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado — Parte Especial. Tomo XX. 82 edicdo. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1971, p. 3.
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A garantia real sem transmissao, pela gravacéo do bem ou de bens, é o que faz
nascer o direito real de garantia, espécie de direito real limitado. O credor fica
assegurado, ou por ser-lhe atribuido, em caso de inadimplemento, o poder de
dispor da coisa, ou por si, ou através do Estado, ou por ser-lhe facultado
perceber os produtos, até a satisfacdo do crédito.

Assim como nas garantias pessoais, para que seja possivel constituir uma garantia
real € necessario obter a outorga conjugal (consentimento do conjuge de quem da o bem
em garantia), sob pena de anulabilidade do ato, diferentemente do que acontece com as

garantias pessoais, que enseja apenas na ineficacia do ato.

Como objeto deste tipo de garantia, somente podem ser oferecidos bens que
podem ser alienados. Ou seja, os bens inalienaveis (art. 1.9112% do Codigo Civil — que
trata dos bens abrangidos pelo testamento e doacio) e os bens publicos (art. 100%” do

Cadigo Civil), ndo podem ser dados em garantias.

Ja para a sua constituicdo, a lei estabelece alguns requisitos obrigatorios que
devem constar no instrumento de contrato que constituird a garantia, os quais estdo
presentes no artigo 1.424 do Cédigo Civil, a saber: “I - 0 valor do crédito, sua estimacao,
ou valor maximo; Il - o prazo fixado para pagamento; 1l - a taxa dos juros, se houver; e
IV - 0 bem dado em garantia com as suas especificagdes”. A lei estabelece, ainda, as
hipoteses de vencimento antecipado da divida, por meio do artigo 1.425% do mesmo

cadigo.

% “Art. 1.911. A clausula de inalienabilidade, imposta aos bens por ato de liberalidade, implica

impenhorabilidade e incomunicabilidade.” BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o
Cadigo Civil, Palécio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.

2 “Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto
conservarem a sua qualifica¢do, na forma que a lei determinar.” BRASIL. Lei n®10.406, de 10 de Janeiro
de 2002, Institui 0 Cddigo Civil, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan.
2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
25 jun. 2021.

28 “Art. 1.425. A divida considera-se vencida:

| - se, deteriorando-se, ou depreciando-se o bem dado em seguranga, desfalcar a garantia, e o devedor,
intimado, ndo a reforcar ou substituir;

Il - se o devedor cair em insolvéncia ou falir;

Il - se as presta¢fes ndo forem pontualmente pagas, toda vez que deste modo se achar estipulado o
pagamento. Neste caso, o recebimento posterior da prestacdo atrasada importa rendncia do credor ao seu
direito de execucdo imediata;

IV - se perecer 0 bem dado em garantia, e ndo for substituido;

V - se se desapropriar o bem dado em garantia, hip6tese na qual se depositard a parte do prego que for
necessaria para o pagamento integral do credor.

8 1 0 Nos casos de perecimento da coisa dada em garantia, esta se sub-rogaré na indenizagdo do seguro,
ou no ressarcimento do dano, em beneficio do credor, a quem assistird sobre ela preferéncia até seu
completo reembolso.
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Importante ressaltar que a clausula que estabelece a possibilidade de pacto
comissorio, ou seja, que o credor fique com o bem dado em garantia em caso de
inadimplemento de sua obrigacdo, € considerada abusiva e nula. O que é permitido é que
0 bem seja utilizado na quitacdo, como pagamento da divida (Paragrafo unico, do artigo
1.428, do Codigo Civil?®). Assim, apds a excussdo do bem, o credor podera utilizar o
valor obtido com a venda do bem para sanar a divida do devedor, mas ndo apropriar-se
do bem em si como forma de pagamento, exceto nos casos permitidos em lei especial

para adjudicacao.

O penhor, uma das modalidades de garantia real, concede um direito real sobre
coisa alheia, e pode ser incidente sobre bens mdveis ou mobilizaveis suscetiveis de
alienacdo. O penhor pode ser legal, se decorrente da lei, ou voluntério, se decorrente da
vontade das partes contratantes. Dentro do penhor voluntario, podemos encontrar mais

duas modalidades: o penhor comum e 0s penhores especiais.

O penhor comum esta regido no Cédigo Civil, do artigo 1.431 ao artigo 1.427, e
recai sobre um bem movel, constituindo-se pela tradicdo efetiva do bem objeto da
garantia, ocorrendo o chamado desdobramento da posse (artigo 1.197 do Cédigo Civil*®°),
ou seja, o credor pignoraticio fica com a posse direta do bem para fins de garantia e na
qualidade de depositario do bem, devendo fazer a sua guarda de forma diligente. Ja o

devedor pignoraticio, fica com a propriedade e posse indireta do bem.

J& os penhores especiais, sdo caracterizados pelo tipo do bem sobre o qual recaira
a garantia, ou seja, em razao da caracteristica especial do bem (material ou imaterial,

conforme o caso) podendo ser rural, industrial e mercantil, de direito e de titulos de

§ 2 0 Nos casos dos incisos 1V e V, s6 se vencera a hipoteca antes do prazo estipulado, se o perecimento,
ou a desapropriacéo recair sobre o bem dado em garantia, e esta ndo abranger outras; subsistindo, no
caso contrério, a divida reduzida, com a respectiva garantia sobre os demais bens, ndo desapropriados ou
destruidos.” BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o Cédigo Civil, Palacio do
Planalto, Presidente da Repuablica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.

2 “Apt. 1.428. E nula a clausula que autoriza o credor pignoraticio, anticrético ou hipotecdrio a ficar com
0 objeto da garantia, se a divida n&o for paga no vencimento.

Parégrafo Gnico. Ap6s o vencimento, podera o devedor dar a coisa em pagamento da divida.” BRASIL.
Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o Codigo Civil, Palacio do Planalto, Presidente da
Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.

30 “4pt. 1.197. A posse direta, de pessoa que tem a coisa em seu poder, temporariamente, em virtude de
direito pessoal, ou real, ndo anula a indireta, de quem aquela foi havida, podendo o possuidor direto
defender a sua posse contra o indireto.” BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o
Cadigo Civil, Palécio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.
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crédito, de veiculos e legal. Assim, dependendo do bem que sera objeto deste penhor,
terdo normas especificas que o regulamentara. Mais uma diferenca com relagédo ao penhor
comum € que a posse direta, nestes casos, permanece com o devedor pignoraticio
(constituto possessorio), exceto pelo penhor de direito e de titulos de crédito (imateriais),
com relacdo aos documentos, que ficam com o credor, podendo ficar com o devedor se
este tiver legitimo interesse em conserva-los. Assim, o credor ficard com a posse indireta,
devendo o devedor conservar a posse direta, na qualidade de fiel depositério da lavoura,

restando claro que neste tipo de garantia fica dispensado o requisito da tradic&o.

Tanto quanto o penhor, a hipoteca também é uma modalidade de garantia real,
concedendo um direito real de garantia acessorio, o qual recai sobre o bem imével do
devedor ou de terceiros. A posse do bem dado em hipoteca permanece com o devedor
hipotecario, assim o credor tera um direito real sobre coisa alheia (ius in re aliena), bem
como tera direito de sequela (de buscar o bem diretamente na méo de quem o detenha ou
possua). Ja o devedor, que tem o direito de propriedade, podera usar, fruir e dispor do
bem, desde que respeitada a garantia de hipoteca. Poderd, inclusive, constituir nova
hipoteca sobre 0 mesmo bem, j4 que é uma garantia que possui diversos graus de

preferéncia conforme a ordem de registros (que, € claro, deverao ser respeitados).

O artigo 1.473% do Cadigo Civil Brasileiro dispde sobre quais bens podero recair
a hipoteca, sendo que a legitimidade de hipotecar o bem é do proprietario do bem, salvo
em caso de possuidor de boa-fé que tornara a garantia eficaz. Assim, é possivel observar

0s requisitos subjetivo e objetivo (segue a regra dos bens passiveis de alienacdo). Ha

8L “Art. 1.473. Podem ser objeto de hipoteca:

| - 0s imoveis e 0s acessdrios dos imodveis conjuntamente com eles;

Il - o dominio direto;

Il - o dominio util;

IV - as estradas de ferro;

V - 0s recursos naturais a que se refere o art. 1.230, independentemente do solo onde se acham;

VI - 0s navios;

VII - as aeronaves.

VIII - o direito de uso especial para fins de moradia;

IX - o direito real de uso;

X - a propriedade superficiaria.

§ 1° A hipoteca dos navios e das aeronaves reger-se-a pelo disposto em lei especial.

§ 2° Os direitos de garantia instituidos nas hipdteses dos incisos IX e X do caput deste artigo ficam
limitados & duracgéo da concessdo ou direito de superficie, caso tenham sido transferidos por periodo
determinado.” BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o Cédigo Civil, Palacio do
Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.
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também a necessidade de observar o requisito formal de registro da garantia na respectiva

matricula do imdvel, no cartdrio de registro de imdveis competente.

Como regra, a hipoteca constituida sobre o imovel vai abranger todas as acessdes,
melhoramentos e construgdes nele existentes ou a ele relativos (acessorium sequitur
principale). Portanto, é recomendado que haja previsao expressa sobre esta questdo no
instrumento de constituicdo, caso esta regra for ser seguida ou (principalmente) caso néo

for.

Interessante mencionar que o bem dado em hipoteca podera ser alienado, sendo
nula qualquer clausula que vetar tal alienacdo. O que pode ser previsto, pelo contrario, é
0 vencimento antecipado da divida, caso haja a alienacdo, contudo, mesmo alienado o
bem, este permanecera adstrito por vinculo real a satisfacdo da divida garantida

originalmente, conforme dispde o artigo 1.419% do Cddigo Civil.

Por fim, acerca da anticrese, por mais que ande lado a lado do penhor e da
hipoteca, difere com relacdo a como serd sanada a divida, caso ndo cumprida. Pela
anticrese, o devedor (ou terceiro) entrega o imdvel ao credor, a fim de ceder o direito de
perceber frutos e rendimentos dele decorrentes, com o intuito de sanar a divida. Assim,
ao credor apenas assiste o direito de retencdo, e ndo de alienacdo do bem, explorando os

seus frutos até o saneamento das obrigac6es do devedor.

Portanto, diferentemente da hipoteca e do penhor (e da alienacdo fiduciaria), caso
ndo haja cumprimento das obrigacdes assumidas pelo devedor junto ao credor, o bem
dado em garantia de anticrese ndo é oferecido a penhora, mas sim, cedido para uso pelo
credor, para que se possa explorar economicamente e, com os lucros e frutos obtidos de
tal exploracéo, efetuar a liquidacéo das dividas do devedor. Apos, o proprietario do bem

imovel dado em anticrese, recebera de volta seu dominio.

Um outro detalhe que difere das demais garantias reais € que, na anticrese, nao ha
direito de preferéncia entre credores, uma vez que é um simples direito de retencdo dado
ao (Unico) credor, o qual devera prezar pela conservacdo do bem até a satisfacdo dos seus

interesses e, apos, devolvé-lo ao proprietéario.

32 «Art. 1.419. Nas dividas garantidas por penhor, anticrese ou hipoteca, o bem dado em garantia fica
sujeito, por vinculo real, ao cumprimento da obrigacéo.” BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de
2002, Institui o Codigo Civil, Paléacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun.
2021.
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Assim, é possivel concluir que o credor possui um extenso leque de garantias
especiais, sejam elas pessoais ou reais, para trazer seguranca juridica sobre suas relacdes
juridico-obrigacionais, devendo o credor, por meio de uma analise de risco (conforme
sera abordado afrente neste artigo), escolher a melhor garantia para atender aos seus

interesses perante uma concessao de crédito.

1.2.1. A Alienacdo Fiduciaria

A alienacdo fiduciaria também é espécie integrante do género especial das
garantias, na categoria de garantias reais. Contudo, ela difere um pouco das demais
garantias reais tradicionais, pelo seguinte motivo: uma vez constituida, implica na
transferéncia (mesmo que fiduciéria, ou seja, sob uma condicionante) da propriedade do

bem, do devedor ao credor.

Como seu nome mesmo diz, alienacdo fiduciaria decorre da fiddcia do direito
romano (fiducia), fundamentada no principio da boa-fé e na confianga. Assim, a alienacao
fiduciaria decorre do negdcio fiduciario, que nada mais é do que a transferéncia da
propriedade ou da titularidade de algo a outrem, sob uma condicionante (de resolucao).

Nas palavras de Melhim Namen Chalhub®:

Entende-se por negdcio fiduciario o negécio juridico inominado pelo qual uma
pessoa (fiduciante) transmite a propriedade de uma coisa ou a titularidade de
um direito a outra (fiduciario), que se obriga a dar-lhe determinada destinagéo
e, cumprido esse encargo, retransmitir a coisa ou o direito ao fiduciante ou a
um beneficiério indicado no pacto fiduciario.

Ao considerarmos que a condigdo resolutiva da efetiva transferéncia da
propriedade ao credor € o cumprimento da obrigacdo prometida pelo devedor ao credor,
entendemos que a condicionante mencionada acima ter4 duas destinacbes: (i) se
confirmada, resolvida estara a alienacdo fiduciaria e o bem voltara ao dominio do
devedor; ou (ii) caso ndo confirmada, efetiva seré a alienacdo fiduciaria e o credor podera

utilizar o bem dado em garantia para satisfagdo de seu crédito.

Portanto, € preciso que haja uma determinada destinacdo para a transferéncia da
propriedade para que seja caracterizado o negdécio fiduciario, e ndo apenas a prépria

transferéncia em si. O devedor fiduciante transferira a propriedade do seu bem ao credor

33 CHALHUB, Melhim Namen. Alienagdo Fiduciaria: Negdcio Fiduciario. 62 edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2019, p. 50.
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fiduciario em razdo de uma relacéo juridico-obrigacional j& anteriormente firmada entre
eles, a fim de garanti-la, e com a intencdo de que a propriedade seja devolvida a seu

dominio eventualmente (apds cumpridas suas obrigaces assumidas junto ao credor).

Neste mesmo sentido entende o doutrinador Afranio Carlos Camargo Dantzger34,
ao expor que “(...) sempre que a transmisséo de uma propriedade tenha por objeto outro
fim que ndo a propria transmissdo, mas sirva de negdcio juridico que ndo seja

efetivamente o de alienacdo ao adquirente, diz-se que ha negocio fiduciario.”

J& com relacdo especificamente a garantia de alienagdo fiduciaria (que é espécie

do género negocio fiduciario), Afranio Carlos Camargo Dantzger®® conclui:

Portanto, a alienacéo fiduciaria é o instituto contratual pelo qual o devedor de
uma obrigagao principal, que na maioria esmagadora das vezes ¢ um contrato
de mutuo, como garantia de que efetivamente ira honrar sua obrigagao e quitar
sua divida, transfere ao credor a propriedade de um determinado bem, sob
condicdo resolavel expressa, ou seja, uma vez quitada a divida perante o
credor, fiduciario, resolvida estara também a propriedade que lhe foi
transferida em garantia do cumprimento da obrigacdo e, entdo, o devedor,
fiduciante, tera novamente agregado ao seu patriménio a propriedade plena da
coisa outrora alienada fiduciariamente e, consequentemente, recobrara de igual
modo a posse indireta do bem, que até o efetivo cumprimento da obrigagao
permanecia em poder do fiduciario.

Desta forma, a alienacdo fiduciaria é uma garantia especial que constitui um
direito real de garantia, na qual é possivel observar que gera vantagens para ambas as
partes: para o devedor, ja que ndo é necessario o desapossamento do bem, podendo
continuar a usufruir do mesmo enquanto dado em garantia; e para o credor, ja que ha a
vantagem de ter a propriedade sobre o bem dado (ius in re) e ndo simplesmente um direito

real sobre coisa alheia, mas sim sobre coisa propria.

A garantia de alienacdo fiduciaria é regida por uma lei especifica, a Lei n°
9.514/1997 (doravante a ser referenciada como Lei da AF), e todos os requisitos legais
para sua constituicdo e procedimentos a serem seguidos estdo ali regulamentados. O § 1°

do artigo 22 da Lei da AF>® dispde expressamente que a garantia de alienagéo fiduciaria

3 DANTZGER, Afranio Carlos Camargo. Alienacéo fiduciaria de bens iméveis. 32 edigdo. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2010, p. 31.

35 DANTZGER, Afranio Carlos Camargo. Alienacdo fiducidria de bens imdveis. 32 edicdo. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2010, p. 41.

36 “4rt. 22. A alienagdo fiduciaria regulada por esta Lei é o negécio juridico pelo qual o devedor, ou
fiduciante, com 0 escopo de garantia, contrata a transferéncia ao credor, ou fiduciario, da propriedade
resolUvel de coisa imével.

§ 1° A alienacdo fiduciaria podera ser contratada por pessoa fisica ou juridica, ndo sendo privativa das
entidades que operam no SFI, podendo ter como objeto, além da propriedade plena:
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pode ser constituida por qualquer pessoa, fisica ou juridica, ndo sendo exclusiva as

entidades operantes do Sistema de Financiamento Imobiliario — SFI.

Sobre a ndo necessidade de desapossamento do bem por parte do devedor, ndo
apenas na Lei da AF (no Paragrafo Gnico do seu artigo 23%'), mas também ha previsdo
legal no artigo 1.197%¢ do Cédigo Civil, ao tratar do desdobramento da posse, no qual
consiste na permanéncia do devedor na posse indireta do bem e o credor na posse direta,
caracterizando um dominio transitorio e temporario. Ha transferéncia da propriedade

(meio), mas é temporaria, considerando que o seu fim é apenas a garantia do crédito.

Esta permanéncia no bem pelo devedor é de extrema importancia no setor do
agronegocio, uma vez que, na grande maioria das vezes, e caso a alienacgdo fiduciaria seja
de um bem imdvel, o devedor utilizara dos frutos decorrentes do proprio imovel dado em
garantia para efetuar o pagamento ao credor com os frutos (commodities) e quitar a sua

divida.

Portanto, importante € entender que tal propriedade (fiduciaria) € temporaria,
transferida sob uma condicionante, uma vez que apenas sera integrada no patrimoénio do
credor de forma definitiva caso ndo cumprida a obrigacdo que a alienacdo fiduciaria
garante, pelo devedor. Desta forma, o credor fiduciario torna-se proprietario resoltvel do
bem dado em garantia, propriedade essa sujeita a condicao resolutiva consubstanciada no

cumprimento, pelo devedor fiduciante, de suas obrigacdes perante o credor.

()

Il - 0 direito real de uso, desde que suscetivel de aliena¢do”. BRASIL. Lei n 9.514, de 20 de novembro
de 1997, Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, instituiu a alienacdo fiduciaria de coisa
imovel e da outras providéncias, Paléacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 20 nov.
1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9514.htm. Acesso em 28 jun. 2021.

37 “Art. 23. Constitui-se a propriedade fiduciaria de coisa imdvel mediante registro, no competente
Registro de Imoveis, do contrato que Ihe serve de titulo.

Paragrafo Unico. Com a constituicdo da propriedade fiduciaria, da-se o desdobramento da posse,
tornando-se o fiduciante possuidor direto e o fiduciario possuidor indireto da coisa imovel.” BRASIL. Lei
n 9.514, de 20 de novembro de 1997, Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliério, instituiu a
alienacao fiduciaria de coisa imovel e da outras providéncias, Palacio do Planalto, Presidente da
Republica, Brasilia, DF, 20 nov. 1997. Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9514.htm. Acesso em 28 jun. 2021.

8 “4pt. 1.197. A posse direta, de pessoa que tem a coisa em seu poder, temporariamente, em virtude de
direito pessoal, ou real, ndo anula a indireta, de quem aquela foi havida, podendo o possuidor direto
defender a sua posse contra o indireto.” BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o
Cadigo Civil, Palécio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.
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Assim, entende-se que a alienacéo fiduciaria se trata de um direito acessorio, ou
seja, depende de uma outra obrigacdo principal, que serd garantida pela alienacdo

fiduciaria. Nas palavras de Frederico Henrique Viegas de Lima®:

A alienacdo fiduciaria, como negoécio de garantia que ¢é, se desenvolve como
um direito acessorio, dependente de uma obrigacao principal, notadamente um
contrato de matuo, pelo qual o devedor — chamado de fiduciante — realiza, por
si, ou por intermédio de terceiro, a entrega de bem imoével, para o credor — dito
fiduciario —, em propriedade resolavel, enquanto durar a obrigacéao principal.

Importante ressaltar que, para que seja possivel a constituicdo da alienacao
fiduciaria em garantia, devemos observar alguns requisitos formais legais obrigatorios
estabelecidos para a constituicdo de alienacdo fiduciaria sobre bens imoveis, 0s quais
estdo estabelecidos no artigo 24 e seguintes da Lei da AF, incluindo a necessidade de
conter “o valor principal da divida”, “o prazo e as condigdes de reposi¢cdo do empréstimo
ou do crédito fiducidrio”, “a taxa de juros e os encargos incidentes”’, entre outros

requisitos.

Inclusive, para a constituicdo de garantia de alienacao fiduciaria de bens moveis
— fungiveis e infungiveis —, entendemos que devemos observar os mesmos requisitos
legais para a constituicdo sobre bens imdveis, em analogia, 0s quais, inclusive, nao

conflitam com os requisitos ja previamente estabelecidos no Cadigo Civil Brasileiro.

Entre os requisitos legais, mais especificamente no artigo 23 da Lei da AF,
encontramos a necessidade de a alienacdo fiduciaria em garantia ser obrigatoriamente
constituida por meio de um instrumento de contrato (sendo caracterizado, assim, como

solene), devendo, ainda, atender aos requisitos obrigatdrios estabelecidos na Lei da AF,

3% LIMA, Frederico Henrique Viegas de. Da alienacao fiduciaria em garantia de coisa imovel. 42 edigio.
Curitiba: Jurug, 2010, p. 41.

40 “Art. 24. O contrato que serve de titulo ao negdcio fiduciario contera:

| - 0 valor do principal da divida;

Il - 0 prazo e as condigdes de reposi¢éo do empréstimo ou do crédito do fiduciario;

11l - a taxa de juros e 0s encargos incidentes;

IV - a clausula de constituicio da propriedade fiduciaria, com a descri¢ao do imovel objeto da alienacao
fiduciaria e a indicagéo do titulo e modo de aquisi¢ao;

V - a clausula assegurando ao fiduciante, enquanto adimplente, a livre utilizagéo, por sua conta e risco,
do imével objeto da alienagéo fiduciaria;

VI - aindicacao, para efeito de venda em publico leildo, do valor do imével e dos critérios para a respectiva
revisao;

VII - a clausula dispondo sobre os procedimentos de que trata o art. 27.” BRASIL. Lei n 9.514, de 20 de
novembro de 1997, Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, instituiu a alienagdo fiduciaria
de coisa imovel e da outras providéncias, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 20
nov. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9514.htm. Acesso em 28 jun. 2021.
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na Lei dos Registros Publicos (Lei n° 6.015/73%*), Cddigo Civil Brasileiro e demais
legislacdo que seja aplicavel. Por ser instituida por meio de um contrato, é, para todos 0s
efeitos, um negdcio juridico, sendo, portanto, sujeita a disciplina dos negdcios juridicos

em geral (parte geral da legislacdo — Codigo Civil Brasileiro).

Vale ressaltar que, considerando que tal garantia é devidamente registrada em
cartorio, surte efeitos sobre terceiros (possuindo efeito erga omnes), em respeito ao
principio da publicidade, fato que transmite seguranca juridica e transparéncia a qualquer

um que possa ser interessado, por qualquer motivo que seja.

De tal modo, uma vez constituida a garantia e, apos decorrido o prazo de
cumprimento da obrigacédo, haja o adimplemento por parte do devedor (que é a condicao
resolutiva), a alienacdo fiduciaria ficara resolvida e o bem dado em garantia voltara ao
dominio (e, principalmente, a propriedade) do devedor. Desta forma, adimplida a
obrigacdo principal pelo devedor, fica extinto o direito real concedido por ele para
garantir tal obrigaco, e os efeitos de tal resolucio sdo retroativos (ex tunc). E o que dispde
0 artigo 25 da Lei da AF: “Com o pagamento da divida e seus encargos, resolve-se, nos

termos deste artigo, a propriedade fiduciaria do imével”.

Por outro lado, caso haja o inadimplemento do devedor, o credor podera
extrajudicialmente, perante o cartdrio de registro competente no qual a garantia esta
devidamente registrada, solicitar a consolidacdo da propriedade em seu nome e,
posteriormente, partir com a excussao do bem dado em garantia para que, com o valor
obtido na venda (por meio de leildo, seguindo os procedimentos determinados na

legislacdo especifica), liquide a divida ndo paga pelo devedor.

A consolidacao da propriedade também est& expressamente prevista da Lei da AF,
mais especificamente no caput de seu artigo 26%, e pode ser feita nos casos de
inadimplemento do devedor fiduciante de suas obrigagdes assumidas junto ao credor

fiduciario.

4 BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 31 dez. 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

42 “Art. 26. Vencida e ndo paga, no todo ou em parte, a divida e constituido em mora o fiduciante,
consolidar-se-4, nos termos deste artigo, a propriedade do imével em nome do fiduciario.” BRASIL. Lei
n 9.514, de 20 de novembro de 1997, Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, instituiu a
alienacdo fiduciaria de coisa imoével e da outras providéncias, Palacio do Planalto, Presidente da
Republica, Brasilia, DF, 20 nov. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9514.htm. Acesso em 28 jun. 2021.
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Ap0s a devida consolidacdo da propriedade, conforme procedimento estabelecido
no artigo 27 da Lei da AF*3, o credor promovera leildo publico para a alienagéo do imdvel.
Com o valor que obter de tal alienagdo, poderd liquidar o crédito que possui contra o

devedor, devendo, ainda, efetuar a devolucéo de eventual saldo sobressalente.

Portanto, em conclusao, a alienacdo fiduciaria em garantia nada mais é do que
uma garantia especial que constitui um direito real ao credor, acessério, por meio da
transferéncia da propriedade ou titularidade de um bem pelo devedor fiduciario ao credor
fiduciante, sob uma condicionante, que deve estar diretamente vinculada a uma obrigagéo
principal, obrigacdo esta que, dependendo do rumo que tomar, ditara o destino da

propriedade do bem.

43 “4rt. 27. Umavez consolidada a propriedade em seu nome, o fiduciario, no prazo de trinta dias, contados
da data do registro de que trata o § 7° do artigo anterior, promovera publico leildo para a alienacgéo do
imovel.” BRASIL. Lei n 9.514, de 20 de novembro de 1997, Dispde sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, instituiu a alienacédo fiduciaria de coisa imovel e da outras providéncias, Palacio do Planalto,
Presidente da Republica, Brasilia, DF, 20 nov. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9514.htm. Acesso em 28 jun. 2021.
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2. A ALIENACAO FIDUCIARIA NO AGRONEGOCIO E
OUTRAS GARANTIAS

2.1. O crédito no agronegdcio brasileiro

O Brasil é um dos paises mais favorecidos do mundo com relacdo ao seu clima e
biodiversidade propicios para desenvolver atividades agricolas e pecuérias

satisfatoriamente.

Um dos maiores desafios para viabilizar o agronegocio brasileiro de uma forma
linear, plena e efetiva é a obtencdo de formas de gerenciar riscos e subsidiar
financeiramente o agronegocio. Hoje, ndo apenas o governo é responsavel por incentivar
o fomento ao agronegdcio, mas empresas privadas, principalmente, estdo assumindo o
papel principal de financiadores do setor, uma vez que 0 orgamento anunciado
anualmente pelo governo federal (apesar de expressivo) ndo esta sendo suficiente para
financiar integralmente o setor. E é por este motivo que essencial é falar da concesséo de

crédito que estas empresas privadas vém efetuando para cumprir com tal financiamento.

O crédito advém da palavra do latim credere, que nada mais é do que crer ou
confiar. Assim, se uma pessoa concede um crédito a outra, ela de certa forma confia que
a outra parte a repagara eventualmente, mas sem ter como afirmar que ela o fara com

certeza.

Portanto, a concessdo de crédito corresponde a uma antecipagdo, de retorno
duvidoso, que apenas ocorrera apos transcorrido certo periodo de tempo. Aqui, 0 tempo
entra como participante em uma operacgdo de troca e, é a partir dele (e de diversos outros
fatores adicionais) que é possivel mensurar (ou pelo menos avaliar) o risco que devera

assumir o credor ao dispor de créditos a outrem.

Com a concesséo do crédito, o credor cria uma expectativa de direito em receber
a contraprestacdo do devedor, mas ndo no agora, e sim num futuro, seja ele préximo ou
ndo. Durante esse periodo, podemos dizer que ha uma exposi¢do de risco. Sobre a

existéncia do crédito, entende Pontes de Miranda**:

Comeca de existir o crédito desde 0 momento em que a prestacdo é devida.
Prestacdo devida ndo é, necessariamente, prestacdo que se pode reclamar.

4 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado — Parte Especial. Tomo XXII. 3% edicdo. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1971, p. 18.
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Pretensdo ha desde o momento em que o titular do direito pode exigir a
prestagéo.

O risco de crédito, na verdade, € decorrente das incertezas da vida e das questdes

aleatOrias acerca das operagOes de troca e, principalmente, em razdo do periodo de tempo

que elas ensejam. E € este risco de crédito que o credor procura mitigar (ou extinguir).

Assim, de acordo com Arnaldo Rizzardo*:

O crédito, pois, é o resultado de dois elementos: o subjetivo e o objetivo. O
primeiro esti na confianca, na seguranca que a pessoa sente em face de uma
prestacdo a ser cumprida — confia em receber o bem ou o valor. O segundo é o
proprio bem da vida ou a riqueza que esta inserida na obrigacdo. Tais os
elementos que elevam a probabilidade de cumprimento.

No setor do agronegdécio, na ampla maioria das vezes, o credor € uma empresa do

ramo que busca financiar produtores rurais e suas cooperativas (que se tornam 0s

devedores), a fim de obter, em razéo de tal financiamento, lucros e fomentos para circular

commodities, que sdo 0s produtos agropecuarios.

Importante definirmos aqui o que é o agronegécio e, conforme entende o

doutrinador Arnaldo Rizzardo*®, o agronegdcio é:

(...) o conjunto de negdcios relacionados a agricultura e & pecuaria. Busca
expressar a relagdo comercial e industrial envolvendo a cadeia produtiva
agricola ou pecuaria. Compreende a atividade agropecuaria, termo utilizado
para definir o uso econémico do solo para o cultivo da terra e a criacdo de
animais. E entendido como o conjunto organizado de atividades econdmicas
que envolve a fabricacdo e o fornecimento de insumos, a producdo, o
processamento e armazenamento até a distribuicdo para consumo interno e
internacional de produtos de origem agricola ou pecuéria, compreendidas no
mesmo as bolsas de mercadorias e futuros, bem como as formas préprias de
financiamento, sistematizadas por meio de politicas publicas especificas.

Assim, o agronegdcio diz respeito a toda a cadeia produtiva agricola e pecuéria,

desde o cultivo (plantacGes e criacdo animal) até a chegada ao consumidor final. Nas

palavras de Renato Buranello':

Podemos definir, entdo, o agronegdcio como o conjunto organizado de
atividades econdmicas que envolve todas as etapas compreendidas entre o
fornecimento dos insumos para producdo até a distribuicao para consumo final
de produtos, subprodutos e residuos de valor econdémico relativos a alimentos,
fibras naturais e bioenergia. Vemos, assim, que o termo agronegécio €
delineado pelo que temos chamado de complexo agroindustrial, ou conjunto
geral dos sistemas agroindustriais, consideradas todas as empresas que
fornecem o0s insumos necessarios, produzem, processam e distribuem

% RIZZARDO, Arnaldo. Titulos de Crédito. 62 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 3.
4 RIZZARDO, Arnaldo. Titulos de Crédito. 62 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 263.
47 BURANELLO, Renato. Manual do Direito do Agronegdcio. 22 edigdo. Saraivajur: Sdo Paulo, 2018, p.

33.
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produtos, subprodutos e residuos de origem agricola, pecuaria, de
reflorestamento ou aquicultura.

E possivel verificar que o crédito rural (e sua concessdo em financiamento) tem
como objetivo incentivar a producéo, circulacdo e comercializagdo agropecuaria, para que
0 agronegocio continue a girar e crescer de uma forma geral, sob o fundamento de que é

essencial para trazer seguranca alimentar a sociedade como um todo.

Inclusive, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial n.
1.327.643-RS*, reconheceu a importancia do financiamento privado no agronegécio ao
estabelecer que “a explorag¢do da atividade econémica depende em grande medida do
acesso regular ao crédito, viabilizado por mecanismos que assegurem o financiamento
das atividades empresariais e pelo desenvolvimento de instrumentos negociais proprios

para atendimento as peculiaridades de cada setor da economia”.

Conforme entendimento de Marcus Reis*®, com relagdo ao crédito rural e seus

principais objetivos:

Tema de alta relevancia a interpretacéo e utilizacdo préatica dos recursos, titulos
de crédito e contratos ligados ao agroneg6cio, a correta interpretacdo dos
objetivos do crédito rural abaixo enumerados se faz necessaria aos aplicadores
do direito; séo eles:

I - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializagdo dos  produtos
agropecudrios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;

Il — favorecer o custeio oportuno e adequado da producéo e a comercializagédo
de produtos agropecuarios;

Il — possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais,
notadamente os pequenos e médios;

IV — incentivar a introdugdo de métodos racionais de producdo, visando ao
aumento da produtividade, & melhoria do padrdo de vida das populac@es rurais
e a adequada defesa do solo.

Inclusive, o crédito rural foi institucionalizado pela Lei n° 4.829/65°, em seu

artigo 2°, a saber:

Art. 2° Considera-se Crédito Rural o suprimento de recursos financeiros por
entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores

48 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Julgamento do Recurso Especial n. 1.327.643-RS
2012/0117472-8, Relator: Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma. Brasilia, julgado em 21 mai. 2019,
publicado em 06 ago. 2019. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859326487/recurso-
especial-resp-1327643-rs-2012-0117472-8/inteiro-teor-859326594?ref=serp. Acesso em 28 jun. 2021.

49 REIS, Marcus. Crédito Rural — Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 8.

S0 BRASIL. Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, Institucionaliza o crédito rural, Palacio do Planalto,
Presidente da Republica, Brasilia, DF, 5 nov. 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14829.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.



https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859326487/recurso-especial-resp-1327643-rs-2012-0117472-8/inteiro-teor-859326594?ref=serp
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859326487/recurso-especial-resp-1327643-rs-2012-0117472-8/inteiro-teor-859326594?ref=serp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4829.htm
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rurais ou suas cooperativas para aplicagdo exclusiva em atividades que se
enquadrem nos objetivos indicados na legislacdo em vigor.

A regulamentacdo do crédito rural ¢ feita pelos seguintes diplomas legais: a Lei
n° 4.829/65, mencionada acima, em conjunto com o Decreto n° 58.380/66°!, ambos
baseados no Estatuto da Terra. Além disso, os instrumentos legais que véao
instrumentalizar o crédito rural possuem regulamentagdo no Decreto-Lei n® 167/1967°% e

pela Lei do Agro.

E sabido que o agronegdcio é um dos maiores setores da economia brasileira,
responsavel por relevante parte do Produto Interno Bruto — PIB — brasileiro (quase 30%),
sendo destaque, inclusive, em &mbito mundial. O agronegocio é um grande propulsor da

economia no Brasil e importantissimo em todas as esferas, incluindo a juridica.

Uma das razdes pela qual o financiamento privado é feito no setor do agronegaécio,
além do fomento a economia, claro, é o interesse da empresa em garantir a obtencdo de
tal produto futuramente. Esse interesse pode advir de uma intencdo de cumprir com certas
metas de exportacdo de produto, por exemplo. Portanto, se uma trading ndo possui
producdo propria de produtos agropecudrios, ela busca o financiamento de lavouras de
produtores ruais, para que, com o recebimento do produto, possa dar andamento ao seu

negacio e lucrar com isso.

Em razéo de tal financiamento, ou seja, da disposi¢do de recursos, sejam eles
financeiros (em dinheiro) ou por meio do fornecimento de insumos para a plantacdo
(fertilizantes ou matéria prima para a producdo de fertilizantes — caracterizando uma
operacdo de barter, que € viabilizada e lastreada pela CPR), é imprescindivel que a
empresa vise meios eficazes de mitigacdo do risco da concessdo deste crédito, como
forma de atrair novos negocios e, principalmente, de evitar prejuizos, caso o devedor ndo
cumpra com suas obrigacGes de repagamento. 1sso porgue € feito um adiantamento do
preco no valor equivalente (em parte ou totalmente) dos produtos que serdo entregues

posteriormente, ao final da safra, apos sua colheita.

51 BRASIL. Decreto n° 58.380, de 10 de maio de 1966, Aprova o Regulamento da Lei que Institucionaliza
o Crédito Rural, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 mai. 1966. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d58380.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

52 BRASIL. Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, DispGe sobre titulos de crédito rural e da outras
providéncias, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 14 fev. 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0167.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.
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As relagdes juridico-obrigacionais decorrentes do ramo do agronegdcio nada mais
sdo do que relagcbes civis e comerciais, ou seja, decorrem do Direito das Obrigacdes.
Sabendo que as garantias sdo essenciais ao Direito das Obriga¢Ges, uma vez que seja
possivel obter um aumento da eficiéncia das garantias no sistema juridico brasileiro, isso
consequentemente acarretaria no aumento da concessdo de credito, uma vez que estaria
eficientemente coberto em termos de seguranca juridica ao concessor, se sentindo este

altimo mais confortavel em continuar buscando este tipo de operagdo para seus negocios.

Assim, sabemos que, num geral, a finalidade da relacdo obrigacional é atender o
interesse do credor, proporcionando, ap6s a concessdo de crédito, uma eficiéncia no
sentido de repagamento com rapidez e a baixo custo. Nos casos em que a rapidez no
repagamento nao é possivel, o risco de inadimplemento aumenta e o cresce o0 interesse do

credor em ser tutelado de alguma forma.

O que o credor deve levar em consideracao €, a partir do momento da constituicao
da divida até o seu vencimento, qual a probabilidade de inadimplemento do devedor, uma
vez que, caso se torne realidade, havera custos (leia-se prejuizos) a serem arcados pelo
credor. E é isso que ele deve antever e tentar mitigar, ao fechar uma operacéo,

considerando ambas as possibilidades (de adimplemento e inadimplemento).

Assim, ao colocar numa balancga imaginaria, € possivel observar que de ambos os
lados estdo equilibrados com relacdo aos interesses socialmente relevantes do credor e do
devedor, mas a balanca pende para o lado do credor, o qual possui adicionalmente os
riscos que assume com a concessdo do credito e a vantagem por estar corroborando com
o fomento da economia. E é isso que o legislador levou em consideracdo ao proporcionar
aos credores um extenso leque de garantias que podem recair sobre as operagdes civis e

comerciais.

E importante ressaltar que o cenario no Brasil é um dos pontos mais relevantes ao
entender o porqué de as garantias serem tdo essenciais ao agronegocio e a concessao de
crédito. Uma coleta de dados feita pelo projeto Doing Business em 2019% (parte da
unidade de indicadores Globais do Banco Mundial), que mediu dados de tempo e custo

para resolver quebras de contratos comerciais através de disputas judiciais, avaliando

%8 GROUP, Word Bank. Doing Business 2020. Comparing Business in 190 Economies — Economy Profile
of Brazil. V. 17, 2020. Disponivel em:
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/b/brazil/BRA.pdf. Acesso em 28 jun.
2021.
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requisitos de qualidade e eficiéncia do poder judiciario brasileiro, revelou que além de
ndo existirem tribunais especializados em disputas de contratos comerciais, a satisfacdo
da resolucdo do conflito ndo é atingida, em razdo da morosidade da finalizagdo do
processo e dos altos custos que as partes tiveram que arcar ao longo da disputa, tudo para

que, ao final, a maioria dos casos fosse resolvida a favor do credor.

Além disso, é importante ressaltar que o indice de inadimplemento vem crescendo
nos dltimos anos, em razédo das politicas econdmicas adotadas pelos ultimos governos
brasileiros, desencadeando no aumento do indice de desemprego, da inflacdo, e a

constante desvalorizagdo da moeda corrente brasileira, o Real.

Assim, levar em consideragdo o cenario do pais em que a respectiva operagao
acontecera € um dos primeiros fatores a serem levantados para avaliacdo do risco da
concessdo de crédito e, consequentemente, para uma boa escolha da garantia pelo credor

para mitigar tal risco.

Portanto, mais importante do que saber fazer uma boa analise de risco, € saber
administrar tais riscos, elaborando meios e estratégias para contingencia-los. Sobre a

gestdo de riscos, entende Renato Buranello®*:

A moderna gestdo agroempresarial deve basear-se na maximizagdo da relacdo
risco-retorno dos acionistas e investidores pelos gestores do negdcio por meio
da utilizacdo de estratégias empresariais consistentes. Nesse caso, a gestdo dos
riscos é crucial para o agronegdcio estavel e para a obtencéo do retorno desejado.
Uma boa gestdo pode ajudar a eliminar a alternancia de periodos de altos e baixos
resultados, de resultados negativos e positivos, como também aumentar o valor
da empresa para seus acionistas ao melhorar o controle para se evitar possiveis
impactos negativos no seu fluxo de caixa e reducéo do seu capital.

Desta forma, o credor sempre podera exigir uma garantia especial para garantir o
seu crédito, que terd como objetivo minimizar as consequéncias decorrentes do risco de
um eventual inadimplemento do devedor, por qual motivo que seja. No agronegécio, 0s
riscos decorrem de fatores internos e externos, sendo que mudancas das condicOes
climéticas, altas ou baixas demandas de producéo, variagdes cambiais, dividas antigas e
com outras tradings (graus de preferéncia), e diversos outros fatores podem resultar na
ndo entrega dos produtos pelo devedor ao credor. Inclusive, a inadimpléncia do devedor
dificulta a geracdo de novas operagdes e negdcios e a propria recuperacdo do crédito pelo

credor.

5 BURANELLO, Renato. Manual do Direito do Agronegdcio. 22 edigdo. Saraivajur: S&o Paulo, 2018, p.
59.
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Portanto, principalmente no Brasil, a sociedade e as empresas privadas
financiadoras do agronegocio precisam de estratégias eficientes para estimular a
economia de uma forma segura juridicamente, as quais entendemos que sejam por meio
da adequada emisséo do titulo e das respectivas garantias no momento da concessao do
crédito. Conforme perfeitamente conclui Marcus Reis®®, “é praticamente inconcebivel a
celebracdo de contratos rurais de muatuo, financiamentos ou cédulas rurais, sem a

necessaria garantia de retorno do investimento ao credor”.

2.2.  Garantias reais utilizadas no agronegdcio, a CPR e as vantagens da Alienagéo

Fiduciaria com relacéo as demais garantias

Até meados do ano de 2020, antes do advento da Lei do Agro, o agronegdcio
possuia algumas preferéncias na escolha de garantias reais para mitigar os riscos da
concessao de crédito, sendo entre elas: o penhor, a hipoteca e a alienacdo fiduciaria de

bens imdveis.

O penhor, conforme j& brevemente discorrido no presente artigo, é dividido em
penhor comum e penhor especial. Os penhores especiais, que se caracterizam pelo tipo
do bem sobre o qual recaira a garantia, podem ser: rural, industrial e mercantil, de direito
e de titulos de crédito, de veiculos e legal. Aqui, para o agronegdcio, de maior importancia
é o penhor rural (artigos 1.438 a 1.446 do Cadigo Civil), que ainda pode ser dividido em
penhor agricola (artigos 1.442 e 1.443 do Cddigo Civil, e Lei n° 2.666/1955%) e penhor
pecuario (artigos 1.444 a 1.446 do Cadigo Civil). O penhor pode ser constituido por
instrumento publico ou particular, e deve ser registrado no respectivo cartorio de Registro
de Imdveis do local dos bens empenhados, conforme estabelece o artigo 167, |, 15, da Lei

de Registros Publicos®’.

% REIS, Marcus. Crédito Rural — Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 408.

%6 BRASIL. Lei n° 2.666, de 6 de dezembro de 1955, Dispde sobre o penhor dos produtos agricolas, Palacio
do Planalto, Presidente da Repulblica, Brasilia, DF, 6 dez. 1955. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/12666.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

ST “Art. 167. - No Registro de Iméveis, além da matricula, serdo feitos:

| — o registro:

(--.)

15) dos contratos de penhor rural;”. BRASIL. Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, Disp8e sobre 0s
registros publicos, e da outras providéncias, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF,
31 dez. 1973. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm. Acesso em:
28 jun. 2021.
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O penhor agricola tem como objeto: (i) maquinas e instrumentos de agricultura;
(if) colheitas pendentes ou em via de formacdo; (iii) frutos acondicionados ou
armazenados; (iv) lenha cortada e carvdo vegetal; (v) animais do servico ordinario de
estabelecimento agricola. J& o penhor pecuario, tem como objeto animais integrantes das

atividades pastoril, agricola ou de laticinios.

Quando se fala em garantir a entrega de grdos como produtos agropecuarios, 0 uso
do penhor rural agricola era, e ainda € muito utilizado pelas empresas financiadoras,
considerando a possibilidade de empenhar colheitas pendentes ou em via de formagéo,
bastando que na garantia seja informado o local de producgédo dos produtos e sua safra
correspondente. Ainda, muito importante € ressaltar que ha a extensdo da garantia a
colheita seguinte (da safra seguinte), caso a colheita sob a qual recaia o0 penhor torne-se
insuficiente ou frustrada, tendo o credor preferéncia por tal colheita, além deste ter o
direito de inspecdo da colheita, a qualquer momento, para certificar-se que esta sendo

produtiva.

Sobre a hipoteca, sabido é que recai sobre bens imdveis e o devedor hipotecario
continua com sua posse. O credor tera um direito real sobre coisa alheia (ius in re aliena),
e o devedor podera continuar usando, fruindo e dispondo do bem, desde que respeitada a
garantia de hipoteca. Desta forma, o devedor usara o seu imével hipotecado para
exploragdo agricola, cultivando grdos, para entrega-los ao credor no vencimento da
divida. Assim como para o penhor, para a hipoteca também é necessario seu registro na
respectiva matricula do imovel, no cartério de Registro de Iméveis competente (do local

do imovel).

Em regra, a hipoteca abrange todas as acessfes, melhoramentos e construcdes
existentes ou relativos ao imével dado em garantia e é por esse motivo que recomenda-se
sempre que haja previsdo expressa sobre este ponto no contrato, pois caso o devedor
queira dar seu imdvel em garantia de hipoteca, e outro credor ja tenha outra garantia sobre
0s produtos constantes neste imovel (como o penhor rural agricola, por exemplo), podera

haver conflito entre os credores para gque as garantias sejam tratadas de forma separadas.

Por fim, a garantia de alienacdo fiduciaria de bens imdveis segue a mesma linha
de raciocinio da hipoteca, sendo constituida sobre o bem imovel do devedor, imdvel este
que sera utilizado para o cultivo dos grdos que deverdo ser entregues pelo devedor ao

credor, com a vantagem de que, considerando que na constitui¢ao da garantia de alienacao
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fiduciaria h& a transferéncia resollivel da propriedade ao credor, em caso de
descumprimento, este poderd extrajudicialmente excutir a garantia e simplesmente

consolidar a propriedade do imével (que ja estava com o credor, de forma fiduciaria).

Muito embora todas as garantias acima constituam direito real de garantia, a
alienacdo fiduciaria proporciona uma garantia de direito real sobre coisa propria do
credor, enquanto os direitos concedidos pelas demais garantias de penhor e hipoteca séo
limitados, pois a propriedade do bem continua do devedor, obtendo o credor um direito

sobre coisa alheia. Neste sentido, discorre Silvio de Salvo Venosa®®:

O contrato de alienacao fiduciaria, tal como os contratos que instituem penhor
ou hipoteca, é modalidade de garantia real. (...) A coisa movel é transferida
para fins de garantia. Nesse aspecto, ndo se confunde com os demais direitos
reais de garantia, penhor, hipoteca e anticrese, porque nestes existe direito real
limitado, enquanto na alienacdo fiduciaria opera-se a transferéncia do bem.
Existe alienagdo e ndo gravame.

Assim, uma vez caracterizado o inadimplemento pelo devedor, o credor podera,
perante o Cartorio de Registro de Imodveis no qual a garantia de alienacgdo fiduciaria foi
registrada, solicitar a consolidacdo da propriedade em seu nome, explicitando o
descumprimento pelo devedor. Apds tal consolidacao, o credor promovera leildo publico
para a devida alienacdo do imdvel e, com o valor obtido com tal alienacdo, liquidara o

débito que possui contra o devedor.

Na grande maioria das vezes, no agronegdcio, as garantias mencionadas acima
sdo constituidas por meio da emissdo de uma Cédula de Produto Rural (“CPR”), ou seja,
sdo cedularmente constituidas (dentro da propria cédula). Além disso, na propria CPR é
possivel combinar mais de uma garantia, sendo possivel emitir uma CPR que contenha,
por exemplo, penhor dos graos, o aval de um terceiro e uma garantia sobre o imovel em

si, podendo ser hipoteca ou a aliena¢&o fiduciéria.

A CPR foi criada exclusivamente para estimular o financiamento do agronegdcio,
apos a crise dos anos 1990 e ¢ regulamentada pela Lei n® 8.929/1994 (“Lei da CPR™). O
artigo 1° da Lei da CPR ja logo a define como “representativa de promessa de entrega de

produtos rurais, com ou sem garantias cedularmente constituidas.”

A CPR (fisica) é um titulo de crédito rural, circulatorio, representativo da entrega

de produtos (Gnica e exclusivamente) rurais ou do seu equivalente em dinheiro (a CPR

58 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Contratos em espécie. 22 Ed. Volume 3. Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 101.
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Financeira, introduzida pela Lei n® 10.200/91%). E, também, um titulo liquido e certo,
portanto, plenamente executavel. Por ser um titulo de crédito causal, deve ter vinculacao
com uma outra obrigagdo principal que, no caso em questdo, é a concessao do crédito,
que tem o objetivo de financiar a producédo do agronegocio. Considerando que o titulo é
uma forma de exteriorizar o proprio credito, € possivel observar vantagens concedidas
pela lei a fim de exigir a adimpléncia do devedor acerca da obrigacéo ali contida (no titulo

de crédito).

A CPR, por ser um titulo de crédito, ou seja, representativa de uma obrigagéo
liquida e certa, € muito utilizada no ramo do agronegdcio exatamente pela idoneidade que
confere (principio da autonomia das obrigacdes cambiais), além de admitir transferéncia

por endosso. Sobre o titulo de crédito, discorre Arnaldo Rizzardo®:

Destina-se, além de representar o crédito, a fazer prova do direito, vindo com
requisitos previamente estabelecidos por lei, dando-lhe os atributos de certeza
e exigibilidade. O crédito existe por si, podendo carecer do documento, ou
titulo que o exterioriza. Todavia, sem 0 documento que contenha os requisitos
necessarios, desguarnece-se de certas garantias, dificultando a sua
exigibilidade. N&o fica o credor impedido de procurar o recebimento, o que se
pode fazer por meio de uma acao de rito ordinario. J4 a materializacdo em titulo
aperfeicoa a sua existéncia e introduz garantia na imposi¢&o do pagamento.

Ao conceituar os titulos de crédito, Jodo Eunapio Borges® afirma que sdo
documentos nos quais “se materializa, se incorpora a promessa da prestacéo futura a ser

realizada pelo devedor, em pagamento da prestacéo atual realizada pelo credor”.

A CPR deve ser emitida pelo devedor (que se limita aos produtores rurais, suas
associagdes e cooperativas) e deve conter todos os requisitos listados no artigo 3° da Lei
da CPR, a saber:

Art. 3°. A CPR contera os seguintes requisitos, lancados em seu contexto:

| — denominagéo “Cédula de Produto Rural” ou “Cédula de Produto Rural com
Liquidagdo Financeira”, conforme o caso;

Il — data da entrega ou vencimento e, se for o caso, cronograma de liquidacéo;
111 — nome e qualificagdo do credor e clausula & ordem;

IV — promessa pura e simples de entrega do produto, sua indicacdo e as
especificacdes de qualidade, de quantidade e do local onde sera desenvolvido
0 produto rural;

V — local e condicdes da entrega;

5 BRASIL. Lei n° 10.200, de 14 de fevereiro de 2001, Acresce e altera dispositivos da Lei n° 8.929, de 22
de agosto de 1994, que institui a Cédula de Produto Rural, e da outras providéncias, Palacio do Planalto,
Presidente da Republica, Brasilia, DF, 14 fev. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L.10200.htm. Acesso em 28 jun. 2021.

80 RIZZARDO, Arnaldo. Titulos de Crédito. 62 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 4.

51 BORGES, Jodo Eunapio. Titulos de crédito. 22 edicio. Rio de Janeiro: Forense, 1975, p. 8.
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VI — descricdo dos bens cedularmente vinculados em garantia, com nome e
qualificacdo dos seus proprietarios e nome e qualificacdo dos garantidores
fidejussorios;

VIl — data e lugar da emisséo;

VIII — nome, qualificacdo e assinatura do emitente e dos garantidores, que
poderd ser feita de forma eletronica;

IX — forma e condicdo de liquidacéo; e

X - critérios adotados para obtengdo do valor de liquidacdo da cédula.

Caso a CPR ndo contenha todos os requisitos estabelecidos em lei, o0 documento
deixa de ser um titulo de crédito, e o credor ndo mais podera utilizar de tal status para uso

de acdo cambial, caso necessario.

Um ponto muito importante € que o art. 11 da Lei da CPR®, em redag&o dada pela
Lei n°14.112/2020%, dispde que os créditos e as garantias cedularmente constituidas pela
CPR (incluindo as representativas de operagéo de troca de insumos — a operacgéo barter)
ndo se sujeitardo aos efeitos da recuperacdo judicial, trazendo uma grande vantagem ao

credor.

Ainda, a CPR deve ser registrada no cartério de registro competente, para que
surta efeitos e tenha validade contra terceiros, conforme o 82° do artigo 12 da Lei da
CPR®*, sendo definido como competente o cartorio de Registro de Imdveis do domicilio

do emitente e do local dos bens empenhados, hipotecados ou alienados.

2 “4rt. 11. N@o se sujeitardo aos efeitos da recuperacdo judicial os créditos e as garantias cedulares
vinculados a CPR com liquidagéo fisica, em caso de antecipacdo parcial ou integral do preco, ou, ainda,
representativa de operagdo de troca por insumos (barter), subsistindo ao credor o direito a restituigdo de
tais bens que se encontrarem em poder do emitente da cédula ou de qualquer terceiro, salvo motivo de
caso fortuito ou for¢a maior que comprovadamente impeca o cumprimento parcial ou total da entrega do
produto. ” BRASIL. Lei n°®8.929, de 22 de agosto de 1994, Institui a Cédula de Produto Rural, e da outras
providéncias, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 22 ago. 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

8 BRASIL. Lei n° 14.112, de 24 de dezembro de 2020, Altera as Leis n os 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e 8.929, de 22 de agosto de 1994, para atualizar a legislacdo referente
a recuperacao judicial, a recuperacao extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empreséria,
Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 24 dez. 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2020/lei/L14112.htm. Acesso em 28 jun. 2021.

64 “4rt. 12. A CPR emitida a partir de 1° de janeiro de 2021, bem como seus aditamentos, para ter validade
e eficacia, deverd ser registrada ou depositada, em até 10 (dez) dias Uteis da data de emissdo ou
aditamento, em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou de
deposito centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios.

()

§ 2° A validade e eficcia da CPR n&o dependem de registro em cartdrio, que fica dispensado, mas as
garantias reais a ela vinculadas ficam sujeitas, para valer contra terceiros, a averbacgéo no cartorio de
registro de imoveis em que estiverem localizados os bens dados em garantia, devendo ser efetuada no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da apresentacéo do titulo ou certid&o de inteiro teor, sob pena de
responsabilidade funcional do oficial encarregado de promover os atos necessarios.” BRASIL. Lei n®
8.929, de 22 de agosto de 1994, Institui a Cédula de Produto Rural, e da outras providéncias, Palacio do
Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 22 ago. 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8929.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14112.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8929.htm

43

A promessa de entrega de produtos rurais através da CPR geralmente vem
acompanhada de uma garantia cedularmente constituida, ou seja, dentro da propria CPR,
conforme abordado acima, sendo, entdo, emitida juntamente com uma garantia real de

que a promessa de entrega dos produtos ali feita sera efetivamente cumprida.

Assim, nos casos em que a alienacdo fiduciaria recai sobre bens imdveis,
geralmente sdo nestes mesmos imoveis que serdo cultivados os produtos agropecuarios
prometidos pelo devedor ao credor na cédula. Desta forma, é possivel que haja um
conjunto de garantias cedularmente constituidas de uma sé vez, bastando que sejam
seguidos os requisitos estabelecidos pela Lei da CPR, por exemplo: a prépria promessa
de entrega na CPR, o penhor sobre os grdos prometidos e, por fim, uma garantia sobre o
imével em si, podendo ser uma hipoteca ou uma alienacéo fiduciaria. Note que ndo mais
ha limitacdo quanto as garantias que podem ser cedularmente constituidas, desde que

previstas na legislacéo e observadas as normas que as disciplinam.

E por que isso importa tanto para o setor do agroneg6cio? Principalmente porque
os produtos agropecuarios, no momento da emissédo da CPR, ainda ndo existem, e serdo
cultivados futuramente pelo produtor rural. Portanto, se trata de uma promessa de entrega
de um produto futuro. O credor concede um crédito ao produtor rural, e este emite uma
CPR a fim de lastrear o adiantamento do preco dos produtos agropecudrios descritos na
propria CPR ou no contrato de compra de insumos agricolas — fertilizantes -, caso seja
uma operacao de barter, e de garantir o adimplemento da obrigacdo principal assumida

(entrega dos produtos agropecuarios em repagamento).

E é dai que advém a necessidade de constituicdo de garantias fortes e eficazes para
que, la na frente, caso o produtor rural ndo cumpra com sua promessa, 0 credor possua
meios de sanar seus interesses de outras formas, caso a entrega do produto ndo seja mais

possivel.

Um dos maiores problemas do mundo juridico, principalmente no Brasil, é a
morosidade dos processos legais perante o Poder Judiciario. E sabido que, ao entrar com
um processo legal no sistema judiciério brasileiro, a conclusdo da controvérsia pode
demorar anos, devido a sua extensa burocracia e, até mesmo, em razdo do principio da

recorribilidade.

A garantia de alienacdo fiduciaria se destaca exatamente nisso, ao proporcionar as

partes contratantes uma celeridade e maior eficiéncia em sua excussdo de forma
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extrajudicial, fato que constitui uma das maiores vantagens em se escolher tal garantia
para mitigar os riscos da operacéo. Isso porque, no caso do penhor e da hipoteca, o credor
terd que entrar com a excussao da garantia em juizo (ou seja, perante o poder judiciario),
a fim de retirar o bem dado em garantia do patriménio do devedor para apenas, apos feito

isso, integrar o patrimonio do credor e satisfazer sua divida.

Num eventual inadimplemento contratual, que esteja garantido com uma
alienacdo fiduciaria, o credor fiduciario recorreria a uma via extrajudicial para excutir a
sua garantia, qual seja, o proprio cartorio competente (de Registro de Imoveis, em caso
de alienagdo fiduciaria sobre bens imoveis e de Titulos e Documentos, no caso de
alienacdo fiduciaria sobre bens mdveis) no qual a CPR ou o instrumento de contrato foi
registrado, ndo tendo que sujeitar-se a morosidade do sistema judiciario. Desta forma, a
consolidacdo da propriedade dos bens alienados fiduciariamente seria efetivada e, com
iss0, o crédito satisfeito, de forma rapida e sem maiores prejuizos para o credor fiduciario,

numa hipotese de inadimplemento do devedor fiduciante.

Assim, vé-se que a alienacdo fiduciaria tem grande vantagem sobre as demais
garantias reais e é por diversas vezes preferivel sobre as demais garantias, sendo cada vez
mais utilizada, principalmente no setor do agronegocio, considerando que além de ser
passivel de recair sobre diversos tipos de bens (moveis - fungiveis e infungiveis - imdveis,
acOes e aeronaves), é facil e rapidamente excutivel num caso de eventual descumprimento
por parte do devedor e o credor ndo ficarda a mercé do moroso sistema judiciario brasileiro,
podendo rapidamente sanar sua divida e, consequentemente, dar um melhor andamento
aos seus negdécios, 0 que €, econdmica e juridicamente falando, uma das formas mais

eficazes de satisfacdo dos interesses do credor na relacdo em que se encontra.

Além disso, os créditos decorrentes da garantia de alienacdo fiduciéria ndo se
submetem aos efeitos da recuperacéo judicial, conforme estabelece o 8§3°, do artigo 49,

da Lei n® 11.101/2005% (“Lei de Faléncias™). Assim, vé-se mais uma vantagem para o

85 “4rt. 49. Estdo sujeitos a recuperacao judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que
ndo vencidos.

()

§ 3° Tratando-se de credor titular da posicao de proprietério fiduciario de bens mdveis ou iméveis, de
arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imoével cujos respectivos contratos
contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporac@es imobiliarias, ou
de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se submetera aos efeitos da
recuperacao judicial e prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as condi¢Bes contratuais,
observada a legislacao respectiva, ndo se permitindo, contudo, durante o prazo de suspensdo a que se
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credor, uma vez que em um eventual cenario de recuperacdo judicial, extrajudicial ou de
faléncia, os bens objeto da alienacéo fiduciaria ndo sdo considerados como composicao
do patrimdnio do devedor (j& que foram alienados, mesmo que sob carater resolutivo, ao
credor, o qual se torna titular da posicdo de proprietario fiduciario do bem) e,
consequentemente, ndo estdo sujeitos aos efeitos de tal recuperagéo judicial, extrajudicial
ou da faléncia. Vemos aqui a prevaléncia dos direitos de propriedade da coisa e dos
termos contratuais estabelecidos entre as partes, sempre de acordo com o disposto em

legislacao especifica.

Considerando que, ultimamente o entendimento dos tribunais sobre a
possibilidade de pedido de recuperacdo judicial de produtores rurais vem ganhando forca,
e a inadimpléncia no ramo do agronegdcio vem crescendo e cada vez mais acarretando
em pedidos de recuperacdo judicial ou extrajudicial, ante a frustacdo das expectativas dos
credores em reaver seus créditos, com a constituicdo de alienacgdo fiduciaria em garantia
o credor fiduciario se encontra plenamente coberto para satisfacdo de seus interesses e

liquidac&o de seu crédito, podendo antever inclusive 0s piores cenarios.

Com este mesmo entendimento, julgou o Tribunal de Justica do Estado de S&o

Paulo®e:

RECUPERACAO JUDICIAL. Impugnacéo de crédito. Alienagdo Fiduciaria
em garantia de cédula de crédito bancario. Bens fungiveis pertencentes a
estoque destinado a comercializacdo. Irrelevancia. Garantia que, na eventual
falha dos bens oferecidos, pode se estender sobre outros de mesma natureza e
qualidade. Crédito garantia que ndo se sujeita aos efeitos da recuperagdo. Art.
49, 83°, da lei n® 11.101/2005. Recurso improvido.

Portanto, é possivel concluir que a alienacdo fiducidria em garantia
(principalmente se constituida cedularmente) é extremamente vantajosa frente as demais
garantias, considerando: (i) que o credor possuird um direito real sobre um bem préprio
(ius in re), mantida a posse com o devedor para que possa explorar o bem e, cumprida a
sua obrigacdo, se resolvera a propriedade fiduciéria; (ii) a sua facil e célere excussao

extrajudicial em caso de inadimplemento do devedor fiduciario, ndo havendo necessidade

refere o0 8 4° do art. 6° desta Lei, a venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital
essenciais a sua atividade empresarial.” BRASIL. Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresério e da sociedade empreséria, Palacio
do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 9 fev. 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Iei/111101.htm. Acesso em 28 jun. 2021.

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Julgamento do Agravo de Instrumento n°
9037693-55-2006.8.26.0000, Relator: Elliot Akel, Camara reservada a faléncia e recuperacéo judicial. Sao
Paulo, julgado em 28 ago. 2006. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=2203012&cdForo=0. Acesso em 28 jun. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=2203012&cdForo=0
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de o credor se submeter a uma agéo de conhecimento para reconhecimento da divida (uma
vez que a CPR, por ser titulo de crédito, é idénea e incontroversa) e nem a uma acao de
execucao judicial, trazendo maior seguranca juridica ao credor e maior certeza de que tera
seu credito liquidado, mesmo que tenha que fazé-lo de forma forcada; e (ii) exclusao dos
bens dados em garantia nos processos de recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia,

uma vez que ndo compdem o patrimdnio do devedor.
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3. A LEI N.°13.986/2020 — LEI DO AGRO

3.1.  Surgimento, escopo e impactos relevantes para o agronegdcio

O Estado ja vem ha algum tempo buscando meios de diminuir a intervencao
estatal nas relacGes juridico-obrigacionais civis e comerciais, no exercicio das atividades
econémicas da sociedade brasileira como um todo, que se mostrou extremamente ineficaz
em meados dos anos 1980, momento em que 0 governo iniciou diversas tomadas de a¢oes
para reformular suas politicas de financiamento do agronegocio. A autonomia da vontade
vem prevalecendo cada vez mais e o sistema juridico-positivo brasileiro vem mudando

neste mesmo sentido, a fim de acompanhar a transicéo.

Conseguimos ver a reflexdo de tal teoria nas alteracbes feitas no Cddigo de
Processo Civil e na Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica — Lei n°
13.874/2019%" -, os quais priorizam, por meio de uma flexibilizagdo dos meios
processuais, a liberdade entre as partes de acordar. E esse movimento, é claro, ndo poderia

deixar de atingir o ramo do agronegdcio, de mesma forma.

A Lei do Agro (conforme j& definida no presente artigo) seguiu a tendéncia de
proporcionar as partes contratantes maior autonomia e liberdade para emitir titulos e
efetuar reforcos de garantias em operagGes de financiamento do agronegécio, em
beneficio ndo apenas aos credores (empresas privadas financiadoras do setor), mas
também aos devedores (produtores rurais, suas associacdes e cooperativas), trazendo mais
oportunidades a ambos, com o objetivo de atender aos seus interesses concretos de forma

efetiva e desburocratizada.

Em 1° de outubro de 2019, foi publicada a Medida Provisoria n° 897/2019, a
chamada MP do Agro, elaborada conjuntamente pelo Ministério da Economia, pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e pelo Banco Central do Brasil,
posteriormente sancionada pelo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, por
meio da qual aprimorou o crédito rural, dando ampliacdo ao financiamento privado do
agronegaocio, por meio da expansao de recursos e reducdo das taxas de juros, aumentando

a concorréncia no mercado.

57 BRASIL. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre mercado (...), Palacio do Planalto, Presidente da Republica,
Brasilia, DF, 10 set. 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/Iei/L.13874.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
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O governo ja vinha implementando tais medidas, mas, principalmente em razao
da pandemia causada pela COVID-19, teve de buscar medidas para possibilitar a
retomada da economia brasileira de forma mais rapida e eficiente. Com isso em mente, a
MP do Agro foi convertida na Lei n° 13.986/2020°, publicada em 07 de abril de 2020 —
a Lei do Agro — trazendo diversos assuntos relevantes ao setor do agronegécio, de suma

importancia a economia brasileira.

Ansiadamente aguardada pelo setor, a conversdo da MP do Agro na Lei do Agro
confirmou diversos pontos esperados, e teve como diretriz focal modernizar a
operacionalizacdo do setor, além de incentivar o fomento ao agronegécio e o
financiamento agricola, proporcionando maior acesso a concessdo de crédito, por
empresas nacionais e estrangeiras, aos produtores rurais € suas cooperativas e

associacgoes.

Assim, a Lei do Agro, com o objetivo de incentivar o financiamento no
agronegocio e o fomento ao setor, instituiu o Fundo Garantidor Solidario (FGS), dispbs
sobre o patriménio rural em afetacdo, a Cédula Imobiliaria Rural (CIR), sobre a
escrituracdo de titulos de crédito e sobre a concessdo de subvengdo econdmica para
empresas cerealistas, além de implementar alteracfes em diversos diplomas legais ja

existentes.

Como ja se era esperado pelos especialistas do setor, pela avaliacdo da MP do
Agro e de suas possibilidades, a publicagcéo da Lei do Agro impactou de diversas formas
0 ramo do agronegadcio, introduzindo alteracdes em diferentes diplomas legais acerca do
setor. Nao vamos listar todas as alteragdes feitas pela Lei do Agro, mas sim apenas as

relevantes para o agronegocio que tenham relagdo com o presente artigo.

Uma alteracdo de extrema importancia para o setor do agronegocio foi a criagdo
do Patrimdnio Rural em Afetacdo (art. 7° e seguintes), cuja teoria (da afetacdo) ja havia
sido desenvolvida na esfera imobiliaria. Tal teoria diz respeito a possibilidade de segregar
0 patriménio ou a qualificacdo de certo bem, ficando admitida mais de uma

patrimonialidade sobre 0 mesmo bem (com Unica titularidade).

8 BRASIL. Lein°13.986, de 7 de abril de 2020, Institui o Fundo Garantidor Solidario (FGS); disp&e sobre
o0 patriménio rural em afetacdo, a Cédula Imobiliéria Rural (CIR), a escrituracdo de titulos de crédito e a
concessdo de subvencdo econdmica para empresas cerealistas (...), Palacio do Planalto, Presidente da
Republica, Brasilia, DF, 7 abr. 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/1ei/L.13986.htm. Acesso em 28 jun. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13986.htm
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Para deixar mais claro, um Unico bem (um imovel, por exemplo), podera ser
segregado em diversas fracoes, fracOes estas que irdo garantir as obrigacfes a que se
referem, de forma separada, definindo, assim, um regime especial para aquela
propriedade (patrimoénio autdbnomo). Assim, cada fracdo ficara inteira e unicamente
destinada ao cumprimento da obrigacdo a que se destina, em razdo da operacéo de crédito

que deve ser garantida, devendo, ainda, estar vinculada na respectiva CIR ou CPR.

Isso € muito vantajoso ao devedor (produtor rural), pois uma propriedade rural
pode ser (e geralmente é€) muito mais valiosa do que a obrigacdo que esta garantindo,
considerando que as propriedades podem ter milhares de hectares de medicdo. Assim,
com a possibilidade de fracionamento, submetida ao regime de afetacdo, ele podera
onerar apenas parte de sua propriedade rural (fragdes de terrenos, acessdes e benfeitorias
— ndo estando englobadas as lavouras, 0os bens mdveis e 0os semoventes), podendo cada

uma das fracdes garantir obrigacdes distintas.

Do lado do credor, também é possivel observar diversas vantagens, conforme art.
10 da Lei do Agro, considerando que o credor ndo tera que brigar sobre a preferéncia de
tal imovel com outros eventuais credores (até porque a parcela em afetagdo se torna
impenhoravel), trazendo mais seguranca ao credor, e, além disso, o patrimonio rural em
afetacdo ndo se sujeitara ao concurso de credores em processos de recuperagéo judicial,
insolvéncia civil e faléncia (com excegdo as obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e
fiscais). Inclusive, o patrimonio de afetacdo poderd ser constituido por meio da emisséo
de uma CPR, ensejando vantagens das quais ja conhecemos, sendo todo o procedimento
de constituicdo e posterior cancelamento efetuado extrajudicialmente perante o respectivo

Cartorio de Registro de Imdveis competente.

Em seguida, a Lei do Agro instituiu um novo titulo de crédito normativo, a Cédula
Imobiliaria Rural — CIR — que, de acordo com o art. 17° da aludida lei, € representativo
de “promessa de pagamento em dinheiro, decorrente de operagao de crédito” e “obrigacédo
de entregar, em favor do credor, bem imovel rural ou fracdo deste, vinculado ao
patriménio rural em afetacdo (...)”. Assim, a CIR é um titulo de crédito norminativo,
transferivel e de livre negociacdo (assim como a CPR), mas com vinculacdo ao

patrimonio rural em afetacdo, com relagdo ao imdvel constrito (ou fragéo dele).

Sabemos que a CPR é um dos titulos mais importantes (se ndo o0 mais importante)

para viabilizar e lastrear o financiamento no agronegécio, pioneira na questdo. Como ja
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explicado anteriormente, a CPR, pela definicdo dada em lei, é um titulo de crédito,
“representativa de uma promessa de entrega de produtos rurais, com ou sem garantias

cedularmente constituidas”.

A Lei do Agro alterou diversos dispositivos da Lei da CPR, inclusive, o conceito
de produtos rurais, mencionados na defini¢cdo da CPR, o deixando mais claro e amplo,

por meio da inclusdo do §2° no artigo 1°, a saber:

()

§ 2° Para os efeitos desta Lei, produtos rurais sdo aqueles obtidos nas
atividades:

| - agricola, pecuaria, de floresta plantada e de pesca e aquicultura, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico, inclusive quando
submetidos a beneficiamento ou a primeira industrializacéo;

| - relacionadas a conservagdo de florestas nativas e dos respectivos biomas e
ao manejo de florestas nativas no ambito do programa de concessdo de
florestas publicas, ou obtidos em outras atividades florestais que vierem a ser
definidas pelo Poder Executivo como ambientalmente sustentaveis.

Assim, a Lei do Agro possibilita a constituicdo de garantias em CPRs sobre
produtos que ndo mais sdo indicados em razdo de sua natureza caracteristica, mas sim em

razdo da atividade pela qual se originam.

Além da alteragdo da forma de emissdo e objeto da CPR, também alterou a Lei da
CPR no sentido de definir mais precisamente as pessoas que possuem legitimacdo para
emitir CPRs e CPRFs (Cédulas de Produto Rural Financeiras, que representam uma
liguidacdo financeira, devendo obrigatoriamente constar um valor), em seu artigo 2°,
sendo elas: o produtor rural — seja em pessoa natural ou juridica —, “a cooperativa
agropecuaria e a associacdo de produtores rurais que tenha por objeto a producdo, a
comercializacdo e a industrializacdo dos produtos rurais”; e, ainda, pessoas naturais ou
juridicas ndo englobadas no item anterior mas que facam exploracgéo de floresta nativa ou

plantada ou em beneficio ou promogéo da industrializacdo de tais produtos.
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Incluiu no inciso 11 do artigo 3°¢° e no Paragrafo Unico do artigo 4°7° da Lei da
CPR, a possibilidade de emissdo de CPR a prazo, permitindo a inclusdo, como um dos
requisitos da emissdo, da data de vencimento e, conforme o caso, as condi¢des e 0

respectivo cronograma de liquidacdo ou do cumprimento das obrigacdes.

Referente aos titulos de crédito rural, houve alteracdo a fim de introduzir o sistema
escritural, permitindo a digitalizacdo da emissao de tais titulos, bem como a assinatura
eletrénica. E 0 que esta descrito no § 4° do artigo 3° e no artigo 3°-A e seus paragrafos’
da Lei da CPR, apds redacao dada e incluséo feita pela Lei do Agro. Assim, alguns titulos
de crédito (mais especificamente as cédulas rurais pignoraticia e hipotecéria, a nota de
crédito rural, a cédula de produto rural — CPR -, e a cédula de crédito imobiliario, sendo
esta Ultima, inclusive, criada pela MP e Lei do Agro), possuem agora a possibilidade de
serem emitidos escrituralmente e eletronicamente, por residentes no pais ou até

estrangeiros. Arnaldo Rizzardo? discorre sobre o assunto, concluindo:

Quanto a emissdo, permitido que seja através de documento escrito ou
digitalizado, e por meio eletrbnico ou escritural, langada de forma
informatizada em sistema eletrénico de escrituracdo, que serd mantido em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercera atividade de

89 “4rt. 3° A CPR contera os seguintes requisitos, langados em seu contexto:

()

Il - data da entrega ou vencimento e, se for o caso, cronograma de liquidagdo; ” BRASIL. Lei n®8.929, de
22 de agosto de 1994, Institui a Cédula de Produto Rural, e da outras providéncias, Palacio do Planalto,
Presidente  da Republica, Brasilia, DF, 22 ago. 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

0“4yt 4° Art. 4° A CPR é titulo liquido e certo, exigivel pela quantidade e qualidade de produto ou pelo
valor nela previsto, no caso de liquidagéo financeira.

Paragrafo Unico. A CPR admite prestacdo Unica ou parcelada, hipotese em que as condi¢Bes e 0
cronograma de cumprimento das obrigagdes deverdo estar previstos no titulo.” BRASIL. Lei n® 8.929, de
22 de agosto de 1994, Institui a Cédula de Produto Rural, e da outras providéncias, Palacio do Planalto,
Presidente da Republica, Brasilia, DF, 22 ago. 1994, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

" “4rt. 3-A. A CPR podera ser emitida sob a forma cartular ou escritural.

§ 1° A emissdo na forma escritural, que podera valer-se de processos eletrénicos ou digitais, sera objeto
de langcamento em sistema eletronico de escrituracdo gerido por entidade autorizada pelo Banco Central
do Brasil a exercer a atividade de escrituracéo.

§ 2° A CPR emitida sob a forma cartular assumira a forma escritural enquanto permanecer depositada em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de depdsito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliarios.

§ 3° Os negdcios ocorridos durante o periodo em que a CPR emitida sob a forma cartular estiver
depositada ndo serdo transcritos no verso do titulo, cabendo ao sistema referido no § 1° deste artigo o
controle da titularidade.

§ 4° A CPR sera considerada ativo financeiro, para os fins de registro e de deposito em entidades
autorizadas pelo Banco Central do Brasil a exercer tais atividades.” BRASIL, Lei n® 8.929, de 22 de
agosto de 1994, Institui a Cédula de Produto Rural, e da outras providéncias, Palacio do Planalto,
Presidente da Republica, Brasilia, DF, 22 ago. 1994, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

2 RIZZARDO, Arnaldo. Titulos de Crédito. 62 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 199.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8929.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8929.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8929.htm
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escrituracao eletronica. Nesta modalidade, veio o regramento através da Lei
n° 13.986/2020, nos arts 10-A a 10-D.

Especificamente com relacdo a alienacdo fiduciaria, a Lei do Agro alterou as
normas do art. 8° e seus respectivos paragrafos, da Lei da CPR3, de maneira a positivar
a possibilidade de constituicdo de alienagdo fiduciaria sobre produtos agropecuarios e
seus subprodutos, sejam eles presentes ou futuros, fungiveis ou infungiveis, consumiveis

ou ndo (conforme abordaremos no proximo capitulo).

O caput do art. 8° da Lei da CPR foi mantido, estabelecendo que os bens objetos
da alienacdo fiduciaria em garantia ndo excluem a eficacia de tal garantia, podendo,
inclusive, incidir sobre outros bens do mesmo género, qualidade e quantidade. Portanto,
a garantia esta mantida (e incidird, ainda, sobre os demais bens do emitente), caso este

desvie ou se desfaca dos bens originalmente garantidos.

Ja 0 § 1° do mesmo artigo, foi incluido pela Lei do Agro, no sentido de que a
garantia de “alienacdo fiduciaria sobre produtos agropecuérios e de seus subprodutos
podera recair sobre bens presentes ou futuros, fungiveis ou infungiveis, consumiveis ou
ndo, cuja titularidade pertenca ao fiduciante, devedor ou terceiro garantidor”, ficando
sujeita, ainda, as normas do Codigo Civil e a legislacao especial regente do penhor (rural,
agricola e mercantil), e as disposi¢des sobre a alienagdo fiduciaria de bens infungiveis,

exceto caso de outra forma estabelecido pela Lei da CPR.

Em seguida, o § 2° foi incluido, a fim de estabelecer que caso haja algum
beneficiamento ou alguma transformac&o dos bens objetos da alienacéo fiduciaria, tal fato
ndo ensejard na extin¢do do vinculo real constituido em tal garantia, garantia esta que

ficard automaticamente transferida para os produtos e subprodutos que resultem de tal

8 «4rt. 8° A ndo identificacdo dos bens objeto de alienac&o fiduciaria ndo retira a eficacia da garantia,
que poderd incidir sobre outros do mesmo género, qualidade e quantidade, de propriedade do garante.

§ 1° A alienacdo fiduciaria de produtos agropecuérios e de seus subprodutos podera recair sobre bens
presentes ou futuros, fungiveis ou infungiveis, consumiveis ou n&o, cuja titularidade pertenca ao fiduciante,
devedor ou terceiro garantidor, e sujeita-se as disposi¢Ges previstas na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil), e na legislagéo especial a respeito do penhor, do penhor rural e do penhor agricola
e mercantil e as disposicoes sobre a alienacao fiduciaria de bens infungiveis, em tudo o que nédo for
contrario ao disposto nesta Lei.

§ 2° O beneficiamento ou a transformagdo dos géneros agricolas dados em alienacdo fiduciaria ndo
extinguem o vinculo real que se transfere, automaticamente, para os produtos e subprodutos resultantes
de beneficiamento ou transformagao.

§ 3° Em caso de necessidade de busca e apreensdo dos bens alienados fiduciariamente aplicar-se-a o
disposto nos arts. 3° e sequintes do Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de 1969. ” BRASIL. Lei n® 8.929,
de 22 de agosto de 1994, Institui a Cédula de Produto Rural e da outras providéncias, Palacio do Planalto,
Presidente da Republica, Brasilia, DF, 22 ago. 1994, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0911.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8929.htm
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fato. A titulo de exemplo, imaginemos certa quantidade de cana-de-agucar que teria sido
dada em garantia mas, o fiduciante, por algum motivo, promoveu a moagem de tal
produto, produzindo agulcar. O agucar, ja que € resultante dos bens inicialmente constritos,
absorvem o direito real anteriormente concedido pelo devedor ao credor sobre a cana-de-

acucar, passando a ser 0 objeto principal da garantia.

Por fim, o § 3° permite expressamente a possibilidade de promover a busca e
apreensdo dos produtos garantidos pela alienacao fiduciaria, estabelecendo que tal ato

devera seguir os dispositivos do Decreto-Lei n° 911/196974,

Antes do advento da Lei do Agro, as CPRs eram registradas apenas nos Cartdrios
de Registro de Imoveis da Comarca de localizacdo do imével, local de formacdo das
lavouras, apesar de ndo haver obrigatoriedade legal no registro, mas depender deste para
ser oponivel a terceiros. Até porque a garantia mais utilizada em tais titulos para os
produtos rurais era 0 penhor da lavoura e, muitas vezes, em conjunto com uma garantia

sobre o proprio imovel, como hipoteca ou alienacdo fiduciaria de bem imovel.

Com a alteracdo do artigo 12 da Lei da CPR, para incluir o 84° passou a
estabelecer que “a CPR, na hipétese de ser garantida por alienacao fiduciaria sobre bem
movel, sera averbada no cartério de registro de titulos e documentos do domicilio do

emitente.”

Portanto, com a alteracdo no sentido de que as CPRs possam constituir garantia
de alienacéo fiduciaria sobre bens moveis, é compreensivel que os Cartdrios competentes
ainda nao tenham se habituado com a nova Lei do Agro e, por ser tratar de um tema
extremamente recente, diversos questionamentos estdo sendo levantados por eles com
relagdo a sua competéncia de registro. Inclusive, alguns dos Cartdrios estéo se recusando
a fazer o registro de CPRs que possuem garantia de alienacdo fiduciaria de produtos
agropecuarios cedularmente e, neste caso, profissionais do direito se veem obrigados a
enviar oficios com os fundamentos legais demonstrando tal competéncia (e, muitas vezes,
vao pessoalmente até os respectivos cartorios), a fim de que seja acatada a constituicdo

de tal garantia.

"4 BRASIL. Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, Altera a redacéo do art. 66, da Lei n® 4.728, de
14 de julho de 1965, estabelece normas de processo sobre alienacdo fiduciaria e da outras providéncias,
Palacio do Planalto, Presidente da RepuUblica, Brasilia, DF, 1° out. 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0911.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.
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Assim, vemos que um dos obstaculos mais visiveis ao tentar formalizar tal
garantia € a relutancia dos Cartdrios de Titulos e Documentos, 0s quais possuem a
competéncia para registro da Ceédulas de Produtos Rurais que irdo constituir,
cedularmente, a alienacéo fiduciaria de produtos agropecuarios, conforme dispde o §4°,
do artigo 12°, da aludida lei’. O caput deste mesmo artigo estabelece que, a partir de 01
de janeiro de 2021, as CPRs e seus aditivos, para que sejam vélidas e eficazes, terdo que
ser registradas ou depositadas, ainda, perante entidade autorizada pelo Banco Central do

Brasil, como a B3 — Brasil Bolsa Balcéo — por exemplo.

Inclusive, no dia 27 de novembro de 2020, o Banco Central do Brasil publicou a
Resolugdo CMN n° 4.870/20207%, a qual dispde sobre os requisitos e orientagdes para o
“registro e o depdsito das Cédulas de Produto Rural em sistema de registro ou de depodsito
centralizado operado por entidade registradora ou depositaria central autorizados pelo
Banco Central do Brasil a exercer estas atividades”, a qual entrou em vigor no dia 1° de

janeiro de 2021.

Assim, as CPRs que possuam garantia de alienacéo fiduciaria sobre bens moveis,
cedularmente, deverao ser registradas no Cartorio de Registro de Titulos e Documentos
do domicilio do emitente da CPR, bem como, adicionalmente, perante entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil, sem prejuizo de, ainda, serem registradas perante
0 respectivo Cartorio de Registro de Imdveis, caso haja alguma garantia real adicional

incidente sobre o imdvel local da lavoura.

5 “Art. 12. A CPR emitida a partir de 1° de janeiro de 2021, bem como seus aditamentos, para ter validade
e eficacia, deverd ser registrada ou depositada, em até 10 (dez) dias Uteis da data de emissdo ou
aditamento, em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou de
deposito centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios.

()

8 4° A CPR, na hipotese de ser garantida por alienagéo fiduciaria sobre bem movel, serd averbada no
cartorio de registro de titulos e documentos do domicilio do emitente.” BRASIL. Lei n® 8.929, de 22 de
agosto de 1994, Institui a Cédula de Produto Rural e d& outras providéncias, Paldcio do Planalto,
Presidente da Republica, Brasilia, DF, 22 ago. 1994, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

6 BRASIL. Resolugdo CMN n° 4.870, de 27 de novembro de 2020, Dispde sobre o registro e depésito da
Cédula de Produto Rural, Ministério da Economia, Banco Central do Brasil, Brasilia, DF, 27 nov. 2020.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucac-cmn-n-4.870-de-27-de-novembro-de-2020-
290867168. Acesso em: 28 jun. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8929.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cmn-n-4.870-de-27-de-novembro-de-2020-290867168
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cmn-n-4.870-de-27-de-novembro-de-2020-290867168
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O Superior Tribunal de Justica, proferiu a seguinte decisdo’’, reforcando a
importancia da CPR e da necessidade de protecdo das suas garantias cedularmente

constituidas, a saber:

A Cédula de Produto Rural (Lei n° 8.929/1994) é instrumento-base do
financiamento do agronegdcio, facilitadora da captacao de recursos. E titulo de
crédito, liquido e certo, de emissdo exclusiva dos produtores rurais, suas
associacBes e cooperativas, traduzindo-se na operacdo de entrega de
numerario ou de mercadorias, com baixo custo operacional para as partes.

Tendo em vista sua funcdo social e visando garantir eficiéncia e eficicia a CPR,
o0 art. 18 da Lei n. 8.929/1994 prevé que os bens vinculados a CPR néo serdo
penhorados ou sequestrados por outras dividas do emitente ou do terceiro
prestador da garantia real, cabendo a estes comunicar tal vinculagdo a quem de
direito.

A impenhorabilidade criada por lei é absoluta em oposicdo a
impenhorabilidade por simples vontade individual. A impenhorabilidade
absoluta é aquela que se constitui por interesse puablico, e ndo por interesse
particular, sendo possivel o afastamento apenas desta ultima hipétese.

O direito de prelagdo em favor do credor cedular se concretiza no pagamento
prioritario com o produto da venda judicial do bem objeto da garantia excutida,
ndo significando, entretanto, tratamento legal discriminatério e anti-
isonémico, ja que é justificado pela existéncia da garantia real que reveste o
crédito privilegiado.

Os bens vinculados a cédula rural sdo impenhoraveis em virtude de lei, mais
propriamente do interesse publico de estimular o crédito agricola, devendo
prevalecer mesmo diante de penhora realizada para garantia de créditos
trabalhistas.

Além das alteracdes referentes as CPRs, importante destacar que a Lei do Agro
alterou o artigo 10° do Decreto-Lei n® 167/196778, o qual trata de certos titulos (cédula)
de crédito rural, quais sejam: (a) a cédula rural pignoraticia; (b) a cédula rural hipotecaria;
(c) a cedula rural pignoraticia e hipotecaria; e (d) a nota de crédito rural. A alteracéo se
deu no sentido de alterar o conceito dado a tais titulos de crédito no aludido artigo 10°7°,
acrescentando ao conceito ja ali dado que tais titulos sdo transferiveis e de livre

negociacéo.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Julgamento do Recurso Especial n. 1.327.643-RS
2012/0117472-8, Relator: Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma. Brasilia, julgado em 21 mai. 2019,
publicado em 06 ago. 2019. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859326487/recurso-
especial-resp-1327643-rs-2012-0117472-8/inteiro-teor-859326594?ref=serp. Acesso em 28 jun. 2021.

78 BRASIL. Decreto-Lei n® 167, de 14 de fevereiro de 1967, Dispde sobre titulos de crédito rural e da outras
providéncias, Pal&cio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 14 fev. 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0167.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

73 “Art. 10. A cédula de crédito rural é titulo civil, liquido e certo, transferivel e de livre negociacéo,
exigivel pelo seu valor ou pelo valor de seu endosso, além dos juros, da comissdo de fiscalizagéo, se houver,
e das demais despesas feitas pelo credor para a seguranca, a regularidade e a realizacéo de seu direito
creditorio.” BRASIL. Decreto-Lei n® 167, de 14 de fevereiro de 1967, Dispde sobre titulos de crédito rural
e da outras providéncias, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 14 fev. 1967.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0167.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.



https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859326487/recurso-especial-resp-1327643-rs-2012-0117472-8/inteiro-teor-859326594?ref=serp
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859326487/recurso-especial-resp-1327643-rs-2012-0117472-8/inteiro-teor-859326594?ref=serp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0167.htm
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Apesar de termos listado apenas algumas das alteracOes feitas, ja é possivel
verificar que a Lei do Agro implementou diversas alteracGes, as quais refletem
principalmente sobre as CPRs e sobre toda a cadeia da concessdo de crédito para o
financiamento do agronegacio e seus envolvidos, que representam um grande avango com
relagdo a desburocratizagdo e incentivo a concessao de crédito rural. Assim, as alteracdes
possuem como foco trazer maior incentivo ao financiamento e, consequentemente, maior
seguranga juridica aos credores (financiadores do setor) sobre um eventual

inadimplemento por parte do devedor, beneficiario do crédito.

A Lei do Agro foi satisfatoriamente recebida pelo setor do agronegécio (desde
pelos produtores rurais até empresas multinacionais e operadores do direito
especializados no agronegocio), sendo um dos institutos do Direito que visam modernizar
operacdes de crédito rural e agricola, capaz de atender aos interesses de todos os
envolvidos na cadeia do agronegdcio, principalmente quando se trata de seu
financiamento por meio da concessdo de crédito. Contudo, é importante e indispensavel
que o Poder Judiciario, ao julgar conflitos que vierem a decorrer de tais operagdes e ao
interpretar a Lei do Agro e demais dispositivos alterados por esta, preserve a intencdo
original do legislador e os fundamentos que foram utilizados como base para sua criagéo,
para que nao se perca o principio da seguranca juridica e para permitir a manutencao de

um financiamento privado de facil acesso e que beneficie ambas as partes.
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4. A POSSIBILIDADE DE CONSTITUICAO DE ALIENAGAO
FIDUCIARIA SOBRE PRODUTOS AGROPECUARIOS

Durante muito tempo se discutiu a possibilidade de constituicdo de garantia de
alienacdo fiduciaria de bens mdveis fungiveis, sendo tal possibilidade anteriormente
aceita apenas para os bens que integravam o mercado financeiro e o de capitais. Hoje, ja
encontramos pacificacdo na doutrina e na jurisprudéncia acerca de tal possibilidade para

bens méveis fungiveis em geral.

Os bens mdveis nada mais séo do que aqueles que podem se locomover, enquanto
0s bens imdveis sdo aqueles que ndo podem ser removidos sem que haja alteracdo de sua
natureza. No caso dos produtos agropecuarios, aqueles que ainda se encontram plantados
sdo teoricamente tidos como bens imdveis, mas por ja terem outra destina¢do (que ndo

serem mantidos na plantacdo), sdo considerados como moveis.

Importante aqui distinguirmos os bens fungiveis (bem como os consumiveis e
comerciaveis) dos infungiveis. Os bens fungiveis sdo 0s bens moveis que podem ser
substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade, conforme definicao
dada pelo artigo 85 do Codigo Civil®, tendo como exemplos o dinheiro ou até grios de

soja, enquanto os bens infungiveis ndo tém essa possibilidade.

Dentro dos bens fungiveis, encontramos os bens consumiveis e comerciaveis (ou
de estoque). Os bens consumiveis sdo definidos como bens que o seu consumo acarreta
sua imediata destruicdo, em sua propria substancia (por exemplo, alimentos, que sdo bens
consumiveis de fato) ou que podem ser alienados (bens consumiveis de direito). Os
produtos agropecudarios que tém como destino a comercializacdo em grande escala, como
ocorre na exportacdo de grdos, sao considerados como consumiveis de direito, ja que tém

como objetivo a sua alienacao.

Ao falarmos em bens comerciaveis, podemos considera-los os bens passiveis de
comercializagdo, ou seja, todos aqueles que sejam legalmente aliendveis. Ao fazermos
esta mesma relagdo com produtos agropecuarios, mesmo que a sua alienagéo seja possivel

(e, em razdo disso, sdo passiveis de comercializa¢do), estamos referenciando bens que

80 “4rt. 85. Sdo fungiveis os moveis que podem substituir-se por outros da mesma espécie, qualidade e
quantidade.” BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o Cddigo Civil, Palacio do
Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.
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podem ja estarem plantados ou em vias de formacéo (safra futura) e, nestas hipdteses, ndo
sdo sempre considerados como comerciaveis (ou de estoque), pois ja possuem uma

destinacéo.

Por fim, os bens infungiveis nada mais sdo do que bens individualizados e
impassiveis de substituicdo. Interessante pensar que individualizar bens fungiveis os
tornam infungiveis, assim como ocorre com produtos agropecuarios quando o credor tem
interesse nos produtos agropecuarios constantes de uma lavoura especifica do devedor, e

nada além disso (como dinheiro, por exemplo).

Importante definirmos, ainda, 0 que sdo o0s produtos agropecuarios de que trata o
presente trabalho. Nas palavras do jurista Rafael Molinari Rodrigues®, os produtos
agropecuarios sao:

(...) bens moveis agricolas de origem vegetal (tais como soja, café, milho,
algoddo, entre outros), pecuarios de origem animal (tais como gado bovino,
equino, frango, peixes, entre outros), bem como seus subprodutos
(normalmente decorrentes da industrializacdo ou
transformacé&o/beneficiamento dos bens de origem vegetal ou animal, tais
como o6leo de soja decorrente da soja; etanol decorrente da cana-de-aglcar;
carne bovina decorrente do gado etc.) e residuos de valor econémico (p.ex.,
bagaco e palha decorrente da moagem de cana-de-aglcar, utilizados para
cogeracdo de energia). Podem estar plantados na lavoura (neste caso, sendo

bens moveis por antecipacdo, como ja destacado neste trabalho) ou ja colhidos
e armazenados, in natura ou ja industrializados e transformados/beneficiados.

Assim, em regra, 0s produtos agropecuarios sdo: (i) bens moveis fungiveis, ja que
podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade, como
acontece com o milho, a soja, o trigo etc., ja que grdo ndo tem um “carimbo” ou um
namero de série que o faca ser passivel de rastreio; (ii) consumiveis, ja que seu uso enseja
em sua destruicdo e/ou possuem destinacdo a venda; e (iii) comerciaveis, ja que sao

passiveis de alienacéo.

Como ja definimos alienacdo fiduciaria em garantia no presente artigo, vamos
apenas relembrar brevemente de que se trata, basicamente, de uma garantia que confere
um direito real ao credor, apds a transferéncia, pelo devedor, da propriedade (ou dominio)
fiduciaria (leia-se resoltvel e ndo plena) de um bem, a fim de garantir seu débito junto ao

credor. Quando falamos em resollvel, significa que ha uma condicionante que, caso

81 RODRIGUES, Rafael Molinari. Alienag&o Fiduciaria de Produtos Agropecudrios no Financiamento
do Agronegécio. 2015. 122 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2015, p. 99. Disponivel em; https://tede2.pucsp.br/handle/handle/6906. Acesso em
28 jun. 2021.



https://tede2.pucsp.br/handle/handle/6906

59

cumprida, resolver-se-a de pleno direito a garantia constituida, voltando ao dominio do
devedor a propriedade do bem dado em garantia (sendo que a posse direta sempre
continuou com este). Da mesma forma, caso nao cumprida tal condicionante, consolidar-
se-a a propriedade do bem ao patriménio do credor, o qual utilizara o bem para, ap0s sua

devida alienagdo, sanar o seu crédito.

Assim, aqui defendemos que os produtos agropecuarios que sao fungiveis,
consumiveis e comerciaveis ou de estoque séo plenamente passiveis de serem objeto de

alienacgdo fiduciaria em garantia.

De forma inicial, a alienacdo fiduciaria de bens moveis foi regida pela Lei do
Mercado de Capitais, mais especificamente em seu artigo 66, o qual foi posteriormente
substituido pelo artigo 66-A, em razdo de alteracdo dada pelo Decreto-Lei n® 911/1969
(decreto este que hoje ainda possui em vigor regras processuais). Entretanto, em 2014,
foi publicada a Lei n® 13.043/2014, substituindo o artigo 66-A, tornando-se o artigo 66-
B, alterando, ainda, o Cédigo Civil, ao criar o artigo 1.368-B®2, o qual dispde que a
alienacdo fiduciaria em garantia de bem maovel ou imdvel confere direito real de aquisi¢cao
ao devedor (fiduciante), seu cessionario ou sucessor, isso tudo, claro, caso adimplidas

suas obrigacoes.

Assim, a Lei do Mercado de Capitais foi a pioneira ao abordar o instituto da
alienacdo fiduciaria sobre bens mdveis, dispondo expressamente sobre a admissdo de
alienacdo fiduciaria de coisa fungivel e a cessao fiduciaria de direito sobre coisas moveis,
trazendo mecanismos que processualmente permitem a busca e apreensao, para que 0
credor busque o bem a ele garantido de forma célere. Contudo, serviu apenas como base
para as demais regulamentacdes, uma vez que tal busca e apreensao se aplicava apenas

as instituicGes financeiras, Fisco e demais entes previstos no art. 8°-A da mencionada Lei.

Com o advento do Cdédigo Civil de 2002, isso foi alterado, uma vez que os artigos
1.361 e seguintes, ao disporem acerca da propriedade fiduciaria, incluem a possibilidade

de pessoas fisicas e juridicas, ainda que ndo integrantes do mercado financeiro e de

82 “4yt. 1.368-B. A alienacéo fiduciaria em garantia de bem mével ou imdvel confere direito real de
aquisi¢do ao fiduciante, seu cessiondrio ou sucessor.” BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002,
Institui o Cddigo Civil, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 10 jan. 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 jun.
2021.
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capitais, de constituir e receber (na qualidade de credores) garantia de alienacdo fiduciaria

de bens moveis infungiveis.

Note-se que, ainda havia restricdo a alienacdo fiduciaria de bens moveis
infungiveis e, era por meio desta modalidade que o devedor fiduciante transferia ao credor
fiduciario a propriedade resoltvel do respectivo bem (havendo aqui o desdobramento da

posse).

Ora, como alternativa, o credor poderd convencionar com o devedor a
infungibilizacdo dos bens, por meio da individualizagdo dos mesmos (podendo ser pela
colocacgdo de nimero de série, exteriorizacdo de marcas, sinais etc.). Assim, se é possivel
a individualizacdo da coisa mdvel fungivel, em razdo da constitui¢do da garantia, torna-
se infungivel o bem, portanto, caso o devedor faca com que o bem desapareca (por
exemplo, colha a lavoura sem comunicar ao credor e se desfaca dela por meio da entrega
aoutraempresa), perde-se a garantia, devendo, assim, o credor estar protegido pelo direito

de busca e apreensao.

Para os produtos agropecuarios em vias de formacéo, plantados ou futuros, uma
forma de individualizd-los é indicar no instrumento de constituicdo da alienacdo
fiduciaria a localizacdo e/ou matricula do imovel no qual serdo cultivados tais bens.
Assim, é possivel, mediante acordo entre as partes, delimitar uma area especifica para a
plantacdo, por meio da emisséo de croquis ou desenhos, e o devedor se obriga a plantar,
colher e entregar os produtos agropecuarios que se originarem Unica e exclusivamente
daquela area. Ja com relacdo aos produtos ja colhidos e armazenados, a individualizacdo
poderd se dar por meio da indicagdo do armazém onde se encontram ou até por marcagao

nas sacas/embalagens dos produtos.

Assim, em caso de inadimplemento do devedor fiduciante, conforme estabelece o
8§ 1° do artigo 66-B da Lei do Mercado de Capitais, 0 6nus da prova para comprovar a
existéncia dos bens alienados fiduciariamente é do credor fiduciario. E é por este motivo
que, hoje, com diversas tecnologias de satélites e rastreamento, a recomendacao € que
haja 0 monitoramento pelo credor da lavoura do produtor rural, desde sua plantacao até a
sua efetiva colheita (e, inclusive, até posteriormente a colheita, monitorando os produtos

ja colhidos e armazenados no armazém do devedor).

Referido monitoramento é essencial para que o credor consiga recuperar seu

crédito, que devera ser previamente acordado entre as partes, claro, uma vez que a
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propriedade rural do devedor fiduciante sera monitorada pelo credor fiduciario (por si ou
por terceiros), o qual adentrard na propriedade para a efetivacdo de tal monitoramento.
Tal monitoramento foi denominado collateral management pelo jurista Renato

Buranello®, ao abordar o assunto:

No gerenciamento do risco agricola e operacional, especialmente no ambito do
acompanhamento da constituicdo e manutencdo da garantia real sobre a
producdo agropecuaria (seja de uma lavoura ou de um rebanho), o servico de
collateral management é essencial para a gestdo dos riscos da operagdo de
financiamento privado, sobretudo daqueles ligados ao inadimplemento das
obrigacdes assumidas pelo agropecuarisra-financiado, ja que o repagamento
de seu empréstimo esta diretamente vinculado ao valor obtido com a produgéo
e venda do produto agropecuario financiado.

O credor deve buscar meios de prova de seu monitoramento, inclusive, como por
exemplo por meio da emissao de relatorios quinzenais, a fim de acompanhar a evolucao
da lavoura bem como verificar eventuais quebras de safra e desvios dos gréos, relatérios
estes que poderao ser utilizados para a tomada de medidas processuais acautelatorias de
urgéncia, como a busca e apreensdo dos bens, por exemplo, ou até mesmo justificativa

para vencer antecipadamente as obrigac6es assumidas pelo devedor junto ao credor.

Para argumentar a possibilidade de constituicdo de alienacéo fiduciaria sobre bens
moveis fungiveis, inclusive para os produtos agropecuarios em meios de formacao (nas
lavouras), juristas utilizavam do Cddigo Civil, em conjunto com as demais normas
mencionadas como fundamento, considerando que: (i) produtos em lavouras (plantados)
obviamente ndo tem por objetivo a venda imediata — ja que dependem do seu
amadurecimento durante a safra -; (ii) geralmente, os produtos produzidos (por exemplo,
grdos de milho) serdo, apos a colheita, vendidos/exportados e ndo serdo utilizados pelo
devedor em processos de industrializacdo (jA& que o devedor é o produtor rural e a
industrializacdo ndo é sua principal atividade empresarial); e (iii) que tais produtos, que
possuem como definicdo bens fungiveis, terdo possibilidade de substituicdo por outros de

mesma espécie, qualidade e quantidade.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal®, em 1965, admitiu a alienacdo fiduciaria

de bens fungiveis, a saber:

83 BURANELLO, Renato. Sistema Privado de Financiamento do Agronegdcio — Regime Juridico. 22
Edicdo - Revista, atualizada e ampliada — Sao Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 654.

84 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Julgamento do Recurso Extraordinario n® 99642 RS, Relator(a):
Min. SOARES MUNOZ, Primeira Turma, Brasilia, DF, julgado em 15 mar. 1983. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=192072. Acesso em: 25 jun. 2021.
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ALIENACAO FIDUCIARIA. COISAS FUNGIVEIS. DEPOSITO. No
sistema da Lei n. 4.728/65 (art-66, par-3.), com a redacdo do Decreto-Lei n.
911/68, as coisas fungiveis podem ser alienadas fiduciariamente. Recurso
Extraordinario conhecido e provido.

Por fim, importante destacar que a Lei n° 10.931/2004, em seu artigo 31%, ao
dispor sobre a Cédula de Crédito Bancario (que €, inclusive, um titulo de crédito as vezes
utilizado no financiamento de certas atividades decorrentes do agronegdécio), estabelece
que a garantia ali constituida podera ser real e, ainda, incidir sobre bem de qualquer
espécie, disponivel e alienavel, mével ou imdvel, material ou imaterial, presente ou futuro

fungivel ou infungivel, consumivel ou ndo.

Neste diapasdo, antes do advento da Lei do Agro, os juristas e doutrinadores
defendiam a constituicdo de alienacdo fiduciaria sobre bens agropecuarios com base: (i)
na Lei do Mercado de Capitais (Lei n°® 4.728/1965), por meio do 83° de seu artigo 66-B,
com a redacdo dada pela Lei n® 10.931/2004; (ii) no Codigo Civil Brasileiro, por meio
dos seus artigos 1.361 a 1.368-B; (iii) pela Lei n® 10.931/2004 e seus dispositivos; e (iv)

conforme o entendimento jurisprudencial.

A fim de evitar conflitos normativos, € preciso que sejam aplicadas primeiramente
as leis especiais e, nos casos omissos e lacunosos, que sejam aplicadas de forma supletiva

as normas gerais previstas no Codigo Civil Brasileiro.

O 83° do artigo 66-B da Lei do Mercado de Capitais foi o mais utilizado nos
julgamentos favoraveis a possibilidade de constituicdo de alienacéo fiduciaria sobre bens
fungiveis. Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou®, em 2010,

a saber:

ALIENACAO FIDUCIARIA BUSCA E APREENSAO BENS FUNGIVEIS
POSSIBILIDADE GARANTIA VALIDA. CARENCIA DA ACAO
AFASTADA. JULGAMENTO DA LIDE. ART. 515, §3° DO CPC. Uma vez
que o artigo 66-B da Lei n° 4.728/65, com redacdo dada pela Lei n°
10.931/2004, aplicavel a hipdtese vertente, em seu paragrafo 3°, é expresso

8 “4rt. 31. A garantia da Cédula de Crédito Bancario podera ser fidejussoria ou real, neste Gltimo caso
constituida por bem patrimonial de qualquer espécie, disponivel e alienavel, mével ou imovel, material ou
imaterial, presente ou futuro, fungivel ou infungivel, consumivel ou ndo, cuja titularidade pertenca ao
proprio emitente ou a terceiro garantidor da obrigagdo principal.” BRASIL. Lei n® 10.931, de 2 de agosto
de 2004, Dispde sobre o patrimdnio de afetacdo de incorporagdes imobiliarias, Letra de Crédito Imobilirio,
Cédula de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito Bancério (...), Palacio do Planalto, Presidente da
Republica, Brasilia, DF, 2 ago. 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/1ei/110.931.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Julgamento da Apelacdo com revisdo n°
992.08.018796-9, Relator: PAULO AYROSA, 312 Camara de Direito Privado. Sdo Paulo, julgado em 9
nov. 2010. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsa/getArquivo.do?cdAcordao=4796352&cdForo=0.
Acesso em: 28 jun. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.931.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.931.htm
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=4796352&cdForo=0
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admitir a alienacdo fiduciaria de coisa fungivel, é de se afastar o decreto de
caréncia da agdo e, consequentemente, estando o feito apto a julgamento a rigor
a aplicagdo do disposto no art. 515, 83°, do CPC.

Claro que, da mesma forma que havia defensores da possibilidade de constitui¢éo
de garantia de alienacdo fiduciaria sobre bens fungiveis, havia também argumentos
contrarios, para que ndo fosse aceita tal garantia. Além da defesa de que o objeto da
alienacdo fiduciaria deveria ser exclusivamente um bem mdvel infungivel, os principais
argumentos contrarios eram referentes: (i) a necessidade de manter a confianca entre as
partes contratantes (devedor fiduciante e credor fiduciario); (ii) ao risco de que, na
verdade, 0 bem objeto do negdécio fiduciario ndo seria 0 mesmo devolvido (e sim outros
de mesma espécie, qualidade e quantidade); (iii) ao risco de que uma eventual perda dos
bens ndo se restrinja apenas as partes contratantes, incidindo sobre e expondo terceiros
(um segundo credor, por exemplo); e (iv) os bens objeto da alienacao fiduciaria ndo serem
depositados regularmente pelas partes (uma vez que para bens méveis fungiveis, nao é
possivel um deposito, mas sim um matuo) e isso impeca 0 cumprimento do dever de

guarda pelo devedor.

Na opinido de Paulo Restiffe Neto®’:

Consequéncia direta do elemento obrigacional da restituicdo, inerente ao
negécio fiduciario, que corresponde, no momento de sua pactuagdo, a
esperanca-confianca do fiduciante em recuperar a res pela lealdade e
honestidade do fiduciario, é que as coisas fungiveis frustram os pressupostos
da edificacdo do instituto, que ndo tém previsdo legal (...).

Inclusive, em 1992, o julgamento do EREsp n° 19.915 pelo Superior Tribunal de
Justica®, em sua 22 Secdo, entendeu como inadmissivel a constituicdo de alienagdo
fiduciaria de bens fungiveis, consumiveis ou comerciaveis, 0 que abriu um terrivel
precedente para outros julgamentos posteriores, 0s quais, obviamente, seguiram a

interpretacdo dada pelo STJ.

Como argumento favorével, os juristas se utilizavam, também, da brecha dada
pela Lei da CPR (em sua redacéo origina publicada em 1994, antes de ser alterada pela
Lei do Agro) em seu artigo 5°, inciso Ill, que estabelecia que “a garantia cedular da

obrigacdo poderé consistir em: (...) Il — alienagdo fiduciaria.”

8 RESTIFFE NETO, Paulo. Garantia fiduciaria: direito e acdes. Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais,
1975, p.14.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Julyamento do EREsp n° 19.915, Relator: Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira, Segunda Secdo, Brasilia, DF, julgado em 20 out. 1992. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/581488/embargos-de-divergencia-no-recurso-especial-eresp-
19915-mg-1992-0018670-0. Acesso em 28 jun. 2021.



https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/581488/embargos-de-divergencia-no-recurso-especial-eresp-19915-mg-1992-0018670-0
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/581488/embargos-de-divergencia-no-recurso-especial-eresp-19915-mg-1992-0018670-0
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A Lei do Agro alterou tal artigo, passando a possibilitar que a CPR constitua
quaisquer garantias previstas na legislacao, sem distin¢do, mas a principal alteracao foi a

inclusdo do Parégrafo Unico, que dispde:

Art. 5° A CPR admite a constituicdo de quaisquer dos tipos de garantia
previstos na legislacdo, devendo ser observado o disposto nas normas que as
disciplinam, salvo na hipétese de conflito, quando prevalecera esta Lei.

Paragrafo Unico. A informacdo eventualmente prestada pelo emitente sobre a
essencialidade dos bens méveis e imdveis dados em garantia fiduciaria a sua
atividade empresarial devera constar na cédula a partir do momento de sua
emisséo.

Portanto, qualquer garantia que esteja presente no sistema juridico brasileiro
podera ser constituida por meio da emissdo de uma CPR, inclusive a alienacgéo fiduciaria
de bens mdveis (neste caso, produtos agropecudrios, as commodities), estabelecendo,
ainda, que em caso de conflito com as normas que disciplinam tais garantias, a Lei da

CPR devera prevalecer.

Ainda, no caput do artigo 8° da Lei da CPR (antes mesmo da publicacdo da Lei
do Agro), o legislador estabeleceu que mesmo que néo identificados os bens objeto da
alienacdo fiduciéria, sua eficacia se tem como mantida, podendo, inclusive, incidir sobre
outros do mesmo género, qualidade e quantidade, deixando ainda mais clara a
possibilidade juridica de constituicdo de alienacdo fiduciaria sobre bens moveis fungiveis,

definicdo nas quais se enquadram os produtos agropecuarios (commodities agricolas).

A alteracdo pela Lei do Agro se deu no sentido de incluir parégrafos 1°, 2° e 3° no
art. 8°, da seguinte forma: (i) o 8 1° foi incluido para dispor que a alienag&o fiduciaria em
garantia sobre produtos agropecuarios e seus subprodutos poderad recair sobre bens
presentes ou futuros, fungiveis ou infungiveis, consumiveis ou ndo, cuja titularidade
pertenca ao fiduciante, devedor ou terceiro garantidor, ficando sujeita, ainda, as normas
do Cddigo Civil e a legislacéo especial regente dos penhores (rural, agricola e mercantil),
e as disposicdes sobre a alienacdo fiduciaria de bens infungiveis, exceto caso de outra
forma estabelecido pela Lei da CPR: (ii) o 8 2° foi incluido a fim de estabelecer que caso
haja algum beneficiamento ou alguma transformacdo dos bens objetos da alienacéo
fiduciaria (como, por exemplo, a moagem da soja, a tornando em farelo), o vinculo real
constituido em tal garantia ficara mantido sendo que a garantia recaira sobre 0s produtos
e/ou subprodutos que resultem de tal beneficiamento ou transformagé&o; e (iii) o 8 3° foi

incluido no sentido de permitir expressamente a possibilidade de promover a busca e
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apreensd@o dos bens alienados fiduciariamente, estabelecendo que tal busca e apreenséo

devera seguir os dispositivos do Decreto-lei n°® 911/19609.

A alteracdo do artigo 8° da Lei da CPR, principalmente em razéo da inclusdo dos
aludidos paragrafos, revolucionou o mercado do agronegdcio, positivando a possibilidade
de constituicdo de alienacdo fiduciaria sobre commodities agricolas, uma vez que
expressamente menciona 0s produtos agropecuarios e seus subprodutos como objeto de

tal garantia.

Passando ao artigo 16° da Lei da CPR®, o qual também teve alteracio dada pela
Lei do Agro, nota-se que 0 mesmo permite a busca e apreensdo ou o leildo dos bens
alienados fiduciariamente, promovida pelo credor, ndo elidindo posterior execucgao por

este, caso haja saldo remanescente da divida a ser sanado.

Uma vez compreendida a plena e possivel possibilidade de constituicdo de
alienacdo fiduciéria sobre bens agropecuarios, € importante ressaltar que alguns requisitos
legais devem ser atendidos para que seja uma garantia valida legalmente. Devem ser
seguidas as normas constantes do artigo 1.362 do Cadigo Civil*® e do artigo 24 da Lei da

AF°! sendo que o contrato que serve de titulo & propriedade fiduciaria deve conter,

8 “4rt. 16. A busca e apreensdo ou o leildo do bem alienado fiduciariamente, promovidos pelo credor,
nao elidem posterior execucédo, inclusive da hipoteca e do penhor constituido na mesma cédula, para
satisfagao do crédito remanescente.” BRASIL, Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, Institui a Cédula de
Produto Rural, e dé outras providéncias, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 22
ago. 1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I8929.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.
9% “4rt. 1.362. O contrato, que serve de titulo a propriedade fiduciaria, contera:

| - o total da divida, ou sua estimativa;

Il - 0 prazo, ou a época do pagamento;

11l - a taxa de juros, se houver;

IV - a descricdo da coisa objeto da transferéncia, com os elementos indispensaveis a sua identificagao.
Art. 1.363. Antes de vencida a divida, o devedor, a suas expensas € risco, pode usar a coisa segundo sua
destinacgéo, sendo obrigado, como depositario:

| - a empregar na guarda da coisa a diligéncia exigida por sua natureza;

Il - a entrega-la ao credor, se a divida ndo for paga no vencimento.” BRASIL. Lei n° 8.929, de 22 de
agosto de 1994, Institui a Cédula de Produto Rural, e d& outras providéncias, Palacio do Planalto,
Presidente da Republica, Brasilia, DF, 22 ago. 1994, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm. Acesso em: 25 jun. 2021.

91 “4rt. 24. Art. 24. O contrato que serve de titulo ao negécio fiduciario contera:

I - o valor do principal da divida;

Il - 0 prazo e as condi¢des de reposi¢édo do empréstimo ou do crédito do fiduciario;

111 - a taxa de juros e os encargos incidentes;

IV - a clausula de constituicdo da propriedade fiduciaria, com a descricdo do imével objeto da alienacao
fiduciaria e a indicacéo do titulo e modo de aquisicéo;

V - a clausula assegurando ao fiduciante, enquanto adimplente, a livre utilizacdo, por sua conta e risco,
do imével objeto da alienacéo fiduciaria;

VI - aindicacdo, para efeito de venda em publico leildo, do valor do imével e dos critérios para a respectiva
revisdo;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8929.htm
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basicamente: (i) a descri¢do do bem objeto da transferéncia fiduciéria, com sua respectiva
identificacdo; (ii) o valor da divida, ou sua estimativa; (iii) termos e condicbes do
pagamento da divida; (iv) taxa de juros e encargos que incidirdo sobre o valor da divida;
(v) clausula de constituicdo da propriedade fiduciaria; e (vi) clausula que permita ao

devedor fiduciante o uso do bem — posse direta.

E requisito, ainda, que o instrumento constituinte da garantia de alienacdo
fiduciaria sobre bens agropecuérios seja devidamente registrado perante o Cartério de
Titulos e Documentos do domicilio do devedor fiduciante, para que seja valida e surta
efeito sobre terceiros. Tal regra ja era prevista no artigo 1.361 do Cdédigo Civil, e veio a

ser reforgada pela Lei do Agro, por meio da incluso do § 4° do artigo 12 da Lei da CPR%,

Apds constituida e devidamente registrada nos respectivos cartérios competentes,
a propriedade fiduciaria dos produtos agropecuérios passa a ser do credor fiduciario, se
mantendo na posse indireta de tais produtos e o devedor fiduciario, na posse direta

(ocorrendo o desdobramento da posse, conforme ja explicado no presente trabalho).

Ao vencimento da obriga¢éo, ocorrendo o inadimplemento da obrigacédo por parte
do devedor, o credor comparecera perante o Cartorio de Titulos e Documentos no qual
houve o registro da garantia (do domicilio do emitente), e consolidara a propriedade dos
produtos alienados fiduciariamente em seu nome. Ap6s, podera entrar com as medidas
judiciais cabiveis para a busca e apreensdo dos produtos de sua propriedade que, caso
reste infrutifera, poderé ser convertida em acdo de execucao ou, se for do interesse do

credor, podera ingressar diretamente com a medida executiva.

Caso o credor esteja na posse dos produtos, este podera realizar a sua venda a
terceiros, sem a necessidade de promover leildo publico, avaliacdo ou qualquer medida
judicial, devendo utilizar o valor obtido com tal venda na quitacao de seu crédito e, ainda,

caso haja saldo sobressalente, devolvé-lo ao devedor.

VII - a clausula dispondo sobre os procedimentos de que trata o art. 27.” BRASIL. Lei n 9.514, de 20 de
novembro de 1997, DispGe sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, instituiu a alienagdo fiduciaria
de coisa imovel e da outras providéncias, Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 20
nov. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9514.htm. Acesso em 28 jun. 2021.

92 “(...)

§ 4° A CPR, na hipo6tese de ser garantida por alienacgéo fiduciaria sobre bem movel, serd averbada no
cartério de registro de titulos e documentos do domicilio do emitente.” BRASIL, Lei n® 8.929, de 22 de
agosto de 1994, Institui a Cédula de Produto Rural, e d& outras providéncias, Palacio do Planalto,
Presidente da Republica, Brasilia, DF, 22 ago. 1994, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.
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Portanto, incontestavel a vantagem da garantia de alienacéo fiduciaria com relagéo
as demais garantias reais classicas, como abordado no capitulo 3 do presente artigo, se
mostrando extremamente eficaz quando se trata da recuperacdo do crédito de forma
rapida e satisfatdria ao credor. Neste mesmo sentido, conclui Afranio Carlos Camargo

Dantzger®:

(...) é inconteste que se os beneficios acima apontados [‘ a certeza de uma
recuperacao célere, eficaz e relativamente barata do crédito inadimplido; e ‘ndo
se submeter & recuperagdo judicial’] sdo responsédveis por conferir aos
investidores maior seguranca juridica e facilidade na recuperacdo do capital
investido, de outro lado conferem aos tomadores uma maior oferta de crédito
por pre¢co menos custoso, pois é fato notério que um dos componentes
embutidos no custo do dinheiro é exatamente o risco juridico da recuperacédo
do crédito, que opera em ordem diretamente proporcional ao prego do dinheiro,
ou seja, quanto menor risco enfrentar o investidor na recuperacdo do seu
crédito, menor sera o preco do dinheiro emprestado.

Desta forma, a alienacdo fiduciaria sobre produtos agropecuarios, constituida por
meio da emissdo de uma CPR, tem como objetivo tornar agil e efetivo o repagamento do
crédito concedido pelo credor, considerando que, no agronegocio, hd uma evidente
urgéncia de recuperagdo, ja que o mercado ndo pode esperar por uma resolucéo judicial,
até pelas caracteristicas dos bens envolvidos (produtos agropecuarios), nao tendo
qualquer oObice para a execugdo da garantia com, inclusive, pedido de liminar em tutela
de urgéncia de natureza cautelar (art. 301 do Cadigo de Processo Civil®*), com a intengio
de sequestrar o bem desviado pelo devedor, prometido na respectiva CPR, em razéo de

sua natureza acessoria.

Inclusive, os Tribunais ja estdo julgando feitos a fim de explicitar que regular € a
constituicdo de garantia de alienacdo fiduciaria na forma da Lei da CPR, ap0s alteracdes
feitas pela Lei do Agro. Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo®,

em maio deste ano, decidiu:

% DANTZGER, Afranio Carlos Camargo. A propriedade fiduciaria (domicilio bancario) na
recuperacdo judicial de empresas. Migalhas de Peso, Sdo Paulo, 10 de fev. de 2009. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/78045/a-propriedade-fiduciaria-domicilio-bancario-na-recuperacao-
judicial-de-empresas. Acesso em 23 de jun. de 2021.

% “4rt. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro,
arrolamento de bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer outra medida idénea para
asseguracdo do direito.” BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de Marco de 2015, Codigo de Processo Civil,
Palacio do Planalto, Presidente da Republica, Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

% BRASIL, Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Julgamento do Agravo de Instrumento n°
22160482120208260000 SP 2216048-21.2020.8.26.0000, Relator: Araldo Telles, 22 Camara Reservada de
Direito Empresarial, Sdo Paulo, julgado em 05 mai. 2021, publicado em 06 mai. 2021. Disponivel em:
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1204207817/agravo-de-instrumento-ai-
22160482120208260000-sp-2216048-2120208260000/inteiro-teor-1204207844. Acesso em 25 jun. 2021.



https://www.migalhas.com.br/depeso/78045/a-propriedade-fiduciaria-domicilio-bancario-na-recuperacao-judicial-de-empresas
https://www.migalhas.com.br/depeso/78045/a-propriedade-fiduciaria-domicilio-bancario-na-recuperacao-judicial-de-empresas
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1204207817/agravo-de-instrumento-ai-22160482120208260000-sp-2216048-2120208260000/inteiro-teor-1204207844
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1204207817/agravo-de-instrumento-ai-22160482120208260000-sp-2216048-2120208260000/inteiro-teor-1204207844
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Preliminar. Alegacdo de nulidade do julgamento em razdo da adogdo de
fundamentagdo “per relationem”. Nulidade inocorrente. Impugnacdo de
crédito. Crédito com origem em Cédulas de Produto Rural garantidas por
alienacdo fiduciaria de safras futuras de cana-de-agucar. Alienacédo fiduciaria
reqgularmente constituida, nos termos dos artigos 5° 8° 81° e 12 da Lei
8.929/1.994. Crédito integralmente extraconcursal, conforme 83° do art. 49. da
Lei n® 11.101/2005. Alegagdo de esvaziamento da garantia fiduciaria a essa
altura, com pedido, langado na origem acolhido pelo Juizo da recuperacéo, de
reducdo da constri¢cdo advinda de execucdo do mesmo crédito, inadmissivel,
por violar a boa-fé que se espera dos contratantes. Auséncia, ademais, de prova
nesse sentido. Improcedéncia da impugnagdo de crédito mantida. Recurso
desprovido. (grifos nossos)

Assim, € possivel verificar que a Lei do Agro, a qual implementou diversas
mudangas relevantes sobre o assunto, positivou tal possibilidade, deixando ainda mais
claro que a alienacéo fiduciaria de produtos agropecuarios (commodities) é plenamente
possivel, mostrando que o legislador a fez com a intencdo de incentivar o financiamento
do agronegdcio e seu retorno de forma eficaz, a fim de fomentar a economia e o giro de

capital.

A garantia de alienacdo fiduciaria que recaia sobre bens fungiveis, mais
especificamente, produtos agropecuarios, e seja constituida cedularmente — dentro de uma
CPR — daréa toda a seguranca juridica que as relacdes civis e comerciais necessitam, como
forma de mitigar riscos de inadimpléncia, em razéo do constante enfraquecimento das
demais garantias classicas que conferem direitos reais (penhor e hipoteca), e da notéria

morosidade despendida pelo Poder Judiciério ao emanar suas decisdes.

Desta forma, pode-se afirmar que é juridica e plenamente possivel (inclusive
ousamos dizer que é uma tendéncia) a constituicdo de garantia de alienacéo fiduciaria
sobre produtos agropecuarios (bens moveis fungiveis), dentro ou fora da CPR, sabendo
que, se cedularmente constituida, enseja ainda mais vantagens ao credor, sendo eficaz no
que tange a uma recuperacdo efetiva e célere do crédito concedido pelas empresas
privadas do agronegocio, num eventual inadimplemento pelo devedor da obrigacdo
assumida por este no respectivo contrato e/ou titulo de crédito, e com o objetivo

suplementar de ofertar condi¢des de crédito que sejam vantajosas a ambas as partes.
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CONCLUSAO

Muito relevante é a correlacdo entre as questdes ligadas ao agronegdcio, incluindo
seu financiamento e concessdo de crédito por empresas privadas a produtores rurais, suas
associacOes e cooperativas, com a esfera juridica ante a desenvoltura do setor no Brasil,
principalmente no que tange a mitigacdo de riscos encontrados nas operacgdes de crédito

que financiam o agronegocio.

Sabemos que o agronegdcio é tudo o que engloba a cadeia produtiva agricola e
pecudria, desde o seu cultivo (plantacdes e criagdo animal) até a chegada ao consumidor
final, e dele decorrem relagfes juridico-obrigacionais que precisam ser mitigadas em
razdo dos riscos que decorrem de fatores internos e externos a relacdo, como variagoes
climaticas, quebra de safra, variacbes cambiais, alta ou baixa demanda, entre outros, que

possam ensejar um descumprimento contratual.

Frente ao extenso leque de garantias presentes no ordenamento juridico brasileiro,
a garantia de alienacdo fiduciaria é uma das mais vantajosas ao setor do agronegocio,
principalmente frente as garantias reais classicas usadas no agronegécio (como o penhor
e a hipoteca) uma vez que transfere ao credor direito real sobre coisa propria, tendo em
vista que a propriedade e titularidade do bem dado em garantia é do credor, enquanto
perdurar a obrigacdo, sob uma condicdo resolutiva. Assim: (i) caso o devedor cumpra
com suas obrigacOes assumidas junto ao credor, a propriedade fiduciaria do credor se
resolve de pleno direito e volta ao dominio do devedor; e (ii) caso o devedor ndo cumpra
com suas obrigacgdes, o credor consolidara a propriedade dos bens dados em garantia em

Seu nome.

A consolidacao da propriedade dos bens dados em garantia de alienacdo fiduciaria
pelo credor é feita por meio de uma facil e célere excussdo, extrajudicialmente, perante o
cartério de registro competente (no caso de garantia sobre produtos agropecuérios, no
cartorio de Titulos e Documentos do domicilio do emitente da CPR), ndo havendo
necessidade de ingressar com acgéo judicial (seja de conhecimento, seja de execucao) para
satisfazer seu crédito, além do fato de que ndo se sujeita aos efeitos da recuperagédo
judicial, extrajudicial ou faléncia, uma vez que ndo integra o patriménio do devedor apds

sua alienacdo (mesmo que fiduciaria).
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N&o podemos deixar de lembrar que, na maioria das vezes, a garantia de alienacao
fiduciaria de produtos agropecuarios vai garantir a entrega futura de tais produtos (ou
seja, na proxima safra), uma vez que, o préprio fomento da atividade agricola se da no
sentido de fornecer insumos (sejam eles em dinheiro ou por meio de operacGes de troca
de fertilizantes — a operacdo de barter), os quais serdo utilizados na propria lavoura para
o cultivo e desenvoltura dos produtos agropecuarios prometidos pelo devedor ao credor.
E é por este motivo que as formas de mitigar o risco de ndo entrega dos produtos devem
ser plenamente eficazes para que os interesses do credor estejam cobertos e esse possa

sanar seu crédito em um eventual inadimplemento por parte do devedor.

Por muito tempo se discutiu a possibilidade de constituicdo de alienacéo fiduciaria
em garantia sobre produtos agropecuarios, a qual ja era defendida por juristas e
doutrinadores com fundamento nas normas encontradas na Lei do Mercado de Capitais
(Lei n°® 4.728/1965), por meio do §3° do artigo 66-B; no Cadigo Civil Brasileiro, através
dos seus artigos 1.361 a 1.368-B; na Lei n® 10.931/2004 e seus dispositivos; e nas decisdes
jurisprudenciais, mas o advento da Lei do Agro, publicada em 2020, positivou tal

possibilidade.

A Lei do Agro introduziu diversas alteragbes na Lei da CPR, sendo a CPR o
principal titulo de crédito utilizado para instrumentalizar e viabilizar operagdes de
financiamento do agronegdcio, uma vez que é representativa unica e exclusivamente da
entrega de produtos rurais, principalmente em: (i) seu art. 5°, o qual incluiu a possibilidade
de constituicdo de qualquer garantia que esteja presente no sistema juridico brasileiro, por
meio da emissdo de uma CPR (ou seja, incluida a alienacdo fiduciaria de bens méveis —
e agropecuarios), estabelecendo, ainda, que em caso de conflito com as normas que
disciplinam tais garantias, a Lei da CPR devera prevalecer; e (ii) seu art. 8° e respectivos
paragrafos, os quais foram alterados para constar expressamente que a garantia de
alienacdo fiduciaria podera recair sobre produtos agropecuarios e seus subprodutos, sejam
eles presentes ou futuros, fungiveis ou infungiveis, consumiveis ou ndo, incidindo, ainda
sobre outros bens do mesmo género, qualidade e quantidade (caso haja beneficiamento

ou transformag&o dos bens originalmente dados em garantia).

Importante ressaltar que a Lei do Agro alterou, ainda, o art. 12 da Lei da CPR, a
fim de estabelecer que as CPRs que constituirem alienacéo fiduciaria sobre bem mavel
deverdo ser averbadas no cartério de registro de titulos e documentos do domicilio do

emitente, demonstrando, mais uma vez, a possibilidade de constituicdo desta garantia.



71

Assim, reforcando as bases legais nas quais fundamentamos referida
possibilidade, a constituicao de alienacéo fiduciaria de produtos agropecudrios se dara em
razdo: (i) das medidas processuais ainda vigentes estabelecidas no Decreto-Lei n°
911/1969 por credores integrantes do mercado financeiro e de capitais; (ii) das
disposi¢des constantes dos artigos 1.361 e seguintes do Cdédigo Civil acerca da
propriedade fiduciaria de bens moveis fungiveis, para quaisquer credores; e (iii) dos

artigos 5°, 8° e 12° da Lei da CPR, ap0s a redacdo dada pela Lei do Agro.

N&o restam duvidas acerca da possibilidade de constituicdo de garantia de
alienacdo fiduciaria sobre produtos agropecuarios, principalmente quando constituida
mediante a emissdo de uma CPR (cedularmente constituida), sendo hoje, especialmente
em razéo da positivacao de tal possibilidade pela Lei do Agro, confirmada, e ndo apenas
com relacdo aos produtos fungiveis, consumiveis e comerciaveis, mas também com
relacdo aos futuros e aos produtos em vias de formacdo, sem prejuizo dos produtos
agropecuarios infungiveis, por meio da devida individualizacdo do bem, conforme

defendemos no presente artigo.

Em conclusdo, e juridicamente falando, resta-se clara a possibilidade de
constituicdo de garantia de alienagdo fiduciaria sobre produtos agropecuarios
(commodities agricolas), e esta cada vez mais se tornando uma realidade de forma
definitiva (e ndo apenas tendéncia) no mundo do agronegocio, sendo, inclusive, a garantia
mais recomendada para mitigar os riscos da operacdo de concessdo de crédito no
financiamento do agronegdcio, principal propulsor da economia brasileira, por ter se
mostrado a garantia mais vantajosa e efetiva frente as demais classicas, anteriormente

utilizadas.
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