CAROLINA RIBEIRO COELHO

ENERGIA ELETRICA:
CONTRATOS E GESTAO DE RISCOS

Sao Paulo
2011



Insper — LL..M. em Direito dos Contratos

CAROLINA RIBEIRO COELHO

ENERGIA ELETRICA:
CONTRATOS E GESTAO DE RISCOS

Orientador: José Virgilio Lopes Enei

Monografia apresentada ao Insper como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de

especialista em LL.M. em Direito dos Contratos

Sao Paulo
2011



CAROLINA RIBEIRO COLEHO

ENERGIA ELETRICA:
CONTRATOS E GESTAO DE RISCOS

Orientador: José Virgilio Lopes Enei
Monografia apresentada ao Insper como

requisito parcial para a obtencdo do titulo de

especialista em LL.M. em Direito dos Contratos

Aprovada em: /2011.

Banca Examinadora

Prof. José Virgilio Lopes Enei
Orientador

Prof.

Prof.



Sumario

RESUIMO .ttt et a e s b e e e s b s e e s a e e s s b e e s s b e e e s s b e e e s saba e 3
ABSTRACT .ttt ettt et e e st e e s e e e s a et e s a et e e e h e e e e s e R e e e e te e n R e e e e e R r e e e e e R e e e e s nae e e e nreeeeeanreeenan 4
LISTA DE FIGURAS. ...ttt ettt e st e st e e s e e s e s nr e e s e ana e e e s anre e e e ennenesenreeesannenes 5
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS ...ttt ettt st s e e e e e e s 6
INTRODUGAD ....ovviitieeiiieieieete ettt et b s e bttt se s e s et e sssesesessses s s s ss s s s s ebetebesesesebesesesesesesesesnsnsesssnsesnsens 8

CAPITULO | - DELIMITANDO O OBJETO DE ESTUDO: A ENERGIA ELETRICA E O DIREITO DE ENERGIA. 12
CAPITULO Il - A ENERGIA ELETRICA NO BRASIL: HISTORICO E REGULAMENTAGAO DO SETOR ELETRICO

BRASILEIRO .....eeeteteie ettt ettt ettt ettt e e e e e ettt e e e e e e s bbbt e e e e e e eesaunbeteeeeeesannsbaaeeesesaansraeeeeesanan 22
I1.1) Das primeiras tentativas de regulamentacdo até a crise energética de 2001...........cccvveeuneeen. 22
11.2) Novo Modelo do Setor ENErgetiCO.....cuuiiiiiiiieecciee ettt e et e e e saae e e s aaaee s 35

CAPITULO 11l — PRINCIPAIS ATORES DO SETOR ELETRICO .....cocucvvieieeieiererieeeie e 43
IILL) CNPE ...ttt ettt sttt sttt st s bt e b e bt e bt e s bt e sb et e s beesbeesbe e satesanesanesabe s b e e beeneereen 43
[IL2) IMIIMIE ...ttt ettt ettt et e ettt e et e et e e e e e st e e sateeesseeesseeasnteesensee e staesnseeensaeensseessseessesennenanns 44
1S Y A USSP 44
L T ] =SSP 45
1Y I = o] PP PO P PO PSP 46
[TLB) OISttt ettt ettt sttt st st st e e bt et e e bt e sb e e she e e e be e s beesbe e sheesan e e anesabeere e b e e reereen 46
1 X =SSP 49
[11.8) ABENTES 0B GRIAGAD .. .vveieetiiieeeitieeeeeteee e ettt e eeetreeeeettaeeeeeasaeeeeassseeeassaseeesassseeasassseesassesasansseeann 56
111.9) Concessionarias de transmissdo e de distribUiCa0 .......eeeecviiieeciiie e 58
[11.10) CONSUMITOTES ...vvvvvveieeeeiieiirieeeee et e e eeeeiteeeeeeeeeesbreeeeeeeeeeesabeaeseeesessssnnssraseesesesesssrereeeeessnnssrrneens 61
[11.11) Comercializadoras d& ENEIia.....cccccuuiiiiiiiieeciiiie ettt e s sre e e e rta e e e e ataeeesasaee s 64
11.12) IMportadores € EXPOrtadores ... .ccuucuiieiiiiieeecciiee ettt e et e e e cire e e eare e e e et ave e s ssataeeeessaeessananeeas 66

CAPITULO IV - CONTRATOS DE ENERGIA NO NOVO MODELO: DIRIGISMO CONTRATUAL .................. 67

CAPITULO V - CONTRATOS DE ENERGIA NO NOVO MODELO: PRINCIPAIS MODALIDADES.................. 76
V.1) Contratos de Concessdo, Atos de Permissdo € AULOriZaga0.......ccceecuveeeeeiieeeecieeeeecireee e e eeireee e 80
V.2) CONTIATOS INICIAIS tuvvrrieeieiiiiiieiiieeeee e ettt e e eeeeettreeeeeeeeesbbraeeeeeeeeesssenssbeareeeeesessrareseeeesesnssrreneens 82
V.3) CCT — Contrato de Conexao ao Sistema de TranSMIiSSA0 .....uveeeeeeeeriirrreereeeeeiiirreeeeeeeeneesnesnnenns 85
V.4) ACORDO COPERATIVO ...ttt ettt ettt ettt ettt sbe e set e st s smee e satesanesateemseeeeeseeneens 88
V.5) CUST — Contrato de Uso do Sistema de TranSmiSSA0......c.ueeeeecuieeeeciieeeeecireeeeeteeeeeerereeeeeereeeaeans 90
V.6) CPST — Contrato de Prestacdo de Servigos de TransSmiSSE0 ........ceeccuveeeeciieeeeciieeeeirieeeeeeeireeeeans 93
V.7) CCD - Contrato de Conexdo ao Sistema de DistribUiCa0.......cccueeieeiiiieeeciiie et 95
V.8) CUSD — Contrato de Uso do Sistema de Distribuicao ......c..ceeeeiveeiiiiieeeiiiee e 96



V.9) CCG — Contrato de Constituicdo de Garantia ......cccecueeeieiieee ittt e e 96

V.10) CPSA — Contrato de Prestacdo de Servigos ANCIlares ........cccccveeeeeciieeecciieeescieeeeeieee e seeee e 97
V.11) CER e CONUER — Contrato de Energia de Reserva e Contrato de Uso de Energia de Reserva
......................................................................................................................................................... 100
CAPITULO VI — CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ......cocvevieieececececececeeeseneseneeenen e 103
AV o]y o L= = Yolo T =Y - | U SS 103
VI.2) CCEAR — Contrato de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado ..........ccceeeeuneen. 109
V1.3) CLA — Contrato de LEil30 de AJUSTE.......ccuuiiieiiiee ettt ettt e e eaneea s 117
VI.4) CCVE — Contrato de Compra e Venda de ENergia.......cccoccueeeeciiiecciiieee e 118
VI.5) CCEIl — Contrato de Compra de Energia Incentivada..........cceeeeveeeeeciieeeciiieee e 124
CAPITULO VII - GESTAO DE RISCOS NOS CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ............... 128
VI1.1) CONSIAEIagOES GEIAIS.....uuveeeeiuirieiiiireeeeiitreeeeitteeeesireeeestreeeeissaeeesssseeesesasseeesssssessssseeesassseeenn 128
VI1.2) Riscos da Comercializacdo de Energia no Setor EIétrico PAtrio.......ccccceecveeeivcieeccciiiee e, 130
VI1.2.1) RiSCOS A8 MEICAUOD ......etiiieeiiiee ettt ettt e e ettt e e e tte e e e e be e e e e eatee e e e e ebaeeeeeareeeeenraeeeenses 133
VI1.2.2) RiScOS TECNICOS € CHMATICOS ..eeiiuiiieeieiiie ettt ettt ettt e e e e ree e e 135
VI1.2.3) RiSCOS ECONOMICO-FINANCEINOS ... .ueiiiiiuiiieiieiiieeceieee et e ettt e et e et e e e e e eaee e e e raeeeenans 136
VI11.2.4) Riscos JUridicOS @ INSTITUCIONGIS ....uvviriieeeeeiiiirreeee e eeeciirtee e eeeitreeee e e e e e eeeentrreeeeeeeeennnns 137
VI11.3) Gestdo € Mitigaga0 A0S RISCOS ...cccuviiiiiiiiieeiiiiieeciieeeeete e e e stre e e e serr e e e s erebeeeesaaaeeeesnsaeeeenseees 139
VI11.3.1) MecaniSMOS CONTIAtUAIS ..vvvieiieiieiiieeiieeeeeeiiiirreeeeeeeeeiitrreeeeeeeeessrrreeeeeeseeeesssssrreeesesesnnnnns 139
VII.3.2) Mecanismos INSTITUCIONGIS .....ccoccuieeiiieiiec ettt ettt e e e e ree e e aaes 142
VII.3.3) Mecanismos Comerciais @ ESTratégiCoS......ccuviiiuiieiiiiiiee ettt e 143
VII.3.4) Mecanismos ECONOMICOS € FINANCEITOS .......ueeieecuiieeeiieeeeecieeeeetee ettt e e e aae e e 146
VI11.3.5) MecaniSMO d€ MEICAUO ......ccceeiiiiiiieeieeee ettt e eeecitrre e e e e e eeetarreeeeeeeaeeesnssbrseeeseeeeenanns 149
CONGCLUSAD ..ottt ettt et et s et e s s s e s e s e s e s e s e s s s s s e e s e sens 152
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt b e st st st s bt sttt e bt e beesb e e abeesseenseesmeesmeeennesaneeas 157



RESUMO

COELHO, Carolina Ribeiro. Energia Elétrica: Contratos e Gestao de Risco. 2011.
Monografia (LL.M.) — Insper Instituto de Ensino e Pesquisa, Sdo Paulo, 2011.

Ao longo dos anos, o setor elétrico brasileiro sofreu diversas alteracdes, passando
especialmente por duas reformulacdes, na década de 90 e inicio do século XXI, que
culminaram em amplo processo de criacdo legislativa e de 6rgdos do setor. Tais alteracdes
mudaram de modo substancial o mecanismo de compra e venda de energia, que passou a
ocorrer em dois ambientes de contratagdo, o livre e o regulado, por meio da celebracao de
diversos instrumentos contratuais, com os riscos inerentes a cada contratagdo. E nesse
contexto que o presente trabalho se insere, tendo por objetivo uma anédlise dos negdcios de
energia sob o ponto de vista do direito de energia elétrica. Nesse sentido, esse trabalho aponta
as principais modalidades contratuais firmadas pelos agentes do setor elétrico brasileiro e
descreve os principais riscos inerentes as contratacdes que envolvem o bem energia elétrica.
Por fim, esse trabalho ainda reporta e sugere determinados mecanismos de gestdo e mitigacao
desses riscos, apontando para uma solucdo de mercado ligada a criacio de uma bolsa de

energia, tal como ocorreu em demais paises.

Palavras-chave: energia elétrica; contratos; riscos.



ABSTRACT

COELHO, Carolina Ribeiro. Electricity: Contracts and Risk Management. 2011.
Dissertation (LL.M.) — Insper Instituto de Ensino e Pesquisa, Sdo Paulo, 2011.

Over the years, Brazilian electric sector has undergone several changes, especially by two
reformulations, in the 90's and early twenty-first century, culminating in a broad process of
creating laws and sector agencies. These modifications changed substantially the mechanism
of buying and selling energy, which started to occur in two different contracting
environments, free and governed, through the conclusion of various contractual arrangements
with the inherent risks of each contract. This study is within this context, and its objective is
to analyze the energy business from the point of view of electricity law. Thus, this study
highlights the main types of contracts signed by agents of the Brazilian electric sector and
describes the principal risks inherent in contracts that involve electricity. Finally, this work
also suggests certain reports and mechanisms for managing and mitigating these risks,
pointing to a market solution linked to the creation of a power exchange, as occurred in other

countries.

Keywords: electricity; contracts; risks.
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INTRODUCAOQO

Na década de 50, em razdo do acelerado desenvolvimento do parque industrial
brasileiro, segmentado, ainda, em empresas privadas de atuacdo local, incapazes ou
desinteressadas em mobilizar recursos necessarios a expansao da oferta de energia elétrica, o
setor elétrico passou a exibir acentuada reducdo de qualidade de seus servigos, com freqiientes
e crescentes interrupgdes e cortes de energia. Por conta disso, o governo passou a intervir

diretamente no sistema, elaborando o primeiro Plano de Eletrificacdo nacional.

Ocorre que o modelo implementado, calcado na intervencdo do Estado, foi aos
poucos se esgotando. O reordenamento da economia mundial, a partir da década de 80, apenas
agravou o quadro, fazendo revelar a escassez de recursos do setor elétrico e o

comprometimento das receitas, gerando um forte questionamento social.

Foi nessa época que teve inicio o projeto de reforma do setor conhecido por RE-
SEB. Pautado em um estudo técnico, o governo fez promulgar diversas leis que alteraram o
panorama do setor, introduzindo profundas mudancas, especialmente quanto ao livre acesso
aos sistemas de transmissdo e distribuicdo e a possibilidade de grandes consumidores

escolherem seus fornecedores de energia elétrica.

Uma crise de racionamento de energia no ano 2001, porém, fez com que a sociedade
se movesse por novas mudangas. Foi quando adveio a Lei do denominado Novo Modelo do
setor energético, alterando substancialmente as regras de comercializacdo de energia elétrica

no pais, aprofundando a transferéncia de funcdes outrora ptblicas ao setor privado.



Todas as mudancas do setor, sem sombra de dudvida, alteraram de maneira
significativa os mecanismos de contratacao de energia, passando a exigir cada vez mais dos
agentes do setor um conhecimento acerca das normas legais aplicaveis, dos instrumentos
negociais permitidos para negocia¢do de energia e dos riscos € mecanismos de mitigacao

relacionados ao setor.

E € justamente nesse contexto que o presente trabalho se insere, tendo por objetivo
analisar os principais contratos firmados no setor elétrico, os riscos tipicos das transag¢des de

energia elétrica e os possiveis mecanismos de gestdo e mitigacao desses riscos.

A idéia é demonstrar que com amplo conhecimento de mercado e dos instrumentos
juridicos que lhe sdo peculiares, os agentes do setor podem fazer bons negdcios relacionados a
energia elétrica, notadamente se o mercado nacional evoluir tanto quanto em outros paises do

mundo, onde j existem, inclusive, bolsas para comercializa¢io de energia.

Para tanto, este trabalho estd dividido em sete capitulos, seguidos de uma conclusao.
O objetivo do primeiro capitulo € explicar a importancia do bem energia elétrica as atividades
e relagdes sociais hodiernas, explorando suas peculiaridades e os processos bdsicos de
geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo que permitem seu uso pelos mais
diversos tipos de consumidores. Ainda no capitulo inicial, pretende-se contextualizar os

negdcios que envolvem energia elétrica dentro do Direito.

No segundo capitulo serdo trazidas algumas consideracdes sobre a evoluc¢do da
regulamentacdo do setor elétrico brasileiro, iniciando com os primeiros usos da eletricidade,

ainda no periodo imperial, passando pela era Vargas e pelos governos de Fernando Henrique
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Cardoso e Luiz Inicio Lula da Silva. Também serao abordadas as duas grandes reformulagdes
do setor elétrico brasileiro, que culminaram no projeto RE-SEB e no Novo Modelo do setor

elétrico pétrio.

No capitulo subseqiiente, este trabalho indicard dos principais agentes do setor
elétrico atual, como o Operador Nacional do Sistema - ONS, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, a Camara de Comercializacdo de Energia — CCEE, os agentes de geracgao,
de transmissdo, de distribuicdo, os consumidores e os comercializadores. Além disso, serdao

apontadas as principais funcdes e atribui¢des de cada um desses agentes.

A seguir, no quarto capitulo, serdo abordados os impactos contratuais impostos pelos
novos mecanismos de contratagdo de energia, focando-se especialmente no dirigismo

contratual que rege as relacdes dos agentes do setor elétrico brasileiro.

No quinto capitulo, a abordagem tematica estard centrada no estudo das principais
modalidades contratuais existentes no Novo Modelo do setor elétrico, seu objeto e finalidade,

suas particularidades, procedendo-se ainda a andlise de suas principais cldusulas.

Ainda no sexto capitulo pretende-se analisar modalidades contratuais relacionadas a
energia elétrica, mas desta vez limitando-se o estudo apenas aos contratos de compra e venda
de energia elétrica firmados no ambiente de contratacdo regulada — ACR, e também no
ambiente de contratacdo livre — ACL. Do mesmo modo como no capitulo anterior, serao
analisadas as principais cldusulas de referidos instrumentos contratuais, extraindo-se delas sua

finalidade primordial.

10



No sétimo e ultimo capitulo, serdo analisados e indicados os principais riscos que
podem afetar os negoécios de energia elétrica, bem como seu impacto a cada um dos
contratantes e, posteriormente, alguns mecanismos de gestdo e mitigacdo desses riscos serao

sugeridos e explicados.

Na conclusao, serdo sintetizadas as questdes levantadas no decorrer do trabalho e
dos estudos realizados sobre o tema, comprovando-se, especialmente aos atores do setor, a
necessidade de correto e amplo entendimento da legislagcdo, dos instrumentos contratuais, dos
impactos e riscos relacionados as transagdes de energia elétrica para que bons negdcios sejam

celebrados.

Por fim, cumpre ressaltar que o objetivo deste trabalho ndo é, nem de longe, o de

esgotar o estudo de matéria tdo vasta e complexa como o direito de energia elétrica e suas

especificidades contratuais, mas apenas analisar os principais aspectos que envolvem o tema.

11



CAPITULO I - DELIMITANDO O OBJETO DE ESTUDO: A ENERGIA

ELETRICA E O DIREITO DE ENERGIA

Na fisica, energia pode ser definida como a capacidade que um sistema fisico possui
de realizar trabalho, que € definido, por sua vez, como o produto de uma forga pela distancia
ao longo da qual ela age'. Energia, assim, é a grandeza fisica que expressa a capacidade de

realizar trabalho, ou o poder de mover as coisas, seja ele potencial ou real.

A eletricidade, por sua vez, pode ser conceituada como o fendomeno fisico de
movimentacio de elétrons’. Elétrons s6 passam a conduzir eletricidade se submetidos a uma

tensao elétrica, que os ordena em um mesmo sentido.

Assim, da junc@o dos conceitos de energia e eletricidade, exsurge a idéia de energia
elétrica: capacidade de trabalho de uma corrente elétrica. Como bem resumiu CLEVER M.

CAMPOS:

“Energia € a grandeza fisica que expressa a capacidade de
realizar frabalho, cuja unidade € o Watt (W), equivalente a um
Joule/segundo. Energia elétrica é a capacidade de realizacdo
de um ftrabalho utfilizando eletricidade. Eletricidade é o
fendbmeno fisico de movimentacdo de elétrons (corrente)
obtfido em um condutor (fio), quando submetida a uma

tensdo”.

! Sobre os conceitos de fisica e trabalho, vide: SAMPAIO, José Luiz e CALCADA, Caio Sergio. “Fisica: Volume
unico”, 32 Ed, Sdo Paulo: 2008.
® Extraido de http://www.sobrefisica.hpg.ig.com.br/eletricidade.htm. Acesso em 10.12.2010.
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Como toda energia, a energia elétrica é a propriedade de um sistema elétrico que
permite a realizacdo de um trabalho, e pode ser obtida de varias formas, a partir de conversdes
energéticas de fontes diversas (hidraulica, térmica, solar, edlica, etc.). As conversoes
energéticas que culminam na producdo de energia elétrica sdo realizadas por geradores, que
sa0 maquinas acionadas por algum tipo de motor ou turbina. Entre as usinas termelétricas, os
geradores sao comumente acionados por turbinas a vapor ou a gas, e as usinas hidrelétricas

tém seus geradores acionados por turbinas hidraulicas.

Como sabido, a energia elétrica produzida nas usinas precisa chegar aos
consumidores finais. Para isso, as usinas utilizam redes de linhas de transmissio e
subestacdes, que constituem sistemas interligados, disponibilizando para a rede o total de suas
capacidades. Esta rede é de ambito nacional (o “Sistema Interligado Nacional” ou “SIN”) e
leva energia a todos os consumidores. Muitos deles sdo supridos por meio de redes de
distribuicao alimentadas por subestacdes ligadas ao sistema de transmissdo, € outros,
demandantes de grandes quantidades de energia, sdo diretamente ligados a rede de

transmissao.

Como a corrente elétrica somente pode ser observada por meio de instrumentos de
medicdo, ndo existe como se afirmar, sob o ponto de vista fisico, que uma certa usina esteja
suprindo a carga de determinado consumidor. Nas palavras de GERALDO PEREIRA
CALDAS, “isso s6 pode ser estabelecido por contrato, em que uma das partes, o
agente gerador, convenciona que certo montante de energia de sua producdo €

destinada ao suprimento da outfra parte, o consumidor ou uma concessiondria™, o

3 CALDAS, Geraldo Pereira. “Concessdes de Servicos Publicos de Energia Elétrica”, Curitiba: Jurud, 2001, p. 31.
13



que se efetiva por meio dos sistemas de transmissao e distribuicao. Ainda sobre o assunto,

referido autor faz interessante analogia:

“Fazendo uma analogia, € como se todos os produtores de um
determinado cereal colocassem sua producdo, no montante
correspondente aos seus contratos, em grandes armazéns
gerais, e 0os consumidores retirassem os montantes contratados,
sem identificar de onde provém os grdos. Nesta analogia, as
centrais geradoras seriam os produtores, os armazéns gerais e
os meios de fransporte até eles corresponderiam ao sistema de
fransmissdo e, finalmente, as redes de distribuicdo seriam como

O comeércio varejista.”4

Embora simplista, tal comparacdo permite que se vislumbre uma importante
peculiaridade do sistema elétrico: a energia elétrica adquirida por um comprador nio é
necessariamente produzida e entregue pelo vendedor dessa mercadoria. O vendedor funciona
muito mais como um intermedidrio, que busca dentro do SIN a quantidade de energia

demandada pelo comprador.

Sobre o assunto, CECILIA VIDIGAL MONTEIRO DE BARROS acrescenta:

“A segunda caracteristica da energia elétrica é ser um bem
infrinsecamente homogéneo. O consumidor ndo consegue
distinguir se os elétrons que oscilam nos fios de seu
estabelecimento, escritério ou residéncia sdo gerados por uma
central hidrelétrica e centenas de quildmetros, ou por uma
usina termelétrica a carvdo no seu municipio, ou por células

fotovoltaicas no teto do edificio vizinho.

4 CALDAS, Geraldo Pereira. Ob. cit., p. 31.
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Com as mudancas na regulacdo do segmento de distribuicdo,
a escolha da fonte de energia seria feita através de contfratos
com o usudrio final, que poderia optar enfre as diferentes
fontes de geracdo com a base no seu custo, disponibilidade,
impactos ambientais, ou outros critérios, 0 que permitiria uma
diferenciacdo do produto, Note-se que a energia recebida por
um determinado usudrio ndo seria necessariamente da
geradora com a qual contratou, pois a energia segue o
caminho de menor resisténcia; no agregado, porém, a opcdo
dos wusudrios teria um efeito real, no senfido de que
determinaria o total produzido por cada usina. Nesse aspecto,
a energia elétrica é bastante propicia para ser fransacionada

em um mercado competitivo.

Por outro lado, ndo sendo possivel distinguir os elétrons, torna-
se mais dificil definir os diretos de propriedade e a
responsabilidade por falhas no suprimento de energia ou pela

gueda na qualidade de energia.” (destacou-se)®

Mas afora essa questdo, existem, ainda, outras peculiaridades que tornam o mercado

de energia elétrica tinico em sua compreensao e regulacao.

Por exemplo, tem-se o fato de que a energia na forma elétrica nao pode ser estocada.

De fato, diferentemente do que ocorre com cereais, a energia elétrica ndo pode, por razdes

fisicas, ser colocada em um armazém até que haja efetiva necessidade de sua utilizacao. Isso

faz com que sua producdo tenha de se processar na medida exata em que € solicitada pelos

consumidores a cada instante. Sobre essa questdo, CECILIA VIDIGAL MONTEIRO DE

BARROS bem pontuou:

> BARROS, Cecilia Vidigal Monteiro de. “Reestruturacdo do Setor Elétrico”, Dissertacdo apresentada como
requisito parcial do grau de Doutora pela Faculdade de Direito da Universidade de S3ao Paulo, Sdo Paulo, p. 12.
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“Sob o aspecto temporal, a eletricidade tem que ser produzida
e consumida ao mesmo tempo, isto é, ela € um bem ndo
estocdvel ou um bem instantaneamente perecivel. Baterias
conservam a eletricidade por algum tempo, mas, com a
tecnologia existente, ndo € possivel conservar eletricidade nas

quantidades necessdrias de modo econdmico.

Vez que a eletricidade ndo pode ser rapidamente estocada, o
fornecimento tem que ser continuamente ajustado a
demanda varidvel. No limite, cada consumidor poderia ter um
gerador, mas a capacidade de reserva requerida para
atender a picos de demanda seria excessivamente cara, o
mesmo ocorrendo quanto a uma pequena usina geradora
ineficiente. Como consequéncia, iniUmeros consumidores sdo

abastecidos através de um sistema de distribuicdo.

N&o havendo estoques, torna-se necessdrio um alto grau de
coordenacdo para garantir o abastecimento a cada instante.
Essa € uma das razdes pelas quais o setor tem ser mantido
verticalmente integrado. A caracteristica de se tratar de bem
ndo estocdvel & determinante na definicdo das normas
operacionais do mercado para garantir o fornecimento de

energia de forma confidvel.” (destacou-se)é

Logo, existe uma preocupacdo relacionada ao potencial e a disponibilidade
energética das usinas, essencial para que se atenda a demanda de energia solicitada pelo
consumidor. Nessa linha, deve haver uma operacio coordenada e eficiente dos geradores de

energia elétrica para se evitar os riscos de racionamento. No caso do Brasil, e considerando

6 BARROS, Cecilia Vidigal Monteiro de. Ob. cit. p. 15.
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que 70% (setenta por cento) das usinas sdo hidrelétricas e, consequentemente, sofrem com as

variacoes climadticas e de chuvas, essa preocupacao € ainda maior.

Outra peculiaridade diz respeito a necessidade de existir sistemas de transmissao e
distribuicdo adequados para o escoamento da producdo de energia elétrica. Afinal, de nada
adianta existir capacidade de geragdo se a energia elétrica produzida nao puder chegar até os

centros consumidores.

Nesse contexto, de um modo geral e consideradas as peculiaridades acima, pode-se
dizer que existem trés processos basicos e primordiais relacionadas ao suprimento de energia:

geragdo, transmissao e distribui¢ao:

Figura 1 — Processos basicos do negocio de energia elétrica

Fonte: Rede Inteligente
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Some-se a esses processos, ainda, a comercializacao de energia elétrica, introduzida

no Brasil com a reforma do setor elétrico, que serd adiante melhor explicada.

Em cada um desses processos, sao diversas e distintas as relagdes juridicas que se
entabulam, ora de natureza administrativa, ora obrigacional ou de consumo. Esse complexo de
relacdes, todas voltadas ao suprimento da necessidade humana moderna de uso da energia
elétrica, fez surgir no direito um ramo préprio, dedicado ao estudo e regulamentagdo do bem
energia elétrica e de sua repercussdo nas relagdes sociais: o direito de energia elétrica ou

direito da eletricidade.

Nas palavras de WALTER TOLENTINO ALVARES, o direito da eletricidade é “o
ramo do direito que estuda e disciplina as relacdes juridicas referentes a conversdo

da energia e sua utilizacdo como corrente elétrica, com repercussdo econdmica”’.

O direito de energia elétrica, procura empregar uma técnica adequada no tratamento
das relagdes que envolvem a energia elétrica ja que “a técnica do Direito Comercial e do
Direito Civil ndo poderd dar forma & matéria do Direito de Eletricidade, que
construido sobre a nocdo de servico exige necessariamente uma técnica

adequada™®.

z.

E, assim, o ramo do direito que estuda a energia elétrica e as relagdes juridicas que se

travam ao redor dela, no meio social, com efeitos econdmicos, e que € influenciado por

’ ALVARES, Walter Tolentino. “Curso de direito da energia”, Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 35.
® ALVARES, Walter Tolentino. Ob. cit., p. 44.
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elementos de direito publico e de direito privado, sendo verdadeiro ramo multidisciplinar,

conquanto prevalecga a contribuicao publicistica.

CLOVIS ALBERTO VOLPE FILHO e MARIA AMALIA DE FIGUEIREDO
PEREIRA ALVARENGA, contudo, defendem opinido divergente, da qual discordamos,

definindo o direito de energia elétrica como um ramo do direito piblico apenas:

“E o ramo do Direito PUblico, mesmo apresentando-se
aparentemente privado, que estuda e disciplina as relacdoes
juridicas referentes a producdo, tfransformacdo, distribuicdo e
utilizacdo de energia elétrica, bem como suas repercussdes
econdmicas e sociais. Tanto os servicos de producdo, como 0s
servicos de distribuicdo, sdo considerados publicos, que ndo
estdo sob a égide da livre iniciativa. Com isso, embora possa
ser prestado de forma indireta, o Poder PUblico continua sendo
titular do servico, enquanto que o ente particular atuard sobre
seu crivo, respeitando preceitos de Direito PUblico. E dbvio que
algumas relacdes que envolvem eletricidade estdo delineadas
pelo Direito Privado, mas nem por isso perde sua esséncia

publicista.”?

Sem prejuizo dessa divergéncia, entretanto, especificamente em relacdo ao bem
energia elétrica, pode-se dizer, do ponto de vista juridico, tratar-se de um bem movel,
principal em si e acessOrio em relacdo ao seu sistema gerador/transmissor/distribuidor, que

, , . , s, z z 10
estd dentro do comércio, além de ser divisivel, fungivel e consumivel .

° VOLPE FILHO, Clovis Alberto e ALVARENGA, Maria Amalia de Figueiredo Pereira. “Setor Elétrico”, Curitiba:
Jurua, 2004, p. 19/20.
% sobre a classificacdo da energia elétrica, vide os comentarios de CLEVER M. CAMPOS em “Curso bdsico de
direito de energia elétrica”, Rio de Janeiro: Synergia, 2010, p. 10.
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Realmente, e como ensina AGOSTINHO ALVIM, bens sdo as coisas materiais ou
imateriais que tém valor econdmico e que podem servir de objeto a uma relacdo juridica''.
Em vista disso, inegavel que a energia elétrica seja um bem juridico, porquanto seja o mote de
diversos negdcios juridicos e fornecida em contrapartida do pagamento de valores pelos

consumidores.

O bem movel, por sua vez, € aquele que, nos termos do artigo 82 do Cddigo Civil, é
suscetivel de movimento, seja por forca propria ou alheia, sem alteracdo da substancia ou da
destinacdo econdmico-social. Mais especificamente em relagdo a energia, o diploma legal
civil brasileiro disciplina, em seu artigo 83, inciso I, que “consideram-se moveis para os

efeitos legais (...) as energias que tfenham valor econémico”.

De outro lado, sob o ponto de vista comercial, a energia elétrica produzida nas usinas
e consumida pelos consumidores é bem principal, enquanto a transmissao e a distribuicao sdo
servicos acessorios. Em outras palavras, a energia elétrica é considerada uma commodity,
oferecida em um mercado competitivo, e a transmissdo e a distribuicdo “sQ0 servicos

pUblicos com caracteristicas de monopdlio natural™'?.

Entretanto, sob o ponto de vista fisico, essa separacdo € impossivel ja que a energia
elétrica ndo existiria caso ndo pudesse ser transmitida e distribuida. Dai porque autores
defendem que “a energia eléfrica deve ser tida como acessoéria em relagdo ao meio

fisico de geracdo/transmissdo/distribuicdo, com base no fato de ser possivel a

u Apud DINIZ, Maria Helena. “Curso de direito civil brasileiro”, 12 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1996, v. 1,p. 187.
12 CALDAS, Geraldo Pereira. Ob. cit., p. 35.
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existéncia do meio fisico principal, sem a presenca da energia elétrica acessoéria,

v.g. circuito em aberto ou em manutencdo, porém o inverso é impossivel”"?.

Ainda, a energia elétrica € considerada como bem fungivel na medida em que pode
ser substituida por outra da mesma espécie, qualidade e quantidade, determindvel por
medi¢do. Ademais, € um bem naturalmente consumivel, pois sua existéncia na forma elétrica
termina com o primeiro uso, além de ser divisivel, visto que tem como caracteristica essencial

a quantidade'*.

Com relagdo a sua regulamentacao, no Brasil, existem diversas normas que regulam
a atuagdo de todos os envolvidos na geragdo, transmissdo, distribuicdo, utilizacdo e
comercializacdo da energia elétrica. A evolugao desse sistema normativo, dada a sua riqueza e

complexidade, serd detalhada no capitulo que se segue.

B CAMPQS, Clever. “Curso bdsico de direito de energia elétrica”, Rio de Janeiro: Synergia, 2010, p. 10.
1 CALDAS, Geraldo Pereira. Ob. cit., p. 35.
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CAPITULO II - A ENERGIA ELETRICA NO BRASIL: HISTORICO E

REGULAMENTACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

I1.1) Das primeiras tentativas de regulamentacao até a crise energética de 2001

Surgida no periodo imperial, a energia elétrica foi trazida para o Brasil por iniciativa
do entdo imperador Dom Pedro I, conhecido por sua intelectualidade e interesse por ciéncias
e artes. Foi ele quem concedeu a Thomas Alva Edison o direito de introduzir no Brasil os

aparelhos e processos necessdrios para geracdo de eletricidade.

Como narra MAGALHAES, “em 1879, na Estacdo Central de Campos no Rio

515

de Janeiro, foi feita a primeira experiéncia de iluminacdo elétrica no pais””. Quatro

anos mais tarde, Campos se tornou a “primeira cidade da América do Sul com um

servico de iluminacdo publica™'.

Segundo WALTER TOLENTINO ALVARES, o primeiro texto da lei brasileira
sobre energia elétrica foi o artigo 23 da Lei n°® 1.145 de 31.12.1903, que autorizava o Governo
Federal a promover administrativamente ou mediante concessdo o aproveitamento da forca
hidraulica para os servigos federais, podendo ainda consentir no emprego do excedente na

lavoura, inddstria, ou outros fins'’.

B MAGALHAES, G. “Forca e Luz”, S3o Paulo: Unesp, 2000, p. 47.
' MAGALHAES, G. Ob cit., p. 48.
7 ALVARES, Walter Tolentino. Ob. cit., p. 57.
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No ano seguinte, o Decreto n. 5.407 criou regras para os contratos de concessiao de
aproveitamento hidrelétrico para transformacdo em energia elétrica aplicada a servigos
federais. Embora tal decreto seja considerado “o embrido da legislacdo brasileira sobre

5518

energia elétrica” ®, seus efeitos estavam reduzidos as atividades desenvolvidas em ambito

federal.

Naquela época, o Estado pouco interveio no desenvolvimento da industria elétrica,
notadamente porque suas atividades intervencionistas restringiam-se a defesa das atividades
ligadas a exportacdo de produtos primdrios, notadamente o café. Assim, a intervencdao do
Estado na industria da energia elétrica durante as trés primeiras décadas do século XX

resumiu-se a medidas isoladas na regulamentacao do setor.

Por conta disso, empresas privadas, sobretudo internacionais, encontraram no Brasil
um espago para desenvolverem suas concessoes, dominando por algumas décadas o mercado
brasileiro. Cite-se, a titulo exemplificativo, o caso da canadense Sdo Paulo Tramway, Light
and Power Company (LIGHT) e da americana American and Foreign Power Company

(AMFORP),que por muito tempo foram algumas das poucas empresas do setor.

Com o passar do tempo, porém, observou-se o fendmeno que transformou a energia
elétrica no maior expoente do desenvolvimento econdmico e do progresso no Brasil, bem

como no resto do mundo, e em um dos principais alvos das politicas intervencionistas estatais.

Realmente, da fase inicial, onde os servicos publicos de energia elétrica no Brasil

resumiam-se a implantacdo da iluminag¢do publica e residencial e do transporte elétrico,

18 CALDAS, Geraldo Pereira. Ob. cit., p. 37.
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saltou-se a utilizac@o de energia elétrica em larga escala pelas industrias. Era a Revolugdo de
1930, quando Getilio Vargas foi conduzido ao poder e deu inicio ao processo de

modernizacao da sociedade brasileira.

De fato, o governo de Getilio Vargas foi marcado pela intervencao do Estado no
dominio econdmico e social, sendo certo que o reflexo dessa politica intervencionista
apareceu na Constituicdo de 1934, por meio da formalizagdao do principio da intervencdo do

Estado em atividades de importancia para o interesse nacional.

Nessa linha, especificamente em relacdo a energia elétrica, o Decreto n. 20.395/31
fixou a Unido como poder concedente em matéria de energia, valendo citar que tal ato
normativo suspendeu todos os atos de alienacdo, oneragdo, promessa ou comeco de

transferéncia de qualquer curso perene ou queda d’agua.

Posteriormente, em 10.07.1934, foi promulgado o Cédigo das Aguas que, dentre
outras medidas, incorporou ao patrimonio da nagdo, como propriedade inaliendvel e
imprescritivel, todas as fontes de energia hidrdulica existentes em 4guas publicas de uso
comum e dominicais, ficando seu aproveitamento passivel de concessdo. Tal lei ainda
conferiu ao Poder Publico a possibilidade de controlar de modo mais rigido e rigoroso as

concessiondrias de energia elétrica.

Ocorre que, como explica GERALDO PEREIRA CALDAS:

“Durante o periodo constitucional de Vargas, as reacdes a
politica nacionalista do Governo impediram a aplicacdo do

Cédigo de Aguas até o advento do Estado Novo, quando se
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aprofundou a intervencdo do Estado na vida social e
econdmica do pais. Com a nova ordem politica, o Estado
passou a intervir diretamente nas atividades produtivas para
suprir as deficiéncias da iniciativa privada. A Carta de 1937
proibia qualguer novo aproveitamento hidrdulico por
empresas estrangeiras, estabelecendo que as concessdes so
seriam afribuidas a brasileiros, em lugar simplesmente de
empresas organizadas no Brasil, como previa a Constituicdo de
1934719

A Constituicao de 1946, embora tenha ratificado a acdo intervencionista do Estado
que caracterizou o periodo de 1930 a 1945, acabou por abandonar o principio da
nacionalizacdo progressiva das jazidas minerais e fontes de energia elétrica, muito

provavelmente em funcdo da crise energética que se aproximava.

Com efeito, na década de 50, em razdo do acelerado desenvolvimento do parque
industrial brasileiro, o setor elétrico passou a exibir acentuada redu¢do de qualidade de seus
servicos, com freqiientes e crescentes interrupcoes e cortes de energia. As empresas privadas,
a época de atuacdo local, eram incapazes ou estavam desinteressadas na mobilizacdo de

recursos necessdrios a expansao da oferta de energia elétrica.

A crise no abastecimento de energia elétrica agravou-se no pds-guerra, levando o
Estado a desenvolver um amplo programa de investimentos na geracdo e transmissdo de
energia elétrica, de modo a garantir o processo de industrializacao. Nasceu, assim, em 1954, o
Plano Nacional de Eletrificacdo, que além de criar o Fundo Nacional de Eletrificacdo, cujos

recursos provinham do Imposto Unico Sobre Energia Elétrica e de parte do Imposto de

1 CALDAS, Geraldo Pereira. Ob. cit., p. 41.
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Consumo, previu a criacdo de diversas entidades que teriam por finalidade a coordenagdo e a

regulagdo do setor.

Foi justamente nesse periodo que os governos federal e estaduais passaram a
constituir suas proprias empresas de geracdo de energia elétrica sob a forma de economia
mista, valendo citar os exemplos da Furnas Centrais Elétricas (FURNAS) e da Centrais

Elétricas de Minas Gerais (CEMIG).

Foi ainda nessa época que foi criada a ELETROBRAS, cujo propésito, além de
funcionar como holding e assumir o papel de um banco, seria o de planejar, coordenar e
supervisionar os programas de constru¢do, ampliagdo e operagdo dos sistemas de geracao,

transmissao e distribuicao de energia elétrica.

Ainda deste periodo, o Decreto n. 41.019 de 26.02.1957, chamado Regulamento dos
servicos de eletricidade, que consolidou a legislacdo vigente sobre os servicos de energia

elétrica.

Nas palavras de GERALDO P. CALCAS, “a constituicdo efetiva da
ELETROBRAS iniciou profundas alteracdes na estrutura do setor de energia elétrica.
No periodo que vai de 1964 a 1981, o setor eléfrico apresentou uma grande
expansdo de sua capacidade instalada, passando de 6.000 para 35.600 MW,
promovida pelas empresas do grupo ELETROBRAS e pelas concessiondrias

estaduais™?.

20 CALDAS, Geraldo Pereira. Ob. cit., p. 45.
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No plano federal, o Ministério das Minas e Energia (“MME”) assumiu a definicdo
das diretrizes do setor elétrico brasileiro, cujo cumprimento cabia 3 ELETROBRAS. Ao
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE cumpria regular as concessdes

e também a desempenhar o papel de 6rgao normativo e fiscalizador.

Com a criagdo da usina binacional de Itaipu, a Lei n° 5.899 de 05.07.1973 introduziu
duas inovagdes importantes: (i) as subsididrias da ELETROBRAS foram agrupadas em quatro
empresas de ambito regional, quais sejam, ELETROSUL, ELETRONORTE, CHESF e
FURNAS; (ii) a criacio dos Grupos Coordenadores para a Operacdo Interligada (GCOI)*',
que tinham a fun¢do de coordenar, decidir ou encaminhar as providéncias necessarias ao uso
racional das instalagdes geradoras e de transmissdo, existentes e futuras, nos sistemas

interligados das regides Sudeste e Sul.

No periodo seguinte, até o ano de 1979, houve no Brasil um processo de estatizag@o
dos servicos essenciais. Segundo CLOVIS ALBERTO VOLPE FILHO ¢ MARIA AMALIA
DE FIGUEIREDO PEREIRA ALVARENGA, “o Governo Federal passou a considerar

as questoes energéticas como pecas decisivas no contexto global da estratégia do

desenvolvimento nacional’?.

A partir de 1981, porém, a crise econdmica no pais, deflagrada, dentre outras razoes,
pela crise do petréleo e grande endividamento externo, agravou-se. O progressivo
esgotamento do modelo nacional calcado na a¢do do Estado chegou ao seu dpice. A partir
desse momento, com a onda neoliberal iniciada na Inglaterra e nos Estados Unidos, surgiu um

novo enfoque a prestacio de servigos publicos.

2 Regulamentados pelo Decreto n. 73.102/1973.
2 \JOLPE FILHO, Clovis Alberto e ALVARENGA, Maria Amadlia de Figueiredo Pereira. Ob. cit., p. 41.
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Nessa linha, como bem observa GERALDO PEREIRA CALDAS, “a ConstituicGo
Federal de 1988 reflete, em certa medida e de forma ainda moderada, a mudanca
do panorama, quando no Titulo da Ordem Econdmica e Financeira estabeleceu o
principio da livre iniciativa, incumbindo, porém, ao Estado o papel de normatizador,

fiscalizador e regulador da atividade econdmica™.

No setor elétrico, os efeitos da crise revelaram escassez de recursos proprios,
reduzidas possibilidades de acesso a fontes de financiamento, comprometimento das receitas e
crescente questionamento social. O setor elétrico encerrou a década de 80 com uma certeza:
“a certeza de que algo teria que mudar, tanto pelo fato de estar ele fragilizado,

como pelo fato de o mundo econdmico, nagquela época, estar tomando novos

rumos”*,

Influenciado pelo neoliberalismo, Fernando Collor, na década de 90, criou o
Programa Nacional de Desestatizagcdo, que previa o afastamento do Estado dos servicos por
ele prestados até entdo. Dentre esses servicos, estava o de energia elétrica, razdo pela qual a
ELETROBRAS foi incluida no referido Programa, indicando a privatizacio das empresas de

N T o 1ges 25
geracdo e distribuicdo de energia elétrica™.

23 CALDAS, Geraldo Pereira. Ob. cit., p. 50.
24 \JOLPE FILHO, Clovis Alberto e ALVARENGA, Maria Amdlia de Figueiredo Pereira. Ob. cit., p. 44.
> Nesse ponto, vale citar a critica de Cecilia Vidigal Monteiro de Barros: “A partir do momento em que o
desenvolvimento tecnoldgico tornou sem sentido a afirmativa de que apenas o monopdlio é eficiente, a
privatizacdo veio, e alguns paises, como decorréncia da busca de maior competitividade, e, portanto maior
eficiéncia, e ndo como resultado direto de um ideario liberal. Pode-se afirmar que o denominador comum em
todos os paises, para a privatizacdo, foi o esgotamento de determinado modelo de Estado. Entretanto, a
privatizagdo ndo pode ser vista como panacéia para todos os males do Estado. As alternativas apresentadas as
formas tradicionais de Estado correm o risco de ignorar o papel de bem-estar social que cabe aos servigos
publicos (ou deveria caber). Em razdo da essencialidade dos servigos de energia elétrica para a coletividade, os
prestadores privados ndo podem privilegiar uma logica que responda muito mais aos interesses econémicos
em detrimento dos interesses sociais.” (BARROS, Cecilia Vidigal Monteiro de. Ob. cit., p. 47).
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Ocorre que,

“com o impeachment de Fernando Collor, a opinido publica
comecou a indagar-se sobre o sistema por ele implantado,
além do que, comecaram a virar noficias empresas que
participavam de subornos, com o fito de obter vantagens nas
privatizacdes. O sucessor de Collor foi seu vice Itamar Franco,
qgue assumiu o Governo deixando claro que era totalmente
contra as privatizagdes do setor elétrico nacional. Assim, o
processo de privatizacdo do referido setor ficou parado até
1995, quando neste ano houve o leildo da Escelsa (Espirito
Santo Centrais Elétricas S.A.), iniciando a fase neoliberal da
energia elétfrica. Nesta etapa, o Brasil j& era comandado pelo
Presidente Fernando Henrigue Cardoso, que assumiu o
Governo Federal com a nova moeda estabilizadora, o real. O
real fez com que a inflacdo caisse e se estabilizasse, permitindo

um maior crescimento econdmico.”2¢

Foi nessa época que, visando solucionar os problemas do setor elétrico, o governo,

paralelamente a privatizacdo de empresas do setor, encomendou a consultoria britanica

Coopers & Lybrand uma proposta para a reestruturacao do setor elétrico brasileiro.

O projeto de reestruturacao do setor elétrico brasileiro (“RE-SEB”) foi o resultado do

trabalho realizado pela Coopers & Lybrand27, entre agosto de 1997 e junho de 1998, que
buscou identificar as melhores férmulas para transferir a responsabilidade pela operacdo e
investimentos a iniciativa privada, concentrando no governo as funcgdes politicas e de

regulamentacdo do setor.

6 \VOLPE FILHO, Clovis Alberto e ALVARENGA, Maria Amalia de Figueiredo Pereira. Ob. cit., p. 45/46.
7 Em associacdo com as empresas Latham & Watkins, Main Engenharia, Engevix Engenharia e o escritério de
advocacia Ulh6a Canto, Resende e Guerra.
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O resultado desse trabalho, um relatério volumoso, procurou abranger o maior
nimero possivel de aspectos legais, estruturais, comerciais, juridicos, regulamentares e
institucionais, de modo a implementar a efetiva competicao na indudstria de energia elétrica,
notadamente nos extremos da geracdo e do consumo. A idéia era de que agentes econdmicos
atuantes no mercado de energia fossem empresas privadas, que conviveriam com empresas
piblicas de forma conjunta®. O slogan do RE-SEB era: “competicdo onde possivel,

regulacdio onde necessdrio”™”.

Assim, todas as recomendagdes da Coopers & Lybrand foram voltadas a estruturacao
de um novo modelo mercantil, cuja eficicia se baseava, especialmente, na desverticalizacao
dos segmentos tradicionais da industria de energia elétrica: geracdo, transmissao, distribui¢ao,

e de um novo segmento, a comercializacao.

Com efeito, o que caracterizava o modelo anterior eram que as empresas atuavam de
forma verticalizada nas funcdes de geracdo, transmissdo e distribui¢do, com monopdlio em
suas dreas de atuagdo, com forte presenca estatal. As empresas concessiondrias federais eram
responsaveis pela geracdo e pela transmissdo de energia elétrica, enquanto as empresas
concessiondrias estaduais cuidavam da distribui¢do, atuando também, em certos casos, na

geracdo e na transmissao.

% Nas palavras de Cecilia Vidigal Monteiro de Barros, “A histéria do setor elétrico nos diversos paises

apresenta trés tipos principais de solu¢des quanto a propriedade do capital: (i) o setor sera inteiramente de
propriedade do Estado e, assim, diretamente sujeito a controle politico, com acesso a recursos estatais; ou (ii)
serd inteiramente privado, mas sujeito a regularizagdo, implicita ou explicitamente; ou (iii) sera um sistema
misto, pelo qual o setor privado é implicitamente controlado pelo restante do sistema controlado pelo Estado”.
(BARROS, Cecilia Vidigal Monteiro de. Ob. cit. p. 71). A proposta da Coopers & Lybrand, assim, previa um
sistema misto para o setor elétrico brasileiro.
% Sobre esse assunto, vide VOLPE FILHO, Clovis Alberto e ALVARENGA, Maria Amalia de Figueiredo Pereira. Ob.
cit., p. 46.
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O novo modelo proposto, contudo, impunha que cada empresa atuasse apenas em um
dos segmentos. Distinguiram-se os segmentos monopolistas (transmissdo e distribui¢ao) e
nao-monopolistas (geracdo e comercializacdo), o primeiro totalmente regulado e o segundo

independente, variando conforme as regras e condi¢des do mercado.

O foco central da proposta era a insercdo de competicio no segmento nao-
monopolista, relativo aos processos de geracdo e distribuicdo. A atividade de transmissao,
seria regulamentada pelo poder concedente como servico publico. A distribui¢do, por sua vez,
deveria contemplar dois mercados: um competitivo e outro com caracteristica de monopélio
natural, sendo o primeiro direcionado aos consumidores com liberdade de escolha e o
segundo aos consumidores cativos que integram um mercado a ser explorado pelas empresas
que detém exclusividade em sua 4rea de concessdo, garantindo, porém, o livre acesso por
parte dos geradores e dos consumidores com liberdade de escolha. O objetivo, portanto, seria

o de garantir o livre acesso a todos os agentes, de forma ndo discriminatodria, a rede.

Por outro lado, na proposta apresentada, a Coopers recomendava a criagdo,
modificacdo e atualizacdo de algumas institui¢des e agentes do setor com o intuito de garantir
o funcionamento adequado e coordenado do setor elétrico, tornando-o auto-sustentdvel e com
capacidade para se expandir, com qualidade e confiabilidade. Nessa linha, e de acordo com as

sugestdoes do RE-SEB:

» O Estado deveria se manter no setor elétrico como um financiador e mitigador de

riscos, sendo sua participacdo fundamental para garantir a continuidade da expansao

da geracdo hidrelétrica e o desenvolvimento de programas de interesse publico;
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» Surgiria a figura do Consumidor Livre em contraponto a do Consumidor Cativo,
sendo aquele permitido adquirir livremente a energia consumida. Assim, enquanto o
consumidor cativo absorve incertezas e erros e acertos do planejamento centralizado
de governo e da distribuidora, participando do rateio dos custos da diferenca entre
geragdo programada e realizada, o consumidor livre € responsavel por gerir incertezas
e por seus erros e acertos na decisdao de contratacdo, tomando para si a tarefa de gerir

suas compras de energia e os riscos associados.

» O Mercado Atacadista de Energia (“MAE”) deveria ser criado para o fim de
possibilitar as transagdes livres de compra e venda de energia, em funcionamento

similar ao de uma bolsa de valores;

» A ELETROBRAS deveria atuar como Agente de Financiamento Setorial e holding,
controlada pelo governo federal, com participacdo em Itaipu, Eletronuclear, Cepel, na

rede federal de transmissio € em outras concessionarias;

» O Operador Independente do Sistema (atual Operador Nacional do Sistema —
“ONS”) deveria ser instituido, com a missdo de preservar a operacdo coordenada por
meio do planejamento da transmissdo e da operacdo, gerenciamento dos
procedimentos de rede, célculo do preco didrio de equilibrio de curto prazo,

contabilizacdo dos fluxos e liquidagdo de débitos e créditos ndo-contratados;

» A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (‘““ANEEL”) deveria centralizar seu papel
na regulamentacdo e fiscalizacdo do sistema, desligando-se das atividades

operacionais e ligadas a distribui¢do e ao varejo aos governos estaduais;

32



» Recomendou-se que todas as empresas geradoras (os Agentes de Gerac¢ao) fossem
tratadas de forma ndo discriminatéria, independentemente de sua constitui¢do

(concessiondrias ja existentes, produtores independentes ou auto-produtores);

» Sugeriu-se que as empresas de transmissio (os Agentes de Transmissao) deixassem
de atuar nas atividades de gerac@o ou de varejo, assinando um Acordo de Servicos de

Transmissao com o OIS dando a ele o controle operacional de suas redes;

» Os Agentes de Distribuicido teriam participagdo nas empresas de geragcdo limitada
segundo percentual definido pela legislagdo em fun¢@o do seu faturamento de energia,

de modo a garantir a competi¢ao entre os agentes.

A proposta da Coopers foi parcialmente implementada, respeitados, todavia, os
principios estabelecidos no RESEB. Os principais pontos considerados na reestruturagdo que
se seguiu foram a desverticalizacdo e segregacdo das atividades de geracdo, transmissdo,
distribuicao e comercializa¢do de energia, a criacdo do ONS e o novo papel da ANEEL no

mercado.

Para acompanhar essas mudancas, foram editadas a Lei n° 8.987/1995, conhecida
como Lei de Concessdes de Servigos Publicos, e a Lei Setorial n. 9.074/1995, atualizada pela

Lei n°® 9.648/1998, que estabeleceu os fundamentos bésicos do novo modelo.

A Lei n° 9.074/1995, por exemplo, criou a figura do Consumidor Livre, e a Lei n°

9.648/1998, por sua vez, asseverou que os Consumidores Livres tém direito de obter e utilizar
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o servico de fornecimento de energia, com liberdade de escolha entre vérios prestadores de

servicos (distribuidoras, comercializadoras, etc.), observadas as normas do poder concedente.

Ainda, referida lei (Lei n° 9.648/1998) dispds, sobre as op¢des de compra de energia
elétrica pelos consumidores, que: (i) os Consumidores Livres podem estender sua op¢ao de
compra a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do
sistema interligado; (ii) a perda de mercado, por parte do concessiondrio ou autorizado, nao
pode resultar em aumento tarifirio para os consumidores remanescentes; e (iii) os
concessiondrios podem negociar com os Consumidores Livres as novas condicdes de
fornecimento de energia elétrica, observados os critérios estabelecidos pela ANEEL

(conforme artigo 15, pardgrafos, da Lei n® 9.074/1995).

De outro lado, a Lei n° 9.074/1995 também criou a figura do Produtor Independente
de Energia (“PIE”) e, no mais, as leis mencionadas ainda introduziram profundas e
importantes alteracdes quanto a licitacdo dos novos empreendimentos. Com efeito, as obras
de expansdo da rede de transmissdo, por exemplo, passaram a ser licitadas pelo Poder Publico
por meio da ANEEL. Ainda, os proprietdrios das linhas de transmissdo ficaram obrigados a
colocéd-las a disposicio do ONS para viabilizar a operacdo interligada e contabilizar as
transacOes energéticas entre empresas. Ademais, previu-se a desnecessidade de concessdo
para as Pequenas Centrais Hidrelétricas (“PCHs”), dentre outras medidas. A Lei n°

9.648/1998 ainda foi responsdvel pela criacio oficial do MAE e do ONS.
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Nesse cendrio, outras normas relevantes sobre o setor foram editadas’® até que em
agosto de 1998, o projeto RE-SEB foi concluido, definindo o arcabougo conceitual e

institucional do modelo a ser implantado no setor elétrico brasileiro.

I1.2) Novo Modelo do Setor Energético

Ocorre que em 2001, o setor elétrico sofreu uma grave crise de abastecimento. A
crise do apagdo deixou exposta a fragilidade institucional do setor e demandou forte
intervencdo do Poder Executivo, o que ocorreu por meio da Camara de Gestdo da Crise de
Energia Elétrica. Segundo ELENA LANDAU e PATRICIA SAMPAIO, foi “A partir deste
episddio, diversas modificacdes normativas ocorreram com o objetivo de adequar

o setor & necessidade de maior seguranca regulatoria™!.

Foi nesse contexto e visando adequar o modelo em implantacdo que em 2002 foi
instituido o Comité de Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico, cujo trabalho resultou em

um conjunto de propostas de alteragdes no setor elétrico brasileiro.

Referidas propostas foram implementadas durante os anos de 2003 e 2004, quando

entdo o novo governo federal langou as bases de um novo modelo para o setor elétrico

% como legislagdo bdsica sobre energia elétrica editada nos ultimos anos, pode-se citar:
(i) Lei n2 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos
previstos no artigo 175 da Constituicdo Federal;
(ii) Lein29.427/1996 e o Decreto n. 2.335/1997 criam e regulamentam a ANEEL;
(iii) Lei n2 9.648/1998 e Decreto n. 2.655/1998, que trazem disposi¢bes visando a implantacdo do novo modelo
setorial, com a reestruturacdo da ELETROBRAS e suas subsidiarias, bem como a criacdo do ONS e do MAE;
(iv) Decreto n. 2.003/1996, que regulamenta a producdo de energia elétrica por produtor independente ou
autoprodutor.
> ELENA LANDAU et al., “Regulacdo Juridica do Setor Elétrico”, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 11.
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brasileiro, editando as Leis n. 10.847/2004 e 10.848/2004, e o Decreto n° 5.163/2004. Surgia,

assim, o “Novo Modelo” do setor.

Figura 2 — Evolucao legal do setor elétrico brasileiro

Fonte: ANEEL
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Pelo Novo Modelo, o governo ou o Poder Concedente centraliza o poder de fixar as
politicas, o planejamento e o monitoramento do setor, concedendo concessdes, autorizacdes
e/ou permissdes, enquanto a ANEEL mantém suas funcdes de implementar as diretrizes
governamentais e de fiscalizar os agentes envolvidos no setor elétrico, inclusive mediando sua
atuacdo perante os consumidores. O quadro abaixo, extraido do sitio eletronico da ANEEL,

ilustra bem essa divisao de fungdes:
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Figura 3 — Campos de atuacdo do Poder Concedente e da ANEEL

Fonte: ANEEL

Campo de Atuacao

PRODUGAO
GULAR . TRANSMISSAO

SCALIZAR DISTRIBUIGAO
COMERCIALIZACAO

AGENTES E CONSUMIDORES

PROMOVER LICITAGOES ,
CELEERAR CONTRATOS DE
CONCESSAO E OUTORGAR
AUTORIZAGCOES

Concedente

€D ANEEL

Os agentes, por sua vez, continuam participando das entidades responsdveis pela
comercializa¢do e operagdo do sistema, sem, contudo exercer o mesmo controle previsto no

antigo modelo.

Ainda em termos institucionais, o Novo Modelo definiu a criacdo de uma institui¢ao
responsdvel pelo planejamento do setor elétrico a longo prazo (a Empresa de Pesquisa
Energética — “EPE”); de uma instituicio com a funcdo de avaliar permanentemente a
seguranc¢a do suprimento de energia elétrica (o0 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico —
“CMSE”) e de uma institui¢do para dar continuidade as atividades do MAE, relativas a
comercializa¢do de energia elétrica no sistema interligado (a Camara de Comercializacdo de

Energia Elétrica — “CCEE”).
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Assim, em resumo, as principais instituicdes do setor passaram a ser o Conselho
Nacional de Politica Energética (“CNPE”), o MME, a EPE, a ANEEL, a CCEE, o ONS

(agora com maior controle pelo Governo) e o CMSE:

Figura 4 — Estrutura do setor elétrico no Novo Modelo

Fonte: CCEE
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Em relacdo a comercializacdo de energia, foram instituidos dois ambientes para
celebracdo de contratos de compra e venda de energia, o Ambiente de Contratacio Regulada

(“ACR”)™, do qual participam agentes de geracdo e de distribui¢do de energia elétrica, e o

2@ art. 10, (...)

§ 22 Para fins de comercializagdo de energia elétrica, entende-se como:

| - Ambiente de Contrata¢dao Regulada - ACR o segmento do mercado no qual se realizam as operagdes de
compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de distribuicdo, precedidas de
licitacdo, ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras e procedimentos de comercializacdo
especificos” (destacou-se).
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Ambiente de Contratagdo Livre (“ACL”)™, do qual participam agentes de geragao,

comercializa¢do, importadores e exportadores de energia, e consumidores livres.

Ainda, institui-se o chamado pool que, nas palavras de CLOVIS ALBERTO VOLPE
FILHO e MARIA AMALIA DE FIGUEIREDO PEREIRA ALVARENGA, nada mais do

que:

“um ambiente onde as 64 distribuidoras contratam a longo
prazo com as geradoras. Em fermos técnicos, pool € uma
organizacdo que permite garantir o abastecimento de energia
mediante um processo de contfratacdo entre varios ofertantes,
ao minimo custo, e a fransferéncia aos consumidores por um
custo médio, isto em tese. Na verdade, este pool € uma
cooperativa, ou um condominio, que garante as geradoras o
pagamento, independente [sic] dos riscos hidroldégicos ou de
qualquer natureza. As distribuidoras seriam o alicerce deste
sistema, pois sdo elas que assumem os riscos € pagardo pela

energia independente [sic] de inadimpléncia.”34

Ainda sobre o pool, referidos autores afirmam que tal sistema teria sido criado para
que funcionasse como um mecanismo de seguranga para os consumidores que dependem da
energia vendida por distribuidoras, sem prejuizo do estimulo a que os agentes consumidores
se tornem Consumidores Livres, diminuindo a carga existente sobre o Estado e permitindo
que os esfor¢os publicos sejam focados nos pequenos consumidores que continuardao

dependentes das distribuidoras.

B art. 10, (...)

§ 22 Para fins de comercializagdo de energia elétrica, entende-se como:

Il - Ambiente de Contratagdo Livre - ACL o segmento do mercado no qual se realizam as operagdes de compra
e venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente negociados, conforme regras e
procedimentos de comercializacdo especificos.” (destacou-se).

** VOLPE FILHO, Clovis Alberto e ALVARENGA, Maria Amalia de Figueiredo Pereira. Ob. cit., p. 53/54.
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Evidente, assim, que diversas foram as mudangas advindas do Novo Modelo do setor

elétrico. Alids, como visto acima, o setor elétrico brasileiro, desde sua criacdo, sofreu diversas

alteracdes até chegar ao modelo vigente. E para melhor ilustrar essa evolugdo, apresenta-se

abaixo tabela com um resumo das principais mudancas entre os modelos pré-existentes e o

modelo atual:

Figura 5 — Comparaciao dos modelos do setor elétrico brasileiro

Fonte: CCEE

Modelo Antigo (até 1995)

Modelo de Livre

Mercado (1995 a 2003)

Novo Modelo (2004)

Financiamento através de
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Financiamento através de

recursos publicos e privados

Empresas verticalizadas

Empresas divididas por
atividade: geracao,
transmissao, distribuicao

e comercializa¢do

Empresas divididas por
atividade: geracao, transmissao,
distribuicao, comercializacao,

importacdo e exportagao.

Empresas

predominantemente estatais

Abertura e énfase na
privatizacdo das

empresas

Convivéncia entre empresas

estatais e privadas

Monopélios - Competi¢ao

inexistente

Competicdo na geracao

e comercializacdo

Competi¢do na geracdo e

comercializacao
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Consumidores Cativos

Consumidores Livres e

Cativos

Consumidores Livres e Cativos

Tarifas reguladas em todos

0s segmentos

Precos livremente
negociados na geracdo e

comercializa¢ao

No ambiente livre: precos
livremente negociados na
geracdo e comercializacdo. No
ambiente regulado: leildo e

licitag@o pela menor tarifa

Mercado Regulado

Mercado Livre

Convivéncia entre Mercados

Livre e Regulado

Planejamento Determinativo
- Grupo Coordenador do
Planejamento dos Sistemas

Elétricos (GCPS)

Planejamento Indicativo
pelo Conselho Nacional
de Politica Energética

(CNPE)

Planejamento pela Empresa de

Pesquisa Energética (EPE)

Contratacao: 100% do

Mercado

Contratacdo : 85% do
mercado (até
agosto/2003) e 95%

mercado (até dez./2004)

Contratacdo: 100% do mercado

+ reserva

Sobras/déficits do balango
energético rateados entre

compradores

Sobras/déficits do
balango energético

liquidados no MAE

Sobras/déficits do balango

energético liquidados na CCEE.

Mecanismo de Compensagao
de Sobras e Déficits (MCSD)

para as Distribuidoras.
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De tudo o que foi comentado neste capitulo, fica claro que o setor elétrico sofreu o
impacto de mudangas politicas que marcaram sua reestruturacdo durante os anos. De uma
concepcdo inicial mais liberal, em que se pensava no total afastamento do Estado das
atividades do setor por meio das privatizagdes, o setor € hoje caracterizado pela convivéncia
entre empresas publicas e privadas, sob significativa intervencdo e fiscalizacdo do Estado,

diretamente e por meio de seus agentes.
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CAPITULO III — PRINCIPAIS ATORES DO SETOR ELETRICO

Como visto acima, o Novo Modelo do setor energético brasileiro implicou a criacdo
e/ou modificacdo de diversos agentes necessdrios ao funcionamento do mercado de energia
elétrica no pais. Nesse sentido, e para melhor compreensdo das fun¢des que cada um dos
atores desse setor exercem, indicam-se abaixo os principais representantes do setor elétrico e

um resumo de suas atribuicgoes.

I11.1) CNPE

O CNPE € um 6rgdo interministerial de assessoramento a Presidéncia da Republica,
tendo como principais atribuicdes formular politicas e diretrizes de energia e assegurar o

suprimento de insumos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso pais.

E também responsavel por revisar periodicamente as matrizes energéticas aplicadas
as diversas regides do pais, estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso
do gés natural, do dlcool, de outras biomassas, do carvao e da energia termonuclear, além de

estabelecer diretrizes para a importagdo e exportacao de petréleo e gés natural.

Ademais, o CNPE também possui as fun¢des de propor a licitacdo individual de

projetos especiais do setor elétrico, recomendados pelo MME e de propor o critério de

garantia estrutural de suprimento.
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111.2) MME

A competéncia para a prestagcdo dos servicos de energia elétrica é da Unido,
conforme o disposto no artigo 21, inciso XII, alinea b da Constituicao Federal, sendo exercida
no ambito do MME. O MME ¢ responsavel pela condugdo das politicas energéticas do pais e
suas principais obrigagdes incluem a formulacdo e implementagdo de politicas para o setor
energético, de acordo com as diretrizes definidas pelo CNPE, além do monitoramento da

seguranca de suprimento do setor, por intermédio do CMSE.

O MME ¢ responsavel, ainda, por estabelecer o planejamento do setor energético
nacional, monitorar a seguranga do suprimento do setor elétrico brasileiro e definir acdes
preventivas para restauracdo da seguranca de suprimento no caso de desequilibrios

conjunturais entre oferta e demanda de energia.

I11.3) ANEEL

Na estrutura do MME, o 6rgdo perante o qual se processavam as concessoes era o
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (“DNAEE”). Contudo, com o advento da

Lei n°® 9.427/1996, foi criada a ANEEL, que substituiu o DNAEE.

A criacdo da ANEEL decorreu do fato de o Estado ter passado a execucdo de
servicos publicos do setor elétrico a iniciativa privada, por meio das concessdes, permissoes e
autorizagdes. Era necessdrio, portanto, fortalecer o controle e a fiscalizacio ja que a

titularidade de tais servigos continuam sendo da Unido.
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Em suma, a ANEEL ¢ autarquia em regime especial que tem como principais
atribui¢des regular e fiscalizar a geracdo, a transmissao, a distribuicdo e a comercializacao da
energia elétrica; mediar os conflitos de interesses entre os agentes do setor elétrico e entre
estes e os consumidores; conceder, permitir e autorizar instalagcdes e servicos de energia;
garantir tarifas justas; zelar pela qualidade do servigo; exigir investimentos; estimular a

competi¢do entre os operadores e assegurar a universaliza¢do dos servicos.

Nesse cendrio, a ANEEL ¢ responsavel pela medi¢ao, regulacio e fiscalizagao do
funcionamento do sistema elétrico, pela realizacio dos leildes de concessdo dos
empreendimentos de geracdo e transmissdo, por delegacdo do MME, e ainda coordena e

realiza as licitacdes para aquisi¢ao de energia para os distribuidores.

111.4) CMSE

O CMSE € um 6rgao criado no ambito do MME, sob sua coordenacao direta, com a
fun¢do de acompanhar e avaliar a continuidade e a seguran¢a do suprimento elétrico em todo
o territério nacional. Em outras palavras, o CMSE € o alerta de racionamento. O CMSE conta

com a participagdo formal e permanente da EPE, da CCEE, do ONS e da ANEEL”.

Suas principais atribui¢cdes incluem: acompanhar o desenvolvimento das atividades
de geracdo, transmissdo, distribui¢do, comercializa¢do, importagdo e exportacdo de energia
elétrica; avaliar as condi¢Oes de abastecimento e de atendimento; realizar periodicamente a
andlise integrada de seguranca de abastecimento e de atendimento; identificar dificuldades e

obstaculos que afetem a regularidade e a seguranca de abastecimento e expansdo do setor e

% Conforme informado por VOLPE FILHO, Clovis Alberto e ALVARENGA, Maria Amalia de Figueiredo Pereira.
Ob. cit., p. 61.
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elaborar propostas para ajustes e agdes preventivas que possam restaurar a seguranga no

abastecimento e no atendimento elétrico.

I11.5) EPE

Instituida pela Lei n® 10.847/2004 e criada pelo Decreto n° 5.184/2004, a EPE € uma
empresa vinculada ao MME, cuja finalidade € prestar servigos na drea de estudos e pesquisas

destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético.

Suas principais atribuicdes incluem a realizacdo de estudos e projecdes da matriz
energética brasileira, execu¢cdo de estudos que propiciem o planejamento integrado de
recursos energéticos, desenvolvimento de estudos que propiciem o planejamento de expansao
da geracdo e da transmissao de energia elétrica de curto, médio e longo prazos, realizacdo de
andlises de viabilidade técnico-econdmica e scio-ambiental de usinas, bem como a obtencdo
da licenca ambiental prévia para aproveitamentos hidrelétricos e de transmissdo de energia

elétrica.

I11.6) ONS

O ONS ¢ uma pessoa juridica de direito privado, sob a forma de associacao civil,
sem fins lucrativos, criado em 26 de agosto de 1998, pela Lei n° 9.648/98, com as alteracdes

introduzidas pela Lei n® 10.848/04 e regulamentado pelo Decreto n® 5.081/04.
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E responsével pela coordenacio e controle da operacio das instalacdes de geracio e
transmissdo de energia elétrica no SIN, sob a fiscalizacdo e regulacdo da ANEEL, sendo
constituido por membros associados e membros participantes. Ou seja, € o ONS “quem

determina quanta energia cada usina colocard na rede em cada momento™ .

Suas func¢des primordiais sdo de operar, supervisionar e controlar a geragdo de
energia elétrica no SIN, abaixo representado, e de administrar a rede basica de transmissao de

energia elétrica no Brasil.

Figura 6 — Sistema Integrado Nacional

Fonte: ONS

0 Sistema Integrado Nacional de energia

i
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consumidoras. Por meio dela, e possivel
regular a quantidade de energia cada
hidrelétrica e termoelétrica deve produzir

Complexo
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) Paranaparema 2l
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M Parnaiba 500 KV

D PauloAfonso s 750 KV

Fonte: ONS + Centro de carga

*® VOLPE FILHO, Clovis Alberto e ALVARENGA, Maria Amadlia de Figueiredo Pereira. Ob. cit., p. 47.
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Em suma, o ONS tem como objetivo principal atender aos requisitos de carga,
otimizar custos e garantir a confiabilidade do sistema, definindo ainda, as condi¢des de acesso

a malha de transmissdo em alta-tensao do pais.

Para o exercicio de suas atribuicdes legais e o cumprimento de sua missao
institucional, o ONS desenvolve uma série de estudos e acdes, que t€m como base dois

insumos fundamentais.

Em primeiro lugar, estdo os Procedimentos de Rede. Esses procedimentos sdo um
conjunto de normas e requisitos técnicos que estabelecem as responsabilidades do ONS e dos
agentes de operagdo, no que se refere a atividades, insumos, produtos e prazos dos processos
de operacdo do SIN e das demais atribui¢des do Operador. Esses documentos sdao elaborados
pelo ONS, com a participacdo dos agentes e homologados pela ANEEL. Atualmente, em
atendimento a Resolu¢do Normativa n° 115 da ANEEL, os Procedimentos de Rede estdo em
processo de revisdo para adequacgdo a legislacdo e regulamentacao vigentes e para assegurar a

aderéncia a prética adotada pelo ONS e pelos diversos agentes setoriais.

Os principais objetivos dos Procedimentos de Rede sdo: (i) legitimar, garantir e
demonstrar a transparéncia, integridade, equanimidade, reprodutibilidade e exceléncia da
operacdo do SIN; (ii) estabelecer, com base legal e contratual, as responsabilidades do ONS e
dos agentes de operacdo, no que se refere a atividades, insumos, produtos e prazos dos
processos de operagdo do sistema elétrico; e (iii) especificar os requisitos técnicos contratuais

exigidos nos Contratos de Prestacdo de Servicos de Transmissao, dos Contratos de Conexao
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ao Sistema de Transmissdo e dos Contratos de Uso do Sistema de Transmissao, que serdao

mais explorados adiante.”’

O segundo conjunto de insumos sao as informagdes externas que o ONS necessita
receber das autoridades setoriais, especialmente do MME e da ANEEL, e dos agentes
proprietarios das instalacdes que compdem o SIN, para a execucdo de suas atividades,

conforme estabelecido nos préprios Procedimentos de Rede.

Os principais estudos e acdes empreendidos pelo ONS na operacdo coordenada
centralizada do SIN e na administracdo dos servicos de transmissdo na chamada rede bdsica®
podem ser agrupados em diferentes macroprocessos, quais sejam: (i) ampliagdes e refor¢os na
rede basica; (ii) avaliagdo das condicdes futuras da operagdo; (iii) avaliacao de curto prazo da
operacdo; (iv) resultados da operacdo; (v) andlise da carga de energia e demanda; (vi)
indicadores de desempenho do SIN; (vii) histérico da operacdo; (viii) integracdo de novas

. - . .. - . .~ 3
instalacdes ao SIN; e (ix) administracdo dos servigcos de transmissao .

I11.7) CCEE

A CCEE, instituida pela Lei n° 10.848/04 e criada pelo Decreto n°® 5.177/04,
absorveu as fun¢des do MAE. Nessa linha, confira-se a redacdo dos artigos 4° e 5° da Lei n°

10.848/2004:

%’ Extraido do site www.ons.gov.br em 29 de novembro de 2010.
38 ~ ~ . . .
Instala¢Ges com tensdes iguais ou maiores que 230 kV.
% Extraido do site www.ons.gov.br em 29 de novembro de 2010.
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“Art. 4°. Fica autorizada a criacdo da Cdmara de
Comercializagcdo de Energia Elétrica - CCEE, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, sob autorizacdo do Poder
Concedente e regulacdo e fiscalizacdo pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com a finalidade de
viabilizar a comercializagdo de energia elétrica de que trata

esta Lei.

§ 1° A CCEE serd integrada por fitulares de concessdo,
permissédo ou autorizacdo, por outros agentes vinculados aos
servicos e as instalacdes de energia elétrica, e pelos
consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei no 9.074,
de 7 de julho de 1995.

(...)

Art. 5°. A CCEE sucederd ao Mercado Atacadista de Energia
Elétrica - MAE, criado na forma da Lei no 10.433, de 24 de abril
de 2002, cabendo-lhes adotar todas as medidas necessdrias

para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.” (destacou-se).

Sdo agentes com participacdo obrigatéria na CCEE: (i) os concessiondrios,

permissiondrios ou autorizados de geracdo que possuam central geradora com capacidade

instalada igual ou superior a 50 megawatts (“MW”); (i) os autorizados para importacdo ou

exportagdo de energia elétrica com intercambio igual ou superior a 50 MW; (iii) os

concessiondrios, permissiondrios ou autorizados de servicos e instalacdes de distribui¢do de

energia elétrica cujo volume comercializado seja igual ou superior a 500 GWh/ano, referido

ao ano anterior; (iv) os concessiondrios, permissiondrios ou autorizados de servicos e

instalagdes de distribuicdo de energia elétrica cujo volume comercializado seja inferior a 500

GWh/ano, referido ao ano anterior, quando nio adquirirem a totalidade da energia de supridor

com tarifa regulada; (vi) os autorizados de comercializagdo de energia elétrica, cujo volume
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comercializado seja igual ou superior a 500 GWh/ano, referido ao ano anterior; (vi) os
consumidores livres e os consumidores que adquirirem energia na forma do § 5° do art. 26 da

Lei n°® 9.427/96.

Por outro lado, sdo agentes com participagcao facultativa na CCEE: (i) os titulares de
autorizacdo para autoprodugdo e co-geracdo com central geradora de capacidade instalada
igual ou superior a 50 MW, desde que suas instalacdes de geracdo estejam diretamente
conectadas as instalagdes de consumo e ndo sejam despachadas de modo centralizado pelo
ONS™, por ndo terem influéncia significativa no processo de otimizacdo energética dos
sistemas interligados; (ii) demais titulares de concessdo ou autorizacdo para exploracdo de
servicos de geracdo, para realizacdo de atividades de comercializacdo de energia elétrica, bem

como para importagdo e exportacdo de energia.

Todos os agentes, apds sua adesdo a CCEE, adquirem direitos e obrigag()es“,

inclusive comprometendo-se a cumprir as condi¢des estabelecidas na Convengdo de

“ Na linguagem do setor elétrico, despacho centralizado significa a operagdo coordenada pelo ONS que
consiste em determinar a geragdo de energia pelas usinas de forma a atender as necessidades de seguranga do
SIN. Ainda, o despacho centralizado faz a operagdo de controle de linhas de transmissdo de alta tensao,
subestagbes e equipamentos, operagdo do sistema interligado e programagdo das transagdes de energia
elétrica com outros sistemas de interconexao.

* Nessa linha, e conforme art. 16 da Convenc¢do de Comercializacdo, os agentes da CCEE tém os seguintes
direitos, que somente podem ser exercidos caso suas obrigacGes de pagamento devidos a CCEE estejam
devidamente cumpridas: (i) participar e votar nas sessdes das Assembléias Gerais da CCEE; (ii) acessar os
sistemas de Medicdo e de Contabilizagdo e Liquidagdo Financeira mantidos pela CCEE, na forma e nas
condigGes previstas nos Procedimentos de Comercializagdo e nos demais instrumentos juridicos inerentes ao
respectivo acesso; (iii) participar dos leildes de energia elétrica promovidos pela CCEE, desde que atendidas as
condicGes previstas nos respectivos editais; (iv) solicitar e receber informagdes relacionadas as suas operacgdes
de comercializacdo de energia elétrica e as atividades desenvolvidas pela CCEE; (v) submeter eventuais
conflitos ao Conselho de Administracdo da CCEE, sem prejuizo de sua submissdo a processo de arbitragem; (vi)
convocar as Assembléias Gerais da CCEE, mediante deliberagdo de um quinto dos membros da CCEE. Por outro
lado, e nos termos do art. 17 da Convengdo de Comercializagdo, sdo obriga¢des dos agentes da CCEE, sem
prejuizo de outras estabelecidas na legislagdo e em regulagdo especifica da ANEEL: (i) respeitar e cumprir
adequadamente as disposi¢cdes da Convencdo e das Regras e Procedimentos de Comercializacdo; (ii) celebrar
os contratos de compra e venda de energia decorrentes dos negdcios realizados no ACR; (iii) efetuar o aporte
de Garantias Financeiras para a realizacdo de operag¢bes de compra e venda de energia elétrica no mercado de
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Comercializacdo de Energia Elétrica, bem como nas Regras de Comercializagdo,
Procedimentos de Comercializacdo ou em qualquer outro documento ou norma que venha a

ser aplicavel.

No que diz respeito as principais atribui¢cdes da CCEE, pode-se indicar que tal

camara estd obrigada a:

» Manter o registro de todos os contratos fechados nos ACR e ACL;

» Promover a medigao e registro dos dados de geragdo e consumo de todos os agentes da

CCEE;

> Apurar o Preco de Liquidacdo de Diferengas (“PLD”) do mercado de curto prazo* por

submercado;

curto prazo; (iv) suportar as repercussdes financeiras decorrentes de eventual inadimpléncia no mercado de
curto prazo, ndo coberta pelas Garantias Financeiras aportadas, na propor¢do de seus créditos liquidos
resultantes da Contabilizagdo, no periodo considerado; (v) efetuar o recolhimento das contribuicdes e
emolumentos relativos ao funcionamento da CCEE; (vi) atender as solicitagdes das auditorias a serem
desenvolvidas na CCEE; (vii) aderir a Convencgao Arbitral; (viii) manter junto a CCEE a devida atualizacdo de seus
dados cadastrais e técnico-operacionais; (ix) manter nimero determinado de representantes junto a CCEE,
agindo em nome e por conta do respectivo Agente da CCEE e na forma prevista nos Procedimentos de
Comercializagdo aplicaveis, para, entre outros; (x) realizar os atos necessdrios as suas operagdes, tais como
assinaturas de instrumentos juridicos, inclusive dos CCEARs; (xi) apresentar os documentos e dados requeridos;
(xii) adotar as medidas relativas ao processo de Medicdo, ao processo de Contabilizagdo e de Liquidacdo
Financeira, aos Leildes e outros; (xiii) receber os comunicados, avisos, informes, notificagbes e acessar
relatdrios e dados; (xiv) manter todos os ativos de sua propriedade vinculados a seu nome e respectivo

cadastro.

2 Segundo a CCEE, “O mercado de curto prazo se resume na apuracdao das diferencas entre a energia
contratada e a energia verificada e posterior valoracdo dessas diferengas ao prego PLD (Prego de Liquidagdo
das Diferengas). Por exemplo: para um Agente Distribuidor apura-se a diferenga entre o montante total
contratado e o seu consumo total, para um Agente Gerador apura-se a diferenca entre o montante total
contratado e a geracgdo total, essas diferenca sdo valoradas pelo Preco de Liquidacdo das Diferencas que irdo
compor os pagamentos ou recebimentos do Agente no ambito da CCEE.” (extraido de www.ccee.org.br em 29
de novembro de 2010).
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» Efetuar a contabilizacdo dos montantes de energia elétrica comercializados no

mercado de curto prazo e a liquidagao financeira;

» Apurar o descumprimento de limites de contratacdo de energia elétrica e outras
infragdes e, quando for o caso, por delegacao da ANEEL, nos termos da Convengao de

Comercializagao, aplicar as respectivas penalidades;

» Apurar os montantes e promover as acdes necessarias para a realiza¢io do depésito, da
custddia e da execucdo de garantias financeiras, relativas as liquida¢des financeiras do

mercado de curto prazo, nos termos da Convencdo de Comercializacdo;

» Promover leildes de compra e venda de energia elétrica, conforme delegacdo da

ANEEL;

» Promover o monitoramento das agdes empreendidas pelos agentes, no ambito da
CCEE, visando a verificagdo de sua conformidade com as Regras e Procedimentos de
Comercializagdo, e com outras disposi¢des regulatérias, conforme definido pela

ANEEL;

» Executar outras atividades, expressamente determinadas pela ANEEL, pela
Assembléia Geral ou por determinac¢do legal, conforme o art. 3° do Estatuto Social da

CCEE.

Relativamente a contabilizacdo e liquidacdo das transagdes de compra e venda de

energia realizadas entre os agentes do setor elétrico, tanto no ACR como no ACL, a CCEE
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apura o PLD, realiza a contabilizacdo dos montantes de energia elétrica comercializados e
efetiva a liquidacao financeira dos valores decorrentes das operagdes de compra e venda de

energia elétrica realizadas no mercado de curto prazo.

Contabiliza¢do, nesse contexto, é o processamento mensal dos dados de contratos,
medicdo, preco e demais informagdes necessdrias para cdlculo do resultado final de cada
agente de comercializa¢do no ambito da CCEE, com base nas Regras de Comercializacdo, que
apura as exposicoes no mercado de curto prazo, recebimento/pagamento de encargos,
exposicdes financeiras, Mecanismo de Realocacdo de Energia (“MRE”)* e consolidacdo dos

resultados financeiros a serem liquidados.

Em suma, a contabilizacdo da CCEE ¢é baseada nas diferencas de compra e venda de

energia, conforme demonstradas no quadro abaixo:

Figura 7 - Esquema de funcionamento do mercado de eletricidade

Fonte: CCEE

=31 L

2 Segundo a CCEE, “O Mecanismo de Realocagdo de Energia - MRE, tem a finalidade de operacionalizar o
compartilhamento dos riscos hidrolégicos associados ao despacho centralizado e a otimizagdo do Sistema
Hidrotérmico pelo ONS. Seu objetivo é assegurar que todas as usinas participantes do MRE recebam seus niveis
de Garantia Fisica independentemente de seus niveis reais de produgdo de energia, desde que a geragao total
do MRE ndo esteja abaixo do total da Garantia Fisica do Sistema. Em outras palavras, o MRE realoca a energia,
transferindo o excedente daqueles que geraram além de sua Garantia Fisica para aqueles que geraram abaixo.”
(extraido de www.ccee.org.br em 29 de novembro de 2010).
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O processo de contabilizagdo e liquidacdo em comento € realizado pela CCEE por
meio do Sistema de Contabilizagao e Liquidacao (“SCL”), também denominado SINERCOM.
Trata-se do sistema eletronico que efetua todos os célculos previstos nas Regras de
Comercializagdo, permitindo a CCEE contabilizar mensalmente as diferencas entre os
montantes de energia produzidos ou consumidos e os montantes contratados. Também por
meio do SINERCOM que sdo disponibilizados os relatérios contendo os resultados das

operacOes de cada Agente na CCEE.

Existe um projeto de Novo SCL - Sistema de Contabilizacdo e Liquidacdo que foi
instalado pela Camara em agosto de 2008, com o objetivo de desenvolver um novo sistema
para realizacdo das contabilizacdes e liquidacdes do mercado de curto prazo (MCP). O
objetivo desse projeto € possibilitar o desenvolvimento de uma nova plataforma tecnoldgica e
a revisao e a simplificagdo das regras de comercializagdo de forma a tornd-las mais acessiveis
aos diversos publicos. O sistema tem previsdo para entrar em operagdo até o més de julho de

2011.

Por fim, e apenas para que se tenha uma idéia da estrutura organizacional da CCEE,

apresenta-se abaixo o organograma desta entidade:
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Figura 8 - Organograma da CCEE

Fonte: CCEE
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I11.8) Agentes de Geracao

A Lei n° 9.074/1995, ao tratar da concessdao dos empreendimentos de geracdo, em

seus artigos 5° e seguintes, prevé as seguintes classes de produtores de energia elétrica:

» Produtor que destina sua geragdo ao servigo publico (concessiondria): agente titular de

servico publico federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitacdo, na

modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas para
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exploracdo e prestagdo de servigos publicos de energia elétrica, nos termos da Lei

8.987/95;

> Produtor independente de energia elétrica*’: sdo agentes individuais ou reunidos em

consércio que recebem concessdo, permissdo ou autorizacdo do Poder Concedente

para produzir energia elétrica destinada a comercializagao por sua conta e risco;

> Autoprodutor de energia elétrica (producio para consumo préprio)*: sio agentes com

concessao, permissao ou autorizagdo para produzir energia elétrica destinada a seu uso
exclusivo, podendo comercializar eventual excedente de energia, desde que autorizado

pela ANEEL.

O artigo 18 dessa lei ainda autoriza a criagcdo de consércios com o objetivo de
geracdo de energia elétrica para fins de servigo publico, para uso exclusivo dos consorciados,
para producdo independente ou para essas atividades associadas, conservado o regime legal
proprio de cada uma, aplicando-se, no que couber, o disposto no artigo 23 da Lei n°

8.987/1995%.

* Nos termos da Lei n® 9.074/1995: “Art. 11. Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa
juridica ou empresas reunidas em consércio que recebam concessdo ou autoriza¢cdo do poder concedente, para
produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco.
Paragrafo unico. O produtor independente de energia elétrica estd sujeito a regras operacionais e comerciais
proprias, atendido o disposto nesta Lei, na legislagio em vigor e no contrato de concessdo ou ato de
autorizagdo.”

*> Conforme o artigo 20 do Decreto 2.003/1996, o autoprodutor é a pessoa fisica ou juridica ou empresas
reunidas em consércio que recebam concessao ou autorizacdo para produzir energia elétrica destinada ao seu
uso exclusivo. O autoprodutor que gera energia elétrica além de suas préprias necessidades pode vender o
excedente, o que o aproxima, na pratica, do produtor independente.

*8 “Art. 23. S3o cldusulas essenciais do contrato de concesso as relativas:
| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
Il - a0 modo, forma e condi¢Ges de prestacdo do servico;
Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade do servico;
IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;
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A atividade de geracdo de energia elétrica manteve, no Novo Modelo, o seu carater
competitivo, de modo que todos os agentes de geracdo podem vender energia tanto no ACR
como no ACL. Os geradores também possuem livre acesso aos sistemas de transmissao e

distribuicao de energia elétrica.

I11.9) Concessionarias de transmissao e de distribuicao

Conforme visto, a separacdo dos agentes de geracdo, transmissdo e distribuicao foi
um dos pontos principais da reforma do setor elétrico RE-SEB, mantido também no Novo

Modelo do setor energético.

Assim, por exemplo, no ambito federal, conforme previsto no artigo 5°, inciso II da
Lei n° 9.648/1998, a ELETROSUL foi cindida em duas sociedades por a¢des, tendo uma por

objeto social a geracdo, e outra a transmissdo de energia elétrica. A empresa de geracdo foi

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessiondria, inclusive os relacionados as
previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansdo do servico e conseqliente modernizagao,
aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagGes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizacdo do servico;

VIl - a forma de fiscalizacdo das instala¢des, dos equipamentos, dos métodos e prdticas de execugdo do servico,
bem como a indicacdo dos érgdos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma de aplicagao;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indeniza¢des devidas a concessionaria, quando for
0 caso;

XIl - as condig¢bes para prorrogacdo do contrato;

XIll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da concessionaria ao poder concedente;
XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstrag¢des financeiras periddicas da concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigdvel de solugdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a concessdo de servigo publico precedido da execugdo de obra publica
deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execuc¢do das obras vinculadas a concessao; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigacdes relativas as obras vinculadas a
concessdo.”
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privatizada, passando a chamar-se GERASUL, enquanto a empresa de transmissao continuou
com o nome original. No Estado de Sao Paulo, com a cisao da CESP, foi também criada uma
importante empresa de transmissdo estadual, a Companhia de Transmissao de Energia
Elétrica Paulista (CTEEP). Novos empreendimentos da rede bésica de transmissao, de acordo

com o artigo 17 da Lei n® 9.074/1995 devem ser licitados pela ANEEL.

No ambito da transmissdo, a constru¢do de linhas coube tradicionalmente a
ELETROBRAS (Lei n° 3.890-A/1961 e Decreto n. 4.559/2002), sendo posteriormente
assumida pelo ONS, admitindo-se a concessao da constru¢ao de redes, com prévia licitacdo

(Lei n®9.074/1995, art. 17).

O sistema de transmissdo € composto pela Rede Bésica, pelas Demais Instalagdes de
Transmissao (conforme defini¢do do art. 4° do Decreto n. 2.655//1998) e pelas instalacoes de

interesse exclusivo das de geracdo e dos concessiondrios de distribuigdo.

A Rede Bésica do SIN, por sua vez, é composta pelas linhas de transmissdo,
barramentos, transformadores de poténcia e equipamentos de subestacdo, bem como pelas
respectivas conexdes e demais equipamentos ligados ao tercidrio. A Rede Bésica
“apresenta-se nevrdigica para o funcionamento do modelo setorial elétrico, pois
através dela transporta-se energia das geradoras as distribuidoras e permite-se o
acesso daqguelas aos consumidores livres, possibilitando-se a introducdo de um

mercado competitivo nas pontas da cadeia produtiva™’.

4 LANDAU, Elena et al. Ob cit., p. 308.
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De acordo com MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO, em relagdo a transmissao
no Novo Modelo, “foram estabelecidos o principio do livre acesso as redes e o
principio da interconexdo obrigatdria, sob disciplina do agente regulador (a ANEEL);
ambos fundados na doutrina das essential facilities, que representa a densificacdo
do principio da funcdo social da propriedade e do principio da livre

concorréncia”™®,

Por outro lado, quanto as empresas de distribuicdo, a lei obriga a separacdo dos
faturamentos de comercializacdo de energia e da prestacdo do servico de distribuicdo que
deverd, como na transmissdo, ser de livre acesso aos interessados na compra e venda e

comercializacdo de energia elétrica.

Assim, a distribuicdo de energia passa a ter na pessoa do distribuidor o papel de
gerenciador da rede na medida em que como decorréncia do principio do livre acesso as
redes, a energia que vai chegar ao destinatdrio final ndo € necessariamente produzida ou
comercializada pelo préprio distribuidor, mas muitas vezes por um agente estranho a essa

cadeia de distribuicao™®.

Ademais, e em conformidade com o artigo 2° da Resolucio ANEEL 94/98, um
agente de distribuicao ndo pode deter participacdo superior a 20% no mercado de distribui¢ao
nacional, sendo ainda impostas limitacdes a participacdo dos agentes distribuidores em
relacdo ao atendimento dos mercados de distribui¢do regionais, tudo de modo a garantir a

concorréncia no setor.

*® LANDAU, Elena et al. Ob cit., p. 240/241.
* Sobre essa questdo, vide o artigo “Breve apresentacdo do Novo Marco Regulatdrio do Setor Elétrico
Brasileiro”de Marcos Juruena Villela Souto em LANDAU, Elena et al. Ob cit., p. 241.
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II1.10) Consumidores

Como ja mencionado neste trabalho, o mercado consumidor de energia elétrica

divide-se em dois grandes grupos: Consumidor Cativo e Consumidor Livre.

Consumidor Cativo € aquele que nao pode escolher o fornecedor e recebe a energia
elétrica da distribuidora que detém o monopdlio da regido em que ele estd instalado. Todos os
seus direitos e deveres sdo regulamentados, e as transagdes de energia ocorrem no chamado
mercado cativo de energia elétrica. Neste mercado, o fornecimento de energia elétrica das
geradoras para as distribuidoras™ é contratado por meio de leildes organizados pelo governo,
sendo que as geradoras se constituem em um pool para oferecer a producao presente ou futura

as distribuidoras.

Os precos minimo e maximo de venda nesses leildes sdo fixados pelo governo. Cada
distribuidora, com base no consumo presente e projetado para o futuro, informa a quantidade
de energia elétrica desejdvel e o total de energia ofertada é rateada entre todas as
distribuidoras. Os precos desta energia, os custos de manutencio e expansao da distribuidora

junto a outras varidveis dao origem a tarifa cobrada do consumidor final.

Por este sistema s@o contratados 72% da energia elétrica que circula no SIN. Ele

atende, portanto, a maioria dos consumidores de energia elétrica do pais.

0 upnrt. 19, (...)

§ 22 Submeter-se-do a contratacdo regulada a compra de energia elétrica por concessionarias, permissionarias
e autorizadas do servico publico de distribuicdo de energia elétrica, nos termos do art. 20 desta Lei, e o
fornecimento de energia elétrica para o mercado regulado.” (Lei n® 10.848/04).
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De outro lado, Consumidor Livre € aquele pode escolher o seu fornecedor, nos

termos da Lei n® 9.704/1995:

“Art. 15. Respeitados os confratos de fornecimento vigentes, a
prorrogacdo das atuais e as novas concessdes serdo feitas sem
exclusividade de fornecimento de energia elétrica a
consumidores com carga igual ou maior que 10.000 KW,
atendidos em fensdo igual ou superior a 69 KV, que podem
optar por confratar seu fornecimento, no fodo ou em parte,
com produtor independente de energia elétrica.

§ 1° Decorridos trés anos da publicacdo desta Lei, os
consumidores referidos neste artigo poderdo também estender
sua opgcdo de compra a qualquer concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado de energia eléfrica do mesmo
sistema interligado, excluidas as concessiondrias supridoras
regionais.

§ 2° Decorridos cinco anos da publicacdo desta Lei, os
consumidores com carga igual ou superior a 3.000 KW,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 KV, poderdo optar
pela compra de energia elétrica a qualquer concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado de energia eléfrica do mesmo
sistema interligado.

§ 3° Apds oito anos da publicacdo desta Lei, o poder
concedente poderd diminuir os limites de carga e tensdo
estabelecidos neste e no art. 16.

§ 4° Os consumidores que ndo tiverem cldusulas de tempo
determinado em seus contratos de fornecimento sé poderdo
optar por outro fornecedor apds o prazo de trinta e seis meses,
contado a partr da data de manifestacdo formal ao
concessiondrio.

§ 5° O exercicio da opcdo pelo consumidor faculta o

concessiondrio e o autorizado rever, na mesma proporcdo,
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seus contratos e previsdes de compra de energia elétrica junto
as suas supridoras.

§ ¢ E assegurado aos fornecedores e respectivos
consumidores livre acesso aos sistemas de distribuicdo e
transmissdo de concessiondrio e permissiondrio de servico
publico, mediante ressarcimento do custo de fransporte
envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poder
concedente.

§ 7° As tarifas das concessiondrias, envolvidas na opcdo do
consumidor, poderdo ser revisadas para mais ou para menos,
quando a perda ou o ganho de mercado alterar o equilibrio
econdmico-financeiro do confrato.

(*) Incluidos os pardags. 8°, 9° e 10° no art. 15, pela LEI 10.848 de
15.03.2004, D.O de 16.03.2004, secGo 1, p. 2, v. 141, n. 51.

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga
seja igual ou maior que 3.000 KW, atendidos em qualquer
tensdo, o fornecedor com quem contratard sua compra de

energia elétrica.”

Assim, sdo critérios para se tornar um consumidor livre:

Figura 9 — Consumidor Livre

Fonte: CCEE

Demanda Tensao de Data de ligacao do
minima fornecimento consumidor
3 MW Qualquer tensdo apo6s 08/07/1995
3 MW 69 kV antes de 08/07/1995
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O Consumidor Livre € atendido pelas comercializadoras ou produtores
independentes no chamado mercado livre de energia (ACL), que foi constituido no final dos

anos 90 e movimenta cerca de 28% do volume total de energia elétrica que circula no SIN.

No mercado livre, compradores e vendedores negociam livremente todas as
condic¢des do contrato, incluindo o preco da energia, o que favorece a concorréncia e a oferta

a custos inferiores as tarifas do mercado cativo.

A partir de 1998, conforme regulamenta a Lei n°® 9.427/96, paragrafo 5°, art. 26, os
consumidores com demanda minima de 500 kW, atendidos em qualquer tensdo de
fornecimento, t€ém também o direito de adquirir energia de qualquer fornecedor, desde que a

energia adquirida seja oriunda de PCHs ou de fontes alternativas (edlica, biomassa ou solar).

Conforme disposto no inciso III do art. 2° do Decreto n° 5163/04, os Consumidores
Livres e aqueles atendidos conforme o pardgrafo 5° do art. 26 da Lei n° 9.427 devem garantir
o atendimento a 100% de seu consumo verificado, através de geracao prépria ou de contratos
bilaterais celebrados no ACL que, quando necessdrio, deverdao ser aprovados, homologados

ou registrados na ANEEL.

II1.11) Comercializadoras de energia

As comercializadoras de energia sdo empresas independentes ou vinculadas a grupos
geradores e/ou distribuidoras que adquirem a energia para vendé-la aos consumidores livres,

ou entdo atuam na contratacdo e fechamento de negdcios entre as pontas compradora e

64



vendedora. Evidente, assim, que na atividade das comercializadoras estd a compra e venda de

energia, mas o papel delas vai além, incluindo também o gerenciamento de riscos.

Realmente, e como ensina RICARDO GOBBI LIMA, “por terem uma estrutura
Aagil e enxuta, [as comercializadoras] conseguem atuar de maneira bastante
eficiente no mercado. Mas seu papel mais relevante € o de gerenciador de riscos,
especialmente os riscos de mercado: riscos de preco (volatilidade), risco de volume,
além do risco de crédito, sendo este Ultimo um risco que as concessiondrias de

distribuicdo ndo estavam habituadas a tratar™'.

E a ANEEL que autoriza o exercicio desta atividade & pessoa juridica especialmente
constituida para exercé-la no mercado livre de negociacao, e referida autorizacdo, nos termos
da Resolucdo ANEEL 265/98, vigora pelo prazo de 20 anos, podendo ser revogada por

solicitacdo do agente comercializador ou por infrigéncia as normas que lhe forem aplicédveis.

Um comercializador pode atuar, basicamente, de trés maneiras: (i) como trader,
quando compra e vende energia elétrica em nome proprio, em mercados livres e organizados,
assumindo riscos de mercado; (i1) como broker, quando atua na intermediacdo de negociagdes
e realiza os contatos entre vendedor e comprador; e (iii) como dealer, quando representa

. .. . 52
outros agentes interessados em participar do mercado livre™.

>Hn LANDAU, Elena et al. Ob. cit., p. 369.
> Conforme Ricardo Giobbi Lima in LANDAU, Elena et al. Ob. cit., p. 369.
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II1.12) Importadores e Exportadores

Importadores sdao os agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente

para realizar importagdo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Os exportadores, por sua vez, sdo os agentes do setor que detém autorizacdo do

Poder Concedente para realizar exportacao de energia elétrica para abastecimento de paises

vizinhos.
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CAPITULO IV - CONTRATOS DE ENERGIA NO NOVO MODELO:

DIRIGISMO CONTRATUAL

Como visto nos capitulos acima, a Lei n° 10.848/04 prevé, ja no seu artigo 1°, que a
comercializa¢do de energia entre concessiondrios, permissiondrios e autorizados de servigos e
instalacdes de energia elétrica, bem como destes com seus consumidores, pode ocorrer

mediante contratacao regulada ou livre:

“Art. 1°. A comercidlizacdo de energia elétrica entre
concessiondrios, permissiondrios e autorizados de servicos e
instalacdes de energia eléfrica, bem como destes com seus
consumidores, no Sistema Interigado Nacional - SIN, dar-se-&
mediante contratacdo regulada ou livre, nos termos desta Lei

e do seu regulamento (...)".

Esse dualismo de regimes, vale dizer, ndo é novidade. As empresas estatais chinesas
trabalharam por muito tempo com precos duplos (dual-track system™). E o que informa
JOHN McMLLAN em sua obra “A Reinven¢do do Bazar”, na qual o autor compara as

transicOes russa e chinesa para a economia de mercado:

“A RUssia liberou os precos em um Unico e dramdtico
momento. A China liberou-os furtivamente. Na China, os
precos foram reformados de uma maneira pouco
convencional. No sistema planejado, as empresas estatais
eram obrigadas a vender sua producdo para o Estado a

precos fixos. Com a reforma, este aspecto do plano confinuou

>* Para detalhes sobre o dual-track system adotado na China vide: RODRIK, Dani. Development Strategies for
the Next Century, Harvard University, ago 2001.
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no lugar, mas elas tiveram permissdo de produzir a mais para
vender nos mercados. Havia dois precos: normalmente o
preco de mercado era bem mais alto do que o preco oficial.
A fracdo da producdo de empresas estatais que era vendida

no mercado aumentou progressivamente.

Com precos duplos, as decisdes da firma sobre o quanto
produzir, quantos insumos usar e que investimentos realizar ndo
eram afetadas pela cota de producdo para o Estado, j& que
ela era menor do que a producdo total. Nessas decisdes, o
que importava era o preco recebido por qualquer producdo
extra, ou seja, o preco de mercado. Embora fosse uma
maneira gradual de reforma do preco, o preco duplo teve,
assim, um impacto instantGneo, pois levou firmas a se
orientarem pelo mercado. O preco duplo evitou a reacdo em
cadeia que a terapia de choque gerava. A permissdo de
vender a producdo extra e comprar insumos exiras nos
mercados fez com que as empresas estatais pudessem criar
novas relacoes entre as firmas, em torno da plataforma estavel

das maneiras existentes de fazer negdcios. |...)

Os precos duplos foram um expediente tempordrio para
suavizar o processo de reforma, e deveriam ter sido substituidos
pelo preco de mercado logo que possivel, ou seja, ao final da
década de 1980, e ndo quando aconteceu, no comeco da
década de 1990. Embora tinha durado mais do que devia, os
precos duplos foram um artificio inteligente para promover a

reforma de precos com pouca ruptura.”s4

> MCcMILLAN, John. A Reinvencdo do Bazar: Uma histéria dos Mercados. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,

2004, pp. 202/203.
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Pela lei brasileira, estdo obrigadas a comprar por meio de licitagcdo, no ACR, as
concessiondrias, permissiondrias ou autorizadas de servico publico de distribui¢ao de energia

elétrica (artigo 1°, § 2°, da Lei n® 10.848/04)™.

Uma importante semelhangca com o modelo chinés € que se retirou das distribuidoras
a possibilidade de livre comercializagcao, optando-se por um modelo concorrencial regulado,
afastado da exposi¢ao ao ACL’S, Reafirmou-se, assim, a premissa bésica do novo modelo, de

caracterizacdo das distribuidoras de energia elétrica como entes delegados do Estado.

Por outro lado, em relagdo as concessiondrias de servico publico de geracdo de
energia elétrica ja existentes, incluidos os produtores independentes e os autoprodutores com
excedentes, podem comercializar nos dois ambientes, ou seja, no ACR e no ACL. Os novos
empreendimentos de geracao elétrica, contudo, poderao ser obrigados a ofertar um percentual

minimo de energia no mercado regulado, nos termos do artigo 3°, § 2°, da Lei n° 10.848/04°7.

> Vide nota de rodapé de n. 20.

>® LIMA, Fabio Almeida. A Regulacio por Contratos no Setor Elétrico: O contrato de comercializagdo de energia
elétrica no ambiente regulado — CCEAR e os leildes de energia. Monografia apresentada para conclusdo do
curso de pos-graduacgao e, Direito da Regulagdo e Defesa da Concorréncia do Centro Universitario de Brasilia,
Brasilia, 2006, p. 22.

>’ Art. 32. O Poder Concedente homologard a quantidade de energia elétrica a ser contratada para o
atendimento de todas as necessidades do mercado nacional, bem como a relagdo dos novos empreendimentos
de geragdo que integrardo, a titulo de referéncia, o processo licitatério de contratacdo de energia.

(...)

§ 22 No edital de licitagdo para novos empreendimentos de geragao elétrica, podera constar porcentual
minimo de energia elétrica a ser destinada ao mercado regulado, podendo a energia remanescente ser
destinada ao consumo proprio ou a comercializagdo para contratacéo livre.” (destacou-se).
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Figura 10 — As atividades de geracao, transmissao, distribuicao e comercializacao e os
ambientes regulado e livre

Fonte: ANEEL

Nao regulado G Competicao
| -

Regulado Monopélio
Natural

Nao regulado | C Competicdo |

A contratacdo no ambiente regulado se da por meio de licitacdes realizadas pela
ANEEL ou por entidades delegadas™. Atualmente, os leildes sdo realizados pela CCEE,
valendo lembrar que nos leildes relativos a empreendimentos existentes, existe um prego

maximo fixado pelo MME, nos termos do artigo 19, § 2° do Decreto 5.163/04.

A contratacdo no ambiente livre, por sua vez, se dd livremente entre as partes, por
meio de contratos negociados entre os interessados. Embora a energia destinada a distribuicao
para o mercado cativo seja obrigatoriamente negociada no ACR, a lei prevé que os
Consumidores Livres podem desvincular-se da distribuidora de energia que atende sua regido

para adquirir energia diretamente de uma empresa geradora, tornando vidvel, assim, o ACL.

*% “Art. 19. A ANEEL promoverd, direta ou indiretamente, licitacdo na modalidade de leildo, para a contratacao
de energia elétrica pelos agentes de distribuicdo do SIN, observando as diretrizes fixadas pelo Ministério de
Minas e Energia, que contemplardo os montantes por modalidade contratual de energia a serem licitados,
prevista no art. 28.”

>% “g 29 O Ministério de Minas e Energia devera definir o preco maximo de aquisicdo nos leildes de energia
proveniente de empreendimentos existentes.”
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Figura 11 - ACR e ACL

Fonte: MME

GERACAO COMPETITIVA

Precos de suprimento Precos de suprimento
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Contratagao \ Contratacao Livre
Regulada ACL
ACR (poel) )

= D: distribuidores/cativos
(n} / CL: consumidores livires GL> ( )

C: comercializadores

CONVIVENCIA ENTRE MERCADO COMPETITIVO E )[ERC:\DO REGULADO

Nesse cendrio de contratacdes, vislumbra-se verdadeira evidéncia do dirigismo
contratual hodiernamente vigente, traduzido nas limita¢des impostas pela Administragdo a
liberdade de contratar. De fato, seja no ACR ou no ACL, em todos os contratos firmados

pelos agentes do setor hé certo dirigismo das avencas.

Nesse ponto, importante esclarecer que o dirigismo contratual é a expressdo que
designa a conducdo ou intervencao, pelo Estado, nos negdcios contratuais. Segundo PAULO

LUIZ NETO LOBO:

“O primeiro entre os franceses (talvez o primeiro na doutrina
estrangeira) a se utilizar da expressdo ‘dirigismo contratual’ foi
Louis Josserand, em artigo publicado na Revue Trimestrielle de
Droit Civil, em 1937, sob o titulo ‘Apercu géneral des tendences
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actueles de la théorie dés contrats’. Nesse artigo Josserand faz
a distincdo da intervencdo oficial entre dirigismo legislativo e

dirigismo jurisprudencial. {...)

No Brasil, o Estado social instaurou-se com a Revolucdo de
1930, marcadamente com a Constifuicdo de 1934. Em nossa
época, apods a superacdo da ética individualista, a liberdade
contratual deu lugar a exigéncias legais por verdadeira justica
contratual (‘frue contractual fairness’, no dizer de Bernard

Schwartz)"¢0,

Isto significa que toda intervencdo do Estado na liberdade contratual das partes

configura uma espécie de dirigismo contratual.

O dirigismo dos contratos surgiu com o intervencionismo, quando a intervencao do
Estado na iniciativa privada passou a ser aceita. E para acompanhar as transformagdes sociais,
o Direito adequou-se, absorvendo novos conceitos e disciplinando as novas relagdes. O
campo do direito das obrigagdes e dos contratos foi o mais atingido por essas transformacdes
“porque € através deles € que se regem as relagcdes econdmicas entre particulares

(pessoars fisicas ou juridicas)”®".

Tanto € assim que atualmente observa-se o dirigismo contratual em todas as fases
contratuais (formacgdo, perfazimento e execugdo), “criando-se Obices G confratacdo,
permitindo-se a ingeréncia de elementos e fatores externos, limitando-se, entdo, a

vontade individual”®.

60 LOBO, Paulo Luiz Neto. “Dirigismo Contratual”, Revista de Direito Civil: imobiliario, agrario e empresarial, Ano
14, abril-junho de 1990, Volume 52, p. 65.
ot BITTAR, Carlos Alberto. “O Dirigismo Econémico e o Direito Contratual”, Revista dos Tribunais, Ano 68,
Agosto de 1979, Vol. 526, p. 26.
62 BITTAR, Carlos Alberto. ob. cit. p. 28.
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Nessa linha, como efeitos do dirigismo contratual, pode-se citar, inicialmente, o
dever de contratar ou duty of contract. Ocorre quando os individuos sdo obrigados a

celebrar contrato quando verificadas determinadas circunstancias previstas em lei.

Ainda, pode-se mencionar a limitacao a liberdade de determinaciao do contetido

do contrato, muito bem explicada pelo jd citado autor PAULO LUIZ NETO LOBO:

“A liberdade de determinar o conteldo compreende a
possibilidade para as partes contratantes de, reciproca e
livremente, fixarem as cldusulas e condicdes do contrato,
respeitados os limites gerais da lei para a existéncia, validade e
a eficdcia dos negodcios juridicos. Compreende, ainda, a
liberdade de convencionar diferentemente das normas
juridicas positivas aplicdveis ao tipo de contrato escolhido. O

leqislador, para limitd-la ou exclui-lg, estabelece

cogentemente algumas ou todas as condicdes essenciais do

contfrato, chegando até mesmo a fixar a redacdo das

cldusulas, inderrogdveis por vontade das partes.”

De outro lado, a limitacao a liberdade de escolher o tipo contratual também é uma
expressdo do dirigismo contratual, verificada sempre que o Estado estabelecer rigidamente o
tipo contratual para que determinadas relacdes se convertam em contrato. H4, assim,

proibicao de contratar fora do tipo determinado.

Por fim, pode-e citar ainda a limitacdo a liberdade de conclusio do contrato,
ocorrente sempre que o Poder Publico reduzir ou suprimir a liberdade de as partes escolherem

com quem contratar, onde contratar e quando contratar.
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Diante disso, inconteste que os contratos firmados no ambito do setor elétrico sofrem
grande intervencdo estatal, em todas as modalidades supra mencionadas do dirigismo

contratual.

Com efeito, verifica-se o duty of contract em relacdo aos contratos de prestacdo de
servicos anciliares que as geradoras sdo obrigadas a firmar com o ONS, por exemplo.
Também o contrato de prestacio de servigos de transmissdo € obrigatério entre as
transmissoras € o ONS, em mais uma evidéncia do dever de contratar existente no setor

elétrico.

Além disso, e em relagdo a limitacdo da liberdade de determinacdo do contetido do
contrato, pode-se citar como exemplo o contrato de uso da energia de reserva, cujo modelo foi

fixado pela Resolucao Normativa ANEEL n° 337/2008.

Por outro lado, constata-se a limitacdo a liberdade de escolha do tipo contratual na
obrigacdo de as geradoras, transmissoras ou distribuidoras de energia elétrica vencedoras de
licitagdes promovidas pela Administracdo Publica firmarem determinado tipo de contrato, nos

termos do respectivo edital.

Ademais, também os contratos iniciais implicam limitacdo a liberdade de conclusdo
do contrato porquanto € o Poder Piblico quem define os termos inicial e final de vigéncia

desses instrumentos.

Evidente, assim, que os contratos firmados pelos agentes do setor elétrico sofrem

limitagdes e imposicdes do pelo Estado, o que se justifica dada a natureza essencial dos
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servicos de energia elétrica. E referidos contratos, a0 menos os mais relevantes, serdo objeto
do capitulo que se segue, com indicacdo de suas caracteristicas principais e peculiaridades,

muitas delas fruto do dirigismo contratual.
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CAPITULO V - CONTRATOS DE ENERGIA NO NOVO MODELO:

PRINCIPAIS MODALIDADES

Sao exemplos de contratos celebrados no setor elétrico brasileiro sob influéncia de

regras impostas pelo Estado:

» Contratos de Concessio e atos de Permissio e Autorizacdo: celebrados ou

outorgados pela Administracdo publica as empresas que executardo 0S Servicos

publicos de geragdo, transmissao e distribuicao de energia elétrica;

» Contratos Iniciais: celebrados entre as empresas geradoras e distribuidoras, em

substituicdo aos antigos contratos de suprimento;

» Contrato de Conexao ao Sistema de Transmissao (“CCT”): celebrado entre as

geradoras, as distribuidoras e o agente transmissor;

» Acordo Operativo: é o documento integrante do CCT que especifica o conjunto de

requisitos técnicos e procedimentos operacionais a serem seguidos pelas partes;

» Contrato de Uso do Sistema de Transmissao (‘““CUST”): celebrado entre as

distribuidoras, geradoras ou os consumidores livres e o agente transmissor;
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Contrato de Prestacio de Servicos de Transmissao (‘“CPST”): celebrado entre o
ONS e cada concessiondria prestadora de servico publico de transmissao de energia

elétrica;

Contrato de Conexdao ao Sistema de Distribuicio (“CCD”): celebrado entre

geradoras e consumidores livres aos agentes de distribui¢ao;

Contrato de Uso do Sistema de Distribuicao (““CUSD”): celebrado entre os
geradores ou consumidores livres e os agentes de distribui¢do;
Contrato de Constituicio de Garantia (‘““CCG”): celebrado entre o ONS e as

concessiondrias de transmissao e distribui¢ao;

Contrato de Prestacio de Servicos Ancilares (“CPSA”): celebrado entre 0 ONS e

as geradoras de energia elétrica;

Contrato de Energia de Reserva (‘““CER”): celebrado entre a CCEE, na qualidade de
representante dos Usudrios de Energia de Reserva, e cada vendedor de energia de

reserva,

Contrato de Uso de Energia de Reserva (““CONUER”): firmado entre a CCEE e o

Usudrio de Energia de Reserva;

Contrato de Compra e Venda de Energia Elétrica: celebrado entre vendedor e
comprador, que podem variar conforme a modalidade do contrato, conforme serd

explicado mais adiante.
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O quadro abaixo ilustra a rede contratual relacionada ao setor elétrico brasileiro:

Figura 12 — Contratos do Setor Elétrico

Fonte: VS5 Energia

DISTHDUIDORA

Gerador
Conectado a
Disfribuican

Os contratos acima referidos podem ser firmados no ambito dos processos de
geragdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, conforme a tabela

abaixo:
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Figura 13 — Contratos firmados em cada processo do negdcio de energia elétrica

Contrato Geradoras Transmissoras | Distribuidoras | Comercializadoras
Concess3do/Permissdo/ X X X
Autorizagao
Contratos Iniciais X X
CCT X X X X
Acordo Operativo X X X X
CUST X X X X
CPST X
CCD X X X
CUSD X X X
CCG X X X X
CPSA X
CER X X
CONUER X X
CCEAR X X X X
(obrigatdrio)
CCVE X X X
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Com excec¢ao do ultimo modelo contratual, que serd objeto de capitulo especifico,
serdo indicados nos itens abaixo cada um dos referidos contratos, com uma breve descricao de

seu objeto, finalidade e peculiaridades.

V.1) Contratos de Concessao, Atos de Permissao e Autorizacao

Os servigos publicos de energia elétrica estdo disciplinados pela Lei n® 9.074/1995, e
devem ser contratados e outorgados nos termos da Lei n° 8.987/1995, com aplicagcdo

subsidiaria da Lei n® 8.666/1993.

Nesse sentido, a Lei 9.074/1995 determina as atividades que devem ser objeto de

concessdo, permissdo ou autoriza¢ao, nos seguintes termos:

“Art. 5° SGo objeto de concessdo, mediante licitacdo:

| - o aproveitamento de potenciais hidrdulicos de poténcia
superior a 1.000 kW e a implantacdo de usinas termelétricas de
poténcia superior a 5.000 kW, destinados a execucdo de
servico publico;

Il - o aproveitamento de potenciais hidrdulicos de poténcia
superior a 1.000 kW, destinados d producdo independente de
energia elétrica;

Il - de uso de bem publico, o aproveitamento de potenciais
hidraulicos de poténcia superior a 10.000 kW, destinados ao
uso exclusivo de autoprodutor, resguardado direito adquirido

relativo as concessoes existentes.

()
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Art.  6° As usinas termelétricas destinadas & producdo
independente poderdo ser objeto de concessdo mediante

licitacdo ou autorizacdo.

Art. 72 SGo objeto de autorizacdo:

| - a implantacdo de usinas termelétricas, de poténcia superior
a 5.000 kW, destinada a uso exclusivo do autoprodutor;

Il - o aproveitamento de potenciais hidrdulicos, de poténcia
superior a 1.000 kW e igual ou inferior a 10.000 kW, destinados a

uso exclusivo do autoprodutor.

Pardgrafo Unico. As usinas termelétricas referidas neste e nos
arfs. 5° e 6° ndo compreendem aquelas cuja fonte primdria de

energia € a nuclear.

Art. 82 O aproveitamento de potenciais hidrdulicos, iguais ou
inferiores a 1.000 kW, e a implantacdo de usinas termelétricas
de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW, estdo dispensadas de
concessdo, permissdo ou autorizacdo, devendo apenas ser

comunicados ao poder concedente.

Art. 92 E o poder concedente autorizado a regularizar,
mediante outorga de autorizacdo, o aproveitamento
hidrelétrico existente na data de publicacdo desta Lei, sem

ato autorizativo.”

Os prazos de concessodes para a geragdo de energia elétrica € de 35 anos e, para a
transmissdo e a distribui¢cdo, de 30 anos. Referidos prazos podem ser prorrogados, no
maximo, por igual periodo, conforme se trate de geragao ou transmissao, a critério do Poder

Concedente e nas condic¢des estabelecidas no contrato.
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V.2) Contratos Iniciais

Na fase de transi¢do para o Novo Modelo, os anteriores contratos de suprimento de
energia elétrica entre empresas foram substituidos por Contratos Iniciais, com tarifas fixadas

pela ANEEL.

Tais instrumentos regulamentaram a transicao de modelos, estabelecendo regras para
aquisicdo de montantes de poténcia elétrica ao longo dos anos. O objetivo destes contratos era
de fornecer um minimo de seguranca aos agentes de geracdo e de comercializacdo durante a
transicdo de um modelo estatal e desprovido de concorréncia para um novo modelo

privatizado, onde a concorréncia € a principal meta.

Nas palavras de CECILIA VIDIGAL MONTEIRO DE BARROS:

“Nos termos propostos, os contrafos iniciais seriam alocados
entre as empresas distribuidoras/comercializadoras com limite
de 50% sobre o auto-suprimento (self dealing) a fim de levar
empresas altfamente integradas verticalmente a comprar de
geradoras ndo pertencentes ao mesmo grupo econdmico. O
self dealing se caracteriza pela venda por uma geradora a
empresa do mesmo grupo econdmico, isto €, entre empresas

direta ou indiretamente ligadas por poder de controle”.

Pela Resolucdo ANEEL n° 247, de 30 de julho de 1998%, os contratos de suprimento
existentes deveriam ser substituidos por contratos de uso do sistema de transmissao, contratos

de conexdo e contratos iniciais de compra e venda de energia. Foi prevista prioridade para

% 0s Contratos Iniciais est3o ainda contemplados nas Resolucdes n2 267/98, n? 451/98, n? 141/99, n 361/00,
n2 444/00, n? 447/00, n? 044/01, n? 045/01, n? 173/01, n? 470/01 e n2 722/02 da ANEEL.
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fornecimento as empresas do mesmo subsistema interligado da empresa adquirente. Nao
havendo energia suficiente, a compra deveria se efetuar, ainda de maneira prioritria, no

mesmo sistema interligado.

Ainda de acordo com a mencionada Resolu¢do da ANEEL, haveria contratos de
demanda de poténcia e de energia, sendo que o contrato de poténcia seria em func¢do do

contrato de energia e do fator de carga mensal previsto do mercado atendido pela compradora.

Os Contratos Iniciais, assim, englobavam toda a geragdo e o consumo das
distribuidoras, conforme previsao de 1998, e teriam vigéncia até 31 de dezembro de 2005,
mas ja a partir de janeiro de 2003 comegariam a decrescer a taxa de 25% ao ano, conforme

mostra a tabela:

Figura 14 — Contratos Iniciais

Fonte: Energia Cemig

AND 4,005 CONTRATOSI INICIAS A DISPOSICAD DOS % DAS NECESSIDADES A SEREM CONTRATADAS, PELDS DISTRIBUIDORES,
DISTRIBUIDORES BILATERALMENTE (¥)

1993 100 0

2000 100 0

2001 100 0

2002 100 0 [**)

2003 75 25

2004 50 50

2005 25 75

2006 0 100

(*) Os balancos para cdlculo dos valores a serem contratados consideraram uma previsao de carga prépria. Qualquer
variagdo desta carga deverd ser comercializada no MAE ou por contratos Bilaterais.

(**) O volume a ser contratado em 2002 é o mesmo do ano 2001. Logo, a partir de 2002, além de contratar a parte
liberada dos contratados iniciais, a comercializadora deverd contratar também o seu acréscimo de mercado em
relagdo ao ano de 2001.
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De fato, a Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, indicava uma liberagao gradual do
mercado, com a descontrata¢do de parcelas do montante total de energia fixados nos contratos
iniciais. A liberag¢do das energias contratadas entre as empresas de geracao e concessiondrias
de distribuic@o seria progressiva, e a idéia era fazer com que o mercado, em 2006, estivesse

completamente pronto para a competicao livre de compra e venda de energia.

No entanto, 0o governo ndo contava com as conseqiiéncias de um racionamento em
2001. Ao ser determinada uma disputa aberta para a contratagdo de energia, os atores daquele
momento nao pensavam em retragdo do consumo energético, em auséncia de contratos para as
novas obras hidrelétricas e em novos ventos para a politica energética brasileira. Por conta
disso, adveio a Lei n° 10.438/02 e o Decreto 4.767/03, que possibilitaram o aditamento dos

Contratos Iniciais relativamente a descontratacao de parcelas energia.

No mais, a Lei n° 9.648/98 previu, ainda, dentre outras medidas:

» A obrigatoriedade de adequagdo das relagdes contratuais mantidas pelas geradoras de

energia as novas normas legais e a regulamentacdo do ONS em funcdo das novas

regras e formas de comercializacdo de energia elétrica;

» A segregacdo da geradora de energia (vendedor) e das concessiondrias de distribuigdo

(comprador);

» A regulamentagdo da compra e venda da energia considerando as mudancas advindas

da criagdo do MAE e da transferéncia de fun¢des desempenhadas pelo ONS;
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» Prazo de duracdo dos Contratos Iniciais até 31 de dezembro de 2005, ocasido em que a

compra de energia passou a ser realizada pelo MAE e por meio de contratos bilaterais;

» A necessidade de celebragdo de contratos de conexdo do parque gerador ao sistema de

transmissio, bem como de contratos de uso do referido sistema; etc.

Figura 15 — Descontrataciao da energia dos Contratos Iniciais

Fonte: ANEEL

Ambiente Contratual
e de Curto Prazo

Mercado competifivo
{contratos de longo prazo,
livremente negociados)

50%

Contratos iniciais
(precos e quantidades regulados)

Situacao atual

2002 2003 2004 2005 2006

V.3) CCT - Contrato de Conexao ao Sistema de Transmissao

Para conectar-se as instalacdes de transmissdo, os interessados devem celebrar
contrato de conex@o com os concessiondrios detentores dessas instalacdes, ou CCT. Trata-se

de contrato firmado entre a concessiondria de servigo publico de transmissdo de energia
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elétrica (transmissora) e a empresa usudria dos servicos de transmissdao, podendo ser uma
concessiondria de geragdo ou distribuicdo de energia elétrica, ou um Consumidor Livre
(usudria), com interveniéncia do ONS, que estabelece as condicdes, procedimentos,
responsabilidades técnico-operacionais e comerciais relativamente a conexao da usudria com

as instalacoes do SIN.
Regulado pelas disposicdes das Leis n. 9.074/95 e 9.648/98, regulamentadas
respectivamente pelos Decretos n. 1.717/95 e 2.655/98, pelas Resolucdes da ANEEL e pelos

Procedimentos de Rede®, o CCT tem como principais caracteristicas e cldusulas:

» Prazo de vigéncia: desde a data de sua celebracdo até a extin¢do da concessdo da

usudria ou da transmissora, o que ocorrer primeiro, quando aquela for geradora ou
distribuidora de energia elétrica; ou enquanto a usudria estiver conectada a rede bésica
do SIN ou até a extincdo da concessdo da transmissora, quando a usudria for um

Consumidor Livre;

» Condigdo suspensiva: a execugdo das obrigacdes e dos compromissos previstos no

CCT fica condicionada a assinatura, pela usudria, do CUST;

» Condigdo resolutiva: a usudria se compromete a firmar, até o termo a quo do CCT, um

CCG, sendo que na hipétese de tal contrato ndo ser celebrado em até 30 dias, o CCT

* Documento elaborado pelo ONS, com a participagdo dos agentes e aprovado pela ANEEL, que estabelece os
procedimentos e os requisitos técnicos para o planejamento, a implantagdo, o uso e a operagao do sistema de
transmissdo, as penalidades pelo descumprimento dos compromissos assumidos pelos diversos agentes
usuarios do sistema de transmissdo, bem como as responsabilidades do ONS e de todos os Usudrios.
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ficard suspenso e, apds esse prazo, serd rescindido, sujeitando a usudria ao

ressarcimento das eventuais perdas e danos da transmissora;

» Exigéncias Operacionais: as partes obrigam-se a respeitar os Procedimentos de Rede e

o Acordo Operativo e a avaliar permanentemente as condi¢des operativas dos pontos
de conexdo® que sio objeto do CCT, de forma a atender os requisitos minimos

exigidos pela lei;

» Encargos de Conexdo: montante que usudria paga a transmissora, em relacdo a cada

més de uso da conexdo, para cobrir os custos incorridos pela transmissora com o
projeto, a construg¢do, os equipamentos, a medi¢do, a operacdo e a manutencdo dos
pontos de conexdo, e que pode ser revisto a qualquer tempo quando comprovado o
impacto na variagao dos custos, inclusive em razdo da criagdo, alteracdo ou extingao

de tributos;

» Encargos de mora: devidos no caso de inadimpléncia da usudria em relacdo ao

pagamento dos encargos de conexdo, sdo usualmente fixados em juros moratorios de

12% ao ano e multa moratoria de 2% sobre o valor devido;

» Responsabilidade das partes: a transmissora obriga-se a disponibilizar a conexao da

usudria ao sistema de transmissdo, sujeitando-se as penalidades e/ou encargos
previstas na legislacdo pertinente caso descumpra tal obrigacdo; a usudria, por sua vez,
ao pagamento dos encargos de conexdo. As partes ainda se obrigam pelo pagamento

de indenizagdes por danos diretos causados a consumidores finais, de modo rateado e

65 . . . . . s . .
Equipamento ou conjunto de equipamentos de propriedade da Transmissora ou da Usudria que se destina a
estabelecer conexdo elétrica na fronteira entre os sistemas das partes.
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seguindo o processo de ressarcimento do ONS, caso a responsabilidade por esses
danos nao possa ser exclusiva e comprovadamente atribuida a um membro associado

do ONS®¢:

» Qualidade da energia: responsabilidade das partes pela qualidade da energia elétrica

dentro dos limites de desempenho de seus sistemas;

» Confidencialidade: as partes concordam que todas as informac¢des e dados

disponibilizados no curso do CCT sdo confidenciais e nao podem ser divulgados a

terceiros sem que a outra parte aprove previamente.

V.4) ACORDO COPERATIVO

-

E o documento que complementa as definicdes, atribuicdes, responsabilidades e
procedimentos estabelecidos no CCT e nos Procedimentos da Rede, necessdrios ao
relacionamento operacional entre a transmissora € a usudria, referentes aos pontos de

conexao.

Nele devem estar especificados:

» O CCT a que se refere;

60 Agentes de geragdo com usinas despachadas centralizadamente, os agentes de transmissdo, agente
importador, agente exportador, os agentes de distribuicdo e os consumidores livres, nas condi¢Oes definidas
pelo artigo 82 do Estatuto do ONS.
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» A estrutura de operagdo das empresas, responsdvel pela execucdo da coordenagio,
supervisdo, controle e comando da operagdo do sistema ao qual a usudria estd
conectada, especificando o 6rgdo de cada empresa e o pessoal credenciado

responsavel por essas atividades;

» A codificacdo dos equipamentos de fronteira e os diagramas das instalagdes da

transmissora onde se encontram os pontos de conexao;

» Os meios de comunicacdo postos a disposi¢do das partes para o relacionamento

operacional;

» As definicdes de intervencdes e desligamentos que serdo utilizadas para a

programacdo e andlise da operacao;

» Os procedimentos operacionais a serem seguidos em regime normal de operagao;

» Os aspectos de seguranga pessoal e outros procedimentos a serem seguidos para

garantir seguranc¢a durante a execu¢do dos servigos;

» Demais particularidades sobre os pontos de conexdo e os dados da empresa

responsavel pela manutencao desses pontos.
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V.5) CUST - Contrato de Uso do Sistema de Transmissao

E o contrato celebrado entre o ONS, as transmissoras e a usudria (geradora,
distribuidora ou consumidor livre) que estabelece as regras para: (i) utilizagao do sistema de
transmissdo pela usudria, incluindo a prestacdo dos servicos de transmissdo pelas
transmissoras e a prestacao, pelo ONS, dos servicos de coordenacdo e controle da operagao
dos sistemas eletroenergéticos interligados, das interligagdes internacionais e de
administracdo dos servicos de transmissdo prestados pelas transmissoras; e (ii) a
administracdo, pelo ONS, da cobranga e da liquidagao dos chamados encargos de uso da
transmissdo e a execucdo do sistema de garantias, atuando por conta e ordem das

transmissoras.

Trata-se de contrato regulado pelas disposicdes das Leis n. 9.074/95, 9.648/98 e
10.848/04, regulamentadas respectivamente pelos Decretos n. 1.717/95, 2.655/98 e 5.163/04,
pelas Resolucdes da ANEEL e pelos Procedimentos de Rede, e que tem como principais

caracteristicas e clausulas:

» Documentos complementares: sdo considerados documentos integrantes do CUST,

independentemente de anexagdo, o Contrato de Concessao celebrado entre a Unido e a
usudria ou Autorizacdo outorgada pela ANEEL a usudria, e o Parecer de Acesso
(documento com a definicdo das condi¢des de acesso emitido pelo ONS ou pelas

concessiondrias de distribui¢do para conexoes fora da rede bdsica do SIN);

» Prazo de vigéncia: desde a data de sua celebracdo até a data de sua rescis@o ou a data

da extincdo da concessdo ou autorizacdo da usudria, quando esta for geradora,
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importadora ou distribuidora de energia elétrica; ou a data de sua rescisao ou enquanto
a usudria estiver conectada a rede basica do SIN quando esta um Consumidor Livre ou

Exportadora;

Condicao suspensiva: a execu¢do das obrigacdes e dos compromissos previstos no

CUST fica condicionada a assinatura, pela usudria, do CCT;

Condicao resolutiva: a usudria se compromete a escolher, até o termo a quo do CUST,
firmar um CCG ou apresentar Carta de Fianca, sendo que na hip6tese de tais garantias
ndo serem apresentadas em até 30 dias, o CUST ficard suspenso e, apds esse prazo,
serd rescindido, sujeitando a usudria ao ressarcimento dos custos incorridos para

possibilitar a prestagao dos servigos avencados no CUST;

Montantes de Uso: montantes, em megawatts (MW), da poténcia média integralizada,

que sdo contratados pela usudria de acordo com regulamentacdo da ANEEL e que

podem ser incrementados, condicionados a disponibilidade do sistema de transmissao;

Exigéncias Operacionais: as partes obrigam-se a respeitar os Procedimentos de Rede e

a usudria se obriga a disponibilizar ao ONS as informagdes e dados necessérios para a

operacdo do sistema;

Encargos de Uso do Sistema de Transmissdo: montante que usudria paga mensalmente

a transmissora pela prestacdo dos servigos de transmissdo e ao ONS pelos servicos por
ele prestados, calculados em fung¢do da tarifa de uso da transmissdo e do Montante de

Uso. Sado pagos pela usudria também eventuais ultrapassagens do Montante de Uso e
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sobrecargas®’ em instalacdes e equipamentos das transmissoras. Os encargos em
questdo sdo reajustados pela ANEEL e podem ser revistos em razdo da criagdo,

alteracdo ou extingao de tributos;

» Encargos de mora: devidos no caso de inadimpléncia da usudria em relacdo ao

pagamento dos encargos de uso do sistema de transmissdo, sao usualmente fixados em
juros moratorios de 12% ao ano e multa moratéria de 2% sobre o valor devido e
devem ser pagos as transmissoras € a0 ONS proporcionalmente aos valores cabiveis a

cada um, conforme definido nas respectivas cobrangas;

» Responsabilidade das partes: as partes se responsabilizam pelo pagamento de

indenizagdes por danos diretos causados a consumidores finais, de modo rateado e
seguindo o processo de ressarcimento do ONS, caso a responsabilidade por esses
danos ndo possa ser exclusiva e comprovadamente atribuida a um membro associado

do ONS ou a um usuario com CUST;

» Qualidade da energia: responsabilidade das partes pela qualidade da energia elétrica

dentro dos limites de desempenho de seus sistemas, sujeitando-se as penalidades pelo

ndo cumprimento;

» Mandato do ONS: a usudria deve se reportar ao ONS para assuntos relacionados ao

CUST haja vista a autorizagdo, das Transmissoras, feita nos CPST.

67 ~ . . . .
Operagdo de um equipamento com carregamento acima de sua capacidade normal, conforme estabelecido
nos Procedimentos de Rede.
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V.6) CPST - Contrato de Prestacao de Servicos de Transmissao

Contrato celebrado entre a transmissora e 0 ONS que regula: (i) as condi¢des de
administracdo e coordenacdo, pelo ONS, da prestagcdo de servicos de transmissdo pela
transmissora aos usudrios; e (ii) a autorizagdo ao ONS para representar a transmissora nos

CUST.

Disciplinado pelas disposi¢cdes das Leis n. 9.074/95 e 9.648/98, regulamentadas
respectivamente pelos Decretos n. 1.717/95, 2.655/98 e 5.081/04, pelas Resolucdes da
ANEEL e pelos Procedimentos de Rede, e que tem como principais caracteristicas e

clausulas:

» Clausula-Mandato: a transmissora autoriza o0 ONS a praticar todos os atos necessarios

e suficientes para representd-la perante os usudrios nos CUST; atuar, por conta e
ordem desta, para apurar, administrar a cobranca e a liquidacdo dos encargos de uso
do sistema de transmissdo; atuar, por conta e ordem da transmissora, para apurar,
administrar a cobranga e a liquidagdo dos encargos setoriais , constituidos nos termos
das Resolucdes ANEEL n. 074/04 e 127/04; e representd-la perante os usudrios nos

CCG;

» Exigéncias Gerais: a transmissora deve permitir que novas conexdes as instalagdes de

transmissdo sempre que instruida pelo ONS em conformidade com os Procedimentos

de Rede, mediante o estabelecimento de CCT e CUST;

93



Exigéncias Operacionais: as partes obrigam-se a respeitar os Procedimentos de Rede e
garantem ao ONS a exclusividade pelo controle da operacdo das instalagdes da rede

basica do SIN, de propriedade da transmissora;

Fiscalizagdo pelo ONS: O ONS terd o direito de verificar qualquer informacgao

fornecida pela transmissora sob o CPST, inclusive inspecionar relatérios e rever
compilagdes de dados, pelo que a transmissora autoriza, a qualquer tempo, o acesso do

ONS ou de terceiros por ele designados as instalacdes de transmissao;

Remuneragdo pela Prestacdo dos Servicos: a transmissora, pela prestacdo dos servicos

de transmissao de energia elétrica, tem o direito de receber dos usudrios, em relacdo a
cada més de contrato, por meio dos CUST, um duodécimo da Receita Anual Permitida
referente a rede bésica do SIN, em conformidade como que consta no Contrato de

Concessao referente as instalacdes de transmissao;

Condicdes de Cobranga: o pagamento mensal definido acima, devido pelos usudrios a

transmissora pela prestacdo dos servicos de transmissdo, serd realizado em 3 (trés)
vencimentos, cada um equivalente a 1/3 (um terco) do valor global devido, com
exce¢do dos Consumidores Livres ou Potencialmente Livres que efetuardo o

pagamento em um sO vencimento, nas condi¢cdes definidas nos CUST;

Encargos de Mora: no caso de atraso dos pagamentos devidos por qualquer usudrio,

incidirdo sobre as parcelas em atraso os acréscimos moratorios previstos nos CUST;
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» Caso Fortuito ou Forga Maior: caso a transmissora nao possa cumprir qualquer de suas
obrigacdes por motivo de caso fortuito ou for¢a maior (a ser devidamente comprovada
perante o ONS), o CPST permanecera em vigor, e a transmissora nao respondera pelas
conseqiiéncias do ndo cumprimento das obrigagdes durante o tempo da duracdo do

evento;

» Responsabilidade das Partes: as partes se responsabilizam pelo pagamento de

indenizagdes por danos diretos causados a consumidores finais, de modo rateado e
seguindo o processo de ressarcimento do ONS, caso a responsabilidade por esses
danos nao possa ser exclusiva e comprovadamente atribuida a um membro associado

do ONS ou a um usuario com CUST.

V.7) CCD - Contrato de Conexao ao Sistema de Distribuicao

E o contrato celebrado entre o consumidor e concessiondria de prestagdo de servigo
publico de distribuicao (distribuidora), que estabelece os termos e as condi¢des para a
conexdo da unidade consumidora ao sistema de distribui¢cdo de energia elétrica, bem como os

correspondentes direitos e obrigacdes das partes.

O CCD estabelece as responsabilidades pela implantagdo, operacdo e manutencio

das instalacdes de conexdo e respectivos encargos, bem como as condi¢des técnicas e

comerciais para a conexao da unidade consumidora (UC) a rede de distribuig@o.
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E aplicado as unidades consumidoras enquadradas na condicdo de Consumidor
Livre/Especial, Consumidor Potencialmente Livre e Geradores conectados ao SIN e tem

como principais caracteristicas e cldusulas as mesmas ja citadas em relagao ao CCT.

V.8) CUSD - Contrato de Uso do Sistema de Distribuicao

Contrato celebrado entre o usuario e a distribuidora, estabelece os termos e as
condig¢des para o uso do sistema de distribui¢c@o e os correspondentes direitos e obrigacdes das
partes. Em outras palavras, o CUSD prevé as condi¢des gerais do servico a ser prestado, com
tarifa regulada, os montantes de uso contratados por ponto de conexdo, bem como as

condig¢des técnicas e comerciais a serem observadas para o uso do sistema de distribui¢do.

E aplicado as unidades consumidoras enquadradas na condi¢do de Consumidor
Livre/Especial, Consumidor Potencialmente Livre e Geradores conectados ao sistema e tem

como principais caracteristicas e cldusulas as mesmas ja citadas em relacdo ao CUST.

V.9) CCG - Contrato de Constituicao de Garantia

O CCG ¢€ o contrato firmado entre o ONS, as distribuidoras ou transmissoras —
representadas pelo ONS, nos termos da Clausula-Mandato do CPST —, conforme o caso, a
usudria e o banco gestor da conta garantia (gestor) e tem por objetivo estabelecer os termos e
condi¢des da garantia de pagamento e fiel cumprimento das obrigacOes previstas em um

CCT/CCD ou CUST/CUSD.
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Para tanto, € previsto um Mecanismo de Garantia que funciona do seguinte modo: no
caso de inadimpléncia pela usudria, a transmissora ou o ONS, conforme o caso, informa a
usudria para que quite seu débito dentro do prazo fixado. Nao havendo o pagamento, a
transmissora deve comunicar tal fato ao ONS para que ele comunique o gestor e solicite seja

acionado o Mecanismo de Garantia.

Tal mecanismo prevé que o gestor, na data do recebimento da instru¢gdo do ONS,
atuando como mandatdrio especial do ONS e das transmissoras, efetuard bloqueio da conta
corrente centralizadora (de titularidade da usuéria, mantida junto ao gestor, e utilizada para
recebimento de créditos da usudria) e transferird os recursos para a conta corrente especial,

que podera ser sacada pela transmissora ou pelo ONS.

Acionada a garantia, os recursos suficientes para quitacdo do débito deverdo ser
providenciados no prazo de até 5 (cinco) dias, sendo que ultrapassado esse prazo, a critério do

ONS e das transmissoras, poderé ser exigida novas garantias.

O ONS e as transmissoras responsabilizam-se civil e penalmente pelos prejuizos que
venham a ser causados a usudria em decorréncia de falsa emissdo de aviso para acionamento
do Mecanismo de Garantia. Por outro lado, a usudria arca com todas as despesas contraidas ou

incorridas em razao do CCG.

V.10) CPSA - Contrato de Prestaciao de Servicos Ancilares

O CPSA ¢ o instrumento contratual celebrado entre o ONS e a concessionaria ou

autorizada de servigo publico de energia elétrica ou consércio de empresas geradoras de
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energia elétrica (geradora) que visa regular a administragdo e coordenagao, por parte do ONS,

da prestacdo ao SIN de Servicos Anciliares.

Servicos Anciliares que sao aqueles prestados mediante a utilizacdo de equipamentos
ou instalagdes do SIN que possibilitam viabilizar a operagdo do sistema nos padrdes de
qualidade, seguranca e confiabilidade exigidos. S@o necessarios ao sistema de geracdo e
transmissdo para manter o fluxo de poténcia estavel e seguro. Esses servigos especiais sao
exigidos pelo ONS, essencialmente, para garantir a continuidade e a qualidade do suprimento

de energia.

Tais servicos visam, assim, fornecer ou absorver energia reativa, destinada ao
controle de tensdao da rede de operacdo, de modo a manté-los dentro dos limites de variacdo

estabelecidos nos Procedimentos de Rede.

Os Servigos Anciliares envolvem: (i) Compensador Sincrono, que é a maquina que
fornece ou absorve poténcia reativa; (ii) Controle Secundério de Freqii€ncia, que é o controle
realizado pelas unidades geradoras participantes do controle automatico de geracao — CAG,
destinado a restabelecer a freqii€éncia do sistema e os intercambios de poténcia ativa ao seu
valor programado; (iii) Auto-Restabelecimento, que 4 a capacidade que tem uma unidade
geradora ou usina geradora de sair de uma condi¢ao de parada total para uma condi¢do de
operacdo independentemente de fonte externa para alimentar seus servicos auxiliares; e (iv)
Sistema Especial de Protecdo — SEP, sistema que a partir da deteccdo de uma condic¢ao
anormal de operacdo realiza acdes automadticas para preservar a integridade do SIN, dos

equipamentos ou das linhas de transmissao.
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Regido pela Lei n° 9.648/98, regulamentada pelos Decretos n. 2.655/98 e 5.081/04,
pelas Resolucdes da ANEEL e pelos Procedimentos de Rede, e que tem como principais

caracteristicas e clausulas:

» Prazo de Vigéncia: o CPSA entra em vigor na data de sua assinatura e permanece

valido até a extin¢do da concessao ou autorizacdo da geradora;

» Condigdo suspensiva: a execucdo das obrigacdes e dos compromissos previstos no

CPSA fica condicionada a assinatura, pela geradora, do CUST com o ONS;

» Exigéncias Operacionais: as partes obrigam-se a respeitar os Procedimentos de Rede e

a geradora se compromete a atender o ONS sempre que este solicitar a prestagdo de
Servigos Anciliares e a deixar disponiveis ao SIN os equipamentos referentes aos
servicos Anciliares de Controle Secundério de Freqiiéncia e de Sistema Especial de

Protecao;

» Fiscalizagdo pelo ONS: O ONS tera o direito de verificar qualquer informacio

fornecida pela geradora sob o CPSA, inclusive inspecionar relatérios e rever

compilagdes de dados;

» Remuneragdo pela Prestacdo dos Servigos: a geradora, pela prestagdo dos Servicos

Anciliares de suporte reativo por meio de Compensadores Sincronos terd direito a
receber, em base mensal, por meio da CCEE, via encargo de servicos do sistema
(“ESS™), o valor em Reais, em fun¢do do montante de energia reativa apurado e da

tarifa de servicos anciliares (“TSA”) estabelecida pela ANEEL. Por outro lado, pela
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prestacao dos Servicos Anciliares de Controle Secundério de Freqiiéncia, de Auto-
Estabelecimento ou Sistema Especial de Protecdo, a geradora terd direito a receber, em
base mensal, por meio da CCEE, via ESS, a remuneracdo referente aos custos de

operacdo e manutengao dos seus equipamentos;

» Caso Fortuito ou Forca Maior: caso alguma das partes fique impossibilitada de

cumprir qualquer de suas obrigagdes por motivo de caso fortuito ou forca maior, o
CPSA permanecerd em vigor, ficando a obrigacdo afetada suspensa por tempo igual ao

de duragdo do evento e seus efeitos;

» Responsabilidade das Partes: a Geradora e o ONS sujeitam-se as penalidades previstas

na legislacdo pertinente pelo descumprimento de suas obrigacdes previstas no CPSA.

V.11) CER e CONUER - Contrato de Energia de Reserva e Contrato de Uso de Energia

de Reserva

No momento em que o pre¢o da energia alcangou seu pico e os reservatorios das
hidrelétricas encontravam-se em nivel inferior ao necessdrio para evitar um possivel novo
racionamento, o governo federal informou que realizaria leildes para a contratacdo de energia
elétrica de reserva. Apds contratada, essa energia sé poderia ser utilizada em caso de escassez

de chuvas e outros problemas de oferta.

A energia de reserva encontra-se prevista na Lei n® 10.848/04. De acordo com a lei,
o Poder Concedente pode definir reserva de capacidade de geracdo a ser contratada e os

custos de tal contratacdo devem ser rateados entre todos os usudrios finais de energia elétrica
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do SIN, incluindo consumidores livres e especiais e os autoprodutores com relagdo a parcela
de energia decorrente da interligacdo com o SIN. O objetivo da contratacdo de energia de

reserva € aumentar a seguranga no fornecimento de energia elétrica no SIN.

O Decreto n.° 6.353/08, regulamentou a contrata¢do de energia de reserva. Conforme
previsto no Decreto, a energia de reserva deve ser contratada mediante leildes promovidos
pela ANEEL, direta ou indiretamente, conforme diretrizes do MME. Para a realizagao de tais
leildes, o MME definird o montante total de energia de reserva a ser contratada, com base em
estudos da EPE. O Decreto estabelece, ainda, que a energia de reserva deve ser contabilizada
e liquidada exclusivamente no mercado de curto prazo da CCEE e a sua contratacdo deve ser
formalizada mediante a celebracdo de CER entre os agentes vendedores nos leildes e a CCEE,
como representante dos agentes de consumo.

A Resolucao ANEEL n. 337 estabelece as disposi¢Oes relativas a contratagdo de
energia de reserva. Tal resolucdo disciplina diversos pontos associados a regulamentacio da
contratacdo de energia de reserva, tais como: a forma de rateio dos custos de contratagdao
dessa energia; a aplicac@o de penalidades, em caso de inadimpléncia, aos agentes que deverdao
arcar com o Onus da contratacdo; a defini¢do das diretrizes para gestdo da Conta de Energia de
Reserva pela CCEE; a atuacdo da CCEE no arranjo comercial concebido; a criacio de um
fundo de garantia para assegurar o pagamento integral dos agentes de geracdo envolvidos
nessa contratacdo; a forma de cobranca do encargo de energia de reserva (EER) e o

tratamento da energia de reserva na liquidacdo financeira do mercado de curto prazo.

A nova regulamentacdo também estabelece o modelo do Contrato de Uso da Energia

de Reserva (CONUER), que permite a adesdo integral as disposi¢des desse contrato pela
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CCEE e pelos usudrios da energia de reserva. O contrato regulamenta ainda a administragao,
pela CCEE, da cobranca do EER, além de definir o processo de liquidacao financeira relativa

a contratacdo dessa energia.

O EER ¢ decorrente do processo de contratagdo desta energia e passou a ser cobrado
de todos os usudrios do SIN, a partir de 2009. O encargo é apurado de acordo com a
Resolu¢do Normativa da Aneel, n° 337/2008. A liquida¢ao financeira do EER € realizada pela
CCEE e inclui todos os custos decorrentes da contratagdao da energia de reserva, considerando
os custos administrativos, financeiros e tributdrios, que serdo rateados entre os usudrios finais
de energia elétrica do SIN, incluindo os consumidores livres e aqueles referidos no § 5° do art.
26 da Lei no 9.427/96, e os autoprodutores apenas na parcela da energia decorrente da

interligacdo ao SIN.

A CCEE ¢ também a instituicdo responsdvel por recolher o encargo, que €
depositado em conta destinada exclusivamente para o custeio do EER — a CONER, conforme
as seguintes diretrizes: (i) receber o EER; (ii) efetuar os pagamentos devidos aos agentes
vendedores, nos termos dos CER; (iii) receber os valores pagos a titulo de penalidades
relativas a energia de reserva; (iv) receber os valores relativos a inadimpléncia no pagamento

do EER.
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CAPITULO VI - CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA

VI.1) Consideracoes Gerais

Nas palavras de RICARDO GOBBI LIMA:

“As vezes coloca-se em divida o fratamento que pode ser
dado & energia eléfrica, argumentando ftratar-se de um
monopdlio natural, ndo podendo haver separacdo entre o
mercado fisico e o contratual/financeiro. Nega-se que possa
ser dado & energia elétrica o tratamento de commodity. No
entanto, a energia eléfrica € uma commodity, apesar de ndo
poder ser estocada na sua forma final de uso. A medida de
energia €& padronizada, seus contratos podem  ser
padronizados e assim negociados livremente. E fungivel, no
sentido de que pode ser livremente trocada ou substituida por
outra de mesma natureza, ou por outro contrato. No caso do
mercado brasileiro, isso € ainda mais evidente: existe uma
clara separacdo enfre o mundo fisico (do despacho — gerido
pelo ONS, que determina quais usinas devem produzir a cada
momento) e o contratual, cujos registros e liquidacdoes se ddo
no ambiente da CCEE, sucessora do MAE. A existéncia de um
confrato de compra e venda ndo significa que haja entrega

fisica associada."¢®

Nesse sentido, o ponto de contato entre os dois mundos referidos pelo autor — o fisico
e o contratual — é a CCEE, que registra todos os contratos de compra e venda de energia

elétrica e todas as medigdes.

%8 Conforme Ricardo Giobbi Lima in LANDAU, Elena et al. Ob. cit., p. 369.
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O processo de comercializacio de energia elétrica ocorre de acordo com os
parametros estabelecidos pela Lei n°® 10.848/04, pelos Decretos n° 5163/04 e n° 5.177/04 (o
qual instituiu a CCEE), e pela Resolucio Normativa ANEEL n° 109/04, que instituiu a

Convencao de Comercializa¢do de Energia Elétrica.

As relacdes comerciais entre os agentes produtores e consumidores de energia
elétrica sao regidas predominantemente por contratos de compra e venda de energia, e todos

os contratos celebrados entre os agentes no 4mbito do SIN devem ser registrados na CCEE®.

Os contratos de compra e venda de energia, dada a peculiaridade do bem
transacionado, possuem algumas caracteristicas prdoprias, somente verificadas nesse tipo

contratual. Realmente, referidos contratos levam em conta que:

» A energia elétrica ndo é entregue pelo vendedor ao comprador em razdo da dualidade
existente entre mundo contratual e mundo fisico. Nesses termos, o art. 7°, § 1° da
Resolucdo ANEEL n° 109 dispde que “Os contratos registrados na CCEE ndo
implicam, necessariamente, compromisso de entrega fisica de energia
elétfrica por parte dos Agentes Vendedores, podendo a energia ser entregue
por outro Agente da CCEE, mesmo neste caso, e para todos os efeitos, a
responsabilidade confratual pela entrega da energia continua sendo do

respectivo agente vendedor referido no contrato”;

69 . . . . . . . A .

Esse registro inclui apenas as partes envolvidas, os montantes de energia e o periodo de vigéncia. Os pregos
de energia dos contratos ndo sdo registrados na CCEE, sendo utilizados especificamente pelas partes envolvidas
em suas liquidacdes bilaterais.
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» A efetiva geragdo de energia, nas plantas interligadas ao sistema, € controlada e

centralizada pelo ONS;

» Quando despachada, a planta geradora injeta energia no SIN em um ponto de conexao

diferente daquele pelo qual a energia € retirada pelo comprador;

» O comprador retira energia elétrica do SIN segundo suas necessidades de consumo,

independentemente da efetiva geracdo de energia pelo vendedor;

» A CCEE contabiliza os volumes vendidos e gerados, bem como os comprados e
retirados; apura os saldos devedores ou credores ao preco de curto prazo e liquida

essas diferencas no SCL.

Além disso, os contratos de compra e venda de energia elétrica ainda precisam levar
em consideragdo as peculiaridades especificas do ambiente de contratagdo em que foram
firmados. De fato, e como ja mencionado neste trabalho, o Novo Modelo do setor elétrico
define que a comercializacdo de energia elétrica € realizada em dois ambientes de mercado, o

ACR e o ACL:
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Figura 16 — Compra e Venda de Energia

Fonte: CCEE

Vendedores

Geradores de Servipo Pablico, Antoprodutores,
Produtores Independentes e Comercializadores

L .

Ambiente de Ambiente de
Contratacdo Regulada Contratacio Livre
(ACR) (ACL)
Distribuidores Consumidares Livres,
[Consumidores Cativas) Comercializadores.
Contratos Resultantes Contratos Livremente
de Leildes Negociados

A contratacio no ACR é formalizada através de contratos bilaterais regulados,
denominados Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado
(“CCEAR”), celebrados entre agentes vendedores (comercializadores, geradores, produtores
independentes ou autoprodutores) e compradores (distribuidores) que participam dos leildes

de compra e venda de energia elétrica.

Ja no ACL, hé a livre negociagdo entre os agentes geradores, comercializadores,
Consumidores Livres, importadores e exportadores de energia, sendo que os acordos de
compra e venda de energia sdo pactuados por meio de contratos bilaterais, conhecidos por
Contrato de Compra e Venda de Energia Elétrica (“CCVE”), Power Purchase Agreement

(“PPA”) ou Contrato de Compra de Energia no Ambiente de Contratacao Livre (“CCEAL”).
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Figura 17 — Matriz Comparativa: Consumidor Cativo x Consumidor Livre

Matriz Comparativa — Consumidor Cativo x Consumidor Livre

Item

Consumidor Cativo (ACR)

Consumidor Livre (ACL)

Tipo de Contrato

CCEAR

CCVE

Contratos de Energia

Unico com concessionaria

Quantos forem necessarios

com quem quiser

Gestdo de Energia

Sem possibilidade

Fundamental para auferir

ganhos

Regulacdao do Mercado

Isondmica, ambos os
mercados estdo bem

regulados

Isondmica, ambos os
mercados estdo bem

regulados

Prazo de contratacao

Minimo de 12 meses

Pactuado

Contracao Parcial

Nao aplicavel

Sim, Consumidor
Parcialmente Livre e/ou
diferenca a ser contratada
mensalmente no mercado

spot

Garantia do Suprimento

Idéntica, pelo SIN

Idéntica, pelo SIN

Rescisdo/Multa Contratual

Regulada

Pactuada

Prazo de Denuncia

180 dias usual

Pactuada

Preco da Energia

Tarifa, valor regulado pela

ANEEL

Economia estimada na
contratagao de longo prazo

e/ou curto prazo

Reajuste do Preco

Imprevisivel, de acordo com

Previsivel, pactuada
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um conjunto de varidveis
apresentado anualmente

pela concessiondria ao 6rgao

regulador
Pagamento do Consumo Pelo uso Take or Pay com flexibilidade
Qualidade da Energia Idéntica Idéntica

Ainda no ambiente de compra e venda de energia elétrica, verifica-se a existéncia de
outros dois tipos contratuais relevantes: o Contrato de Compra de Energia Incentivada

(“CCEI”) e o Contrato de Compra e Venda de Energia de Ajuste ou Contrato de Leilao

de Ajuste (“CLA™).

Figura 18 — Contratacao no ACR e no ACL

Fonte: ANEEL

ACR

AN

Leiloes ==>| eil3o A-5

Leilao A-3
Leilao A-1

CCEARs

Leildo Ajuste

Mecanismo de compensacao de

sobras e déficit — MCSD - reducoes
Leildes exclusivos

- ad ,
ACL—\—‘:Oferta publica Contratos livres

Aditamentos
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Nesse sentido, e consideradas as peculiaridades de cada um dos contratos
mencionados, € possivel enumerar um determinado nimero de caracteristicas e cldusulas

padrao dos referidos contratos, conforme serd adiante demonstrado.

VI1.2) CCEAR - Contrato de Comercializacio de Energia no Ambiente Regulado

As concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servigo publico de distribui¢do
de energia elétrica do SIN, por meio de licitagdo na modalidade de leiloes’, devem garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado no ACR, de acordo com o estabelecido pelo artigo

11 do Decreto n°® 5.163/04 e artigo 2° da Lei n° 10.848/04.

A ANEEL cabe a regulacdo das licitacdes para contratacio regulada de energia
elétrica, e a realizacdo do leildo diretamente ou por intermédio da CCEE, conforme previsto

no paragrafo 11 do artigo 2° da Lei n® 10.848/04.

O critério de menor tarifa (inciso VII, do art. 20, do Decreto n° 5.163/04) é utilizado
para definir os vencedores de um leildo, ou seja, os vencedores do leildo serdo aqueles que
ofertarem energia elétrica pelo menor preco por MW/hora para atendimento da demanda
prevista pelas distribuidoras. Os CCEARs serdo, entdo, celebrados entre os vencedores e as
distribuidoras que declararam necessidade de compra para o ano de inicio de suprimento da

energia contratada no leildo.

70 “se considerarmos “A” como 0 ano previsto para o inicio do suprimento de energia elétrica adquirida pelos
Agentes de Distribuicdo nos leilGes de energia, o cronograma para a realizacdo dos leilGes é o seguinte:
- No quinto ano anterior ao ano “A” (chamado ano “A” - 5), é realizado o leildo para compra de energia de
novos empreendimentos de geragdo;
- No terceiro ano anterior ao ano “A” (chamado ano “A” - 3), é realizado o leildo para aquisicdo de energia de
novos empreendimentos de geragao;
- No ano anterior ao ano “A” (chamado ano “A” - 1), é realizado o leildo para aquisicdo de energia de
empreendimentos de geragdo existentes.” (www.ccee.org.br).
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Assim, os CCEARs sdo os contratos bilaterais celebrados entre cada agente
vendedor, vencedor de um determinado leilao de energia do ACR, e todos os agentes de

distribuicao compradores, conforme demonstrado na figura seguinte:

Figura 19 — Leiloes do ACR

Fonte: CCEE

Yendedor 1 Vendedor 2 an Vendedor 3

Distribuidor 1 LLLI  Oistribuidor N

O CCEAR possui, geralmente, longo prazo de vigéncia, sendo que para cada tipo de

leildo ha CCEARs com prazos especificos de duracao:

» Para os leildes de compra de energia provenientes de novos empreendimentos (energia
nova), os CCEARs t€ém no minimo 15 (quinze) e no maximo 30 (trinta) anos, contados

do inicio do suprimento de energia;

» Para os leildes de compra de energia proveniente de empreendimentos existentes
(energia velha), os CCEARs tém no minimo 5 (cinco) € no maximo 15 (quinze) anos

de duragdo, contados a partir do ano seguinte ao da realizacdo de tais leildes.
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Nos leildes de energia nova, o CCEAR atua como uma conven¢do associada a
outorga para exploracdo de empreendimento hidrelétrico ou termelétrico. Tanto € assim que
por expressa disposi¢do contratual, o contrato de concessdo ou o ato de autorizacdo € tido
como parte integrante do CCEAR, como se nele estivesse transcrito. Ocorre, portanto, tipica
contratagdo coligada, sendo a partir do CCEAR que se concebe a pessoa juridica que serd

titular de concessao ou autorizacdo para geracdo de energia elétrica.

Ja os leildes de energia velha t€m por objetivo a venda de energia elétrica
proveniente das centrais geradoras para atendimento das necessidades de mercado das
distribuidoras. O CCEAR firmado nesse tipo de leilao se diferencia daqueles celebrados em
leildo de energia nova por ser contrato tipicamente autonomo, totalmente desvinculado da

concessao ou autorizagdo para exploracao de empreendimento de geracao de energia elétrica.

Importante relembrar que a energia contratada por meio do CCEAR nao implica a
sua entrega fisica pelo vendedor ao comprador. O montante de eletricidade contratado pode
ser entregue ao comprador por qualquer agente da CCEE ligado ao SIN. Assim, o vendedor é
contratualmente responsdvel pela entrega da energia, ainda que tal entrega seja efetuada por

outrem.

Registre-se que existem duas modalidades de CCEAR: os contratos por quantidade

de energia e os contratos por disponibilidade de energia:

» Os contratos de quantidade de energia sdo aqueles nos quais os riscos hidrolégicos da
operacdo energética sao assumidos totalmente pelos geradores, cabendo a eles todos

os custos referentes ao fornecimento da energia contratada. Isso significa que se

111



houver falha no suprimento, o vendedor (geradoras) devera adquirir energia elétrica

por meio de contratos bilaterais de compra e venda de energia;

» Os contratos de disponibilidade de energia sao aqueles nos quais tanto os riscos, como

os Onus e os beneficios da variagdo de producdo em relacdo a energia contratada sao

repassados aos consumidores regulados.

Acrescente-se que os montantes de energia elétrica objeto dos CCEARSs, negociados
nos leildes de energia proveniente de empreendimentos existentes, podem ser reduzidos pelos

distribuidores, a seu exclusivo critério, nos termos do artigo 29 do Decreto n°® 5.163/2004.

Neste artigo, sao levantadas as trés hipéteses de reducdo. No entanto, anteriormente a
reducdo, e como medida de prote¢do aos geradores, deve ser processado o Mecanismo de
Compensacao de Sobras e Déficits (“MCSD”), pelo qual se possibilita que distribuidores com
sobras de energia possam transferi-las para os distribuidores com déficits, mediante assinatura

de termos de cessao.

As hipéteses de compensacdo de sobras e déficits entre os distribuidores sdo as

seguintes:

» Exercicio, pelos consumidores potencialmente livres, da op¢do de compra de energia

elétrica proveniente de outro fornecedor (inciso I do art. 29 do Decreto n® 5.163/04);

» Acréscimos na aquisicdo de energia elétrica decorrentes de contratos anteriores a 16

de marco de 2004 (inciso III do art. 29 do Decreto n°® 5.163/04);
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» Outros desvios de mercado - “trocas livres” entre distribuidoras.

Ap6s o processamento do MCSD, os montantes eventualmente nao cedidos serdao
reduzidos pelos distribuidores dos respectivos CCEARs firmados com os geradores, mediante
homologa¢do da ANEEL. Tal redu¢do nao se aplica para as sobras decorrentes de outros

desvios de mercado.

A CCEE ¢ a entidade responsavel pelo processamento do MCSD, conforme a
Conveng¢ado de Comercializagdo instituida pela Resolu¢do Normativa ANEEL n° 109/04, e nos

termos da Regra de Comercializacdo especifica, aprovada pela Resolu¢cdo Normativa ANEEL

n° 161, de 18/07/2005.

Os CCEARs ainda costumam regular a sazonalizacdo dos contratos. Sazonalizacdo é
o processo de alocar mensalmente um montante anual de energia em um contrato € tem inicio
com a disponibilizacdo, pela ANEEL, dos montantes referentes as cotas de Itaipu e do
Programa de Incentivo a Fontes Alternativas - PROINFA, necessdrios para os agentes
distribuidores comporem suas carteiras de contratos e alocarm os montantes contratados com

CCEARs de forma a atender as suas necessidades.

Nesse cendrio, analisados os CCEARs existentes no mercado, € possivel concluir que

as seguintes caracteristicas e cldusulas sdo essenciais dessa modalidade contratual:

113



Objeto: estabelece os termos e as condicdes da compra e venda da energia contratada
com poténcia associada”, realizada entre vendedor e comprador, em decorréncia de

um leildo realizado pela CCEE;

Modalidade do CCEAR: indica se o contrato é celebrado na modalidade por

quantidade ou por disponibilidade;

Prazo de Vigéncia: desde a data da assinatura do CCEAR até a data fixada pelas partes

como de término do suprimento da energia contratada. Nao ha rescisdo por extingao
da concessao ou autoriza¢do de nenhuma das partes pois o seu sucessor assume todas

as obrigacoes e direitos previstos no CCEAR;

Exigéncias Operacionais: as exigéncias operacionais para a disponibilizacdo da

energia contratada deverdo ser atendidas pelo vendedor conforme as condicdes e

padrdes estabelecidos nos Procedimentos de Rede;

Responsabilidade das Partes: fica com o vendedor a responsabilidade por todos os

riscos, obrigagdes, responsabilidades, tributos, tarifas, encargos de uso do sistema de
transmissdo, de uso do sistema de distribuicdo e de conexdo, e perdas elétricas de
transmissdo porventura devidas e/ou verificadas entre a instalacio de geracdo e o

centro de gralvidalde72 do submercado do vendedor; por outro lado, o comprador se

TEa guantidade de poténcia associada a energia contratada pelo comprador, em qualquer més contratual,
que o vendedor deve colocar a disposicdo do comprador no centro de gravidade (ou ponto virtual considerado
nas Regras de Comercializagdo relativo ao submercado no qual sera efetuada a entrega simbdlica da energia
contratada) do vendedor.

“Eo ponto virtual considerado nas Regras de Comercializacdo relativo ao submercado no qual sera efetuada a
entrega simbdlica da energia contratada.
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responsabiliza pelos mesmos fatos verificados entre o centro de gravidade do

submercado do vendedor e o consumidor final;

» Energia Contratada: montante em megawatts (MW) contratado pelo comprador e

colocado a disposi¢do no centro de gravidade do submercado do vendedor em cada

ano de suprimento do CCEAR;

» Entrega Simbdlica de Energia: entrega de energia que se opera, ou se cumpre, pela

entrega de quantidade que, figurativa ou simbolicamente, representa as quantidades de

energia efetivamente adquiridas pelo comprador, no ponto centro de gravidade;

» Cessido e Redugdo da Energia Contratada: permitida a critério do comprador, desde

que observadas as Regras de Comercializacio’” e os Procedimentos de

Comercializagﬁo74 - MCSD;

» Sazonalizagdo: realizada de comum acordo entre vendedor e comprador ou, caso nao
seja efetivada nos prazos previstos em Procedimentos de Comercializacdo, a
sazonalizacdo € feita seguindo o perfil de carga declarada pelo comprador ao final de

cada ano;

» Prego: preco pago pelo comprador ao vendedor pela energia elétrica contratada, por

megawatt-hora, conforme definido no leildo;

& Conjunto de regras operacionais e comerciais e suas formulagGes algébricas definidas pela ANEEL, e de
cumprimento obrigatdrio pelos agentes da CCEE, aplicaveis a comercializagdo de energia elétrica no ambito da
CCEE.
“ Conjunto de normas aprovadas pela ANEEL que definem condi¢Ges, requisitos, eventos e prazos relativos a
comercializa¢do de energia elétrica no ambito da CCEE.
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» Encargos de mora: no caso de atraso dos pagamentos devidos pelo comprador,

incidirdo sobre os valores devidos juros moratérios de 1% (um por cento) ao més e

multa moratéria de 2% (dois por cento);

» Garantias Financeiras: como garantia do fiel camprimento das obrigacdes do CCEAR,

as partes devem firmar fianca bancaria, CCG ou cessdo de direitos creditérios de

CDB;

» Rescisdo: especifica as causas de rescisio do CCEAR, dentre as quais estdo a
inadimpléncia de qualquer obrigacdo contratual por qualquer das partes, a
inexequibilidade da garantia apresentada, a faléncia, dissolu¢do ou liquidacao judicial

das partes;

» Caso Fortuito ou Forga Maior: caso uma das partes ndo possa cumprir qualquer de

suas obrigagdes por motivo de caso fortuito ou for¢ca maior (a ser devidamente
comprovado), o CCEAR permanecerd em vigor, mas a parte atingida nao respondera
pelas conseqiiéncias do ndo cumprimento das obrigacdes durante o tempo da duragdo

do evento e proporcionalmente a seus efeitos;

» Registro: o CCEAR deve ser registrado na ANEEL e no CCEE, e uma copia

autenticada ou o original da avenca deve ser entregue pelo vendedor a CCEE, sendo
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certo que o registro nessa camara podera ser suspenso na hipétese de inadimpléncia de

uma das partes no mercado de curto prazo’.

VI1.3) CLA - Contrato de Leilao de Ajuste

O artigo 26 do Decreto 5.163/04 estabeleceu que:

“Art. 26. A ANEEL promoverd, direta ou indiretamente, leildes
especificos para contratacdes de ajuste pelos agentes de
distribuicdo, com prazo de suprimento de até dois anos, para
fins de possibilitar a complementagado, pelos referidos agentes,
do montante de energia elélrica necessdario para o

atendimento a totalidade de suas cargas.” (destacou-se)

Trata-se, portanto, do mecanismo alternativo ao MCSD, pelo qual, nos termos da

Resolu¢dao ANEEL n° 162:

» A CCEE deve realizar licitagdes, na modalidade de leilao, onde as concessiondrias,
permissiondrias ou autorizadas do servico publico de distribuicdo de energia elétrica -
obrigadas a comprar energia elétrica no ACR, portanto - poderao realizar contratacdes

visando ajustar os desvios de estimativa na demanda calculada e informada ao MME;

» Somente poderdo participar dos leildes de ajuste, na qualidade de vendedores, as
concessiondrias, permissiondrias ou autorizadas de geracdo e os autorizados de

comercializacdo ou importacao de energia elétrica;

S Segmento da CCEE onde sdo comercializadas as diferengas entre os montantes de energia elétrica
contratados e registrados pelos agentes da CCEE e os montantes de geracdo ou consumo efetivamente
verificados e atribuidos aos respectivos agentes.
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» Os agentes vendedores e compradores cujas ofertas sejam consideradas vencedoras

dos leildes de ajuste deverdo celebrar o competente CLA;

» O CLA devera contemplar periodos de suprimento de, no maximo, 2 (dois) anos;

» Nos leildes de ajuste, deverdo ser comercializados lotes de energia padronizados, com
cada lote equivalente a 0,5 MW médio de energia, observado as seguintes
caracteristicas: (i) o mesmo comprador; (ii) prazo do CLA definido; (iii) defini¢ao do

inicio do suprimento; e (iv) indicagao do submercado de entrega.

VI1.4) CCVE - Contrato de Compra e Venda de Energia

Excetuadas as distribuidoras, que devem adquirir a totalidade de suas necessidades
de energia elétrica por meio de contratos regulados firmados no ACR, todos os demais
agentes do setor elétrico, vale dizer, as geradoras, os PIE ou autoprodutores, os Consumidores
Livres e os comercializadores de energia, podem ou devem, no caso desses ultimos,

comercializar energia no ACL.

Nos termos do artigo 4°, § 3° da Resolu¢cdo ANEEL n° 109, referente as operacoes de
compra e venda de energia no ACL e contabilizacdo na CCEE, “A contratacdo de energia
eléfrica no ACL serd formalizada mediante Contfratos Bilaterais livremente
pactuados, que deverdo prever, entre outras disposicoes, montantes de energia e

de poténcia, prazos, precos e Garantias Financeiras”.
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Referidos contratos bilaterais, ou CCVE, tem, portanto, por objeto, o estabelecimento
dos termos e condi¢des referentes a comercializagdo de energia contratada entre vendedor e

comprador no ACL.

A comercializac@o de energia pode ser feita por meio de contratos bilaterais de longo
prazo ou por meio de operacdes de curto prazo em um mercado spot'®, sujeito aos precos de
curto prazo. Note-se que a variag¢do didria de precos ndo € repassada aos consumidores, a nao

ser no caso daqueles que decidiram deliberadamente pela exposi¢do aos precos spot.

Tais contratos, de acordo com o art. 7° da Resolucaio ANEEL n° 109, “deverdo ser
registrados na CCEE, independentemente da data de inicio de suprimento, inclusive
para fins de Contabilizacdo e Lliquidacdo Financeira, segundo as condicdes e
prazos previstos em Procedimentos de Comercializacdo especificos, sem prejuizo de

seu registro, aprovacdo ou homologacdo pela ANEEL”.

O processo de contabilizacdo e liquidagdo mencionado no dispositivo legal acima
transcrito funciona da seguinte maneira: a CCEE contabiliza as diferencas entre o que foi

produzido/consumido e o que foi contratado no ACR e no ACL. As diferengas positivas ou

7® A existéncia de dois ambientes de comercializagdo para contratacdo de energia no Brasil ndo elimina a
necessidade de um local onde as diferencas entre energia fisicamente produzida/consumida e energia
contratada sejam contabilizadas e liquidadas. Este ambiente é o mercado de curto prazo, que é administrado
pela CCEE. A participacdo neste mercado é compulséria para geradores, distribuidoras, importadores,
exportadores, comercializadores e consumidores livres no SIN. Segundo Alvaro Augusto, “O termo ‘mercado
spot’ tem, no setor elétrico, o mesmo significado daquele do mercado de commodities convencionais: um
mercado onde as transagbes sdo feitas com pagamento a vista e entrega no curto prazo. No Brasil, devido a
caracteristicas particulares do processo de comercializagdo, o curto prazo é definido como um més.”(AUGUSTO,
Alvaro. “O Livre Mercado de Energia Elétrica Brasileiro: Parte |”, publicado em 15 de fevereiro de 2007 in
http://www.administradores.com.br/informe-se/artigos/o-livre-mercado-de-energia-eletrica-brasileiro-parte-
i/1267/. Acesso em 04.12.2010.
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negativas sdo liquidadas no mercado de curto prazo (ou mercado spof) e valorado ao PLD"’,
determinado semanalmente para cada patamar de carga e para cada submercado, tendo como
base o custo marginal de operagao do sistema, este limitado por um preco minimo e por um

preco maximo.

Nesse cendrio, pode-se dizer que o mercado de curto prazo ou spot € o mercado das

diferencas entre montantes contratados e montantes medidos, conforme ilustracao abaixo:

Figura 20 — Mercado Spot

Fonte: CCEE

Mercado spot

Energia
Contratada

Quando a CCEE apura um déficit energético, isto €, uma falta de energia contratada
em determinado periodo, aplica penalidades, calculadas por meio do Valor Anual de
Referéncia - VR. Evidente que na operagdo fisica do sistema, excetuando-se condi¢des de

racionamento ou de interrup¢ao acidental de fornecimento, nenhum consumidor adimplente

7.0 PLD é utilizado para valorar a compra e a venda de energia no mercado de curto prazo. Em fung¢do da
preponderancia de usinas hidrelétricas no parque de geragdo brasileiro, sdo utilizados modelos matematicos
para o calculo do PLD, que tém por objetivo encontrar a solugdo 6tima de equilibrio entre o beneficio presente
do uso da agua e o beneficio futuro de seu armazenamento, medido em termos da economia esperada dos
combustiveis das usinas termelétricas.
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deixa de ter suas necessidades energéticas atendidas, mas a contabilizacdo negativa ¢é

penalizada justamente para se garantir o equilibrio do sistema energético.

A contabilizacdo e liquidagdo dos contratos € realizada pela CCEE de maneira
eletronica, por meio do SCL/SINERCOM. Todos os agentes de geragdo e consumo que
desejam comercializar energia no ACL devem registrar seus contratos mensais no

SINERCOM.

Justamente porque os contratos podem ser livremente negociados, ndo existe um
modelo padrio que todos os vendedores e compradores devam obrigatoriamente observar.
Entretanto, a analise de contratos existentes no mercado revela a existéncia de caracteristicas

e cldusulas comuns a todos eles. Sao elas:
» Obijeto: estabelece os termos e as condi¢des da compra e venda da energia contratada,
realizada entre vendedor e comprador, em decorréncia de uma negociacao bilateral ou

de um leildo realizado pelo vendedor’;

» Declaragdo de existéncia de lastro: nos contratos sem exposi¢do ao preco spot, O

vendedor assegura que a quantidade de energia contratada colocada a disposi¢do do
comprador estd associada a uma capacidade de geracdo propria ou contratada junto a

terceiros;

8 “Apesar dos consumidores desregulados poderem negociar bilateralmente com o fornecedor desejado os
termos e condigGes do contrato, o uso de leilbes tem sido uma prdtica recorrente desse tipo de consumidor, que
tem como meta conseguir pregos de energia mais baixos. O preco resultante nos leilées do ACR tem sido usado
como referencia para os pregos de energia no ACL.” Extraido de
http://mpx.infoinvest.com.br/ptb/427/MPX_Prospecto_Definitivo_ 20071213 port261a302.pdf. Acesso em
04.12.2010.
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Prazo de Vigéncia: desde a data da assinatura do CCVE até a data fixada pelas partes

como de término do suprimento da energia contratada;

Exigéncias Operacionais: o vendedor se obriga a tomar todas as providéncias que lhe

competem para tornar disponivel ao comprador, no ponto de entrega acordado, a

energia elétrica contratada;

Responsabilidade das Partes: fica com o vendedor a responsabilidade por todos os

riscos, obrigacgdes, responsabilidades, tributos, tarifas, encargos de uso do sistema de
transmissdo, de uso do sistema de distribuicdo e de conexdo, e perdas elétricas de
transmissdo porventura devidas e/ou verificadas entre a instalacio de geracdo e o
ponto de entrega do conprador; por outro lado, o comprador se responsabiliza pelos

mesmos fatos verificados a partir da disponibilizacdo da energia no ponto de entrega;

Energia Contratada: montante em megawatts (MW) contratado pelo comprador e

colocado a disposi¢do no centro de gravidade do submercado do vendedor em cada

ano de suprimento do CCVE;

Entrega Simbdlica de Energia: entrega de energia que se opera, ou se cumpre, pela

entrega de quantidade que, figurativa ou simbolicamente, representa as quantidades de

energia efetivamente adquiridas pelo comprador, no ponto centro de gravidade;

Preco: preco pago pelo comprador ao vendedor pela energia elétrica contratada, por
megawatt-hora, sujeito a ajustes, para mais ou para menos, conforme o caso, de acordo

com as alteracdes nos precos divulgados pela CCEE,;
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Encargos de mora: no caso de atraso dos pagamentos devidos pelo comprador,

incidirdo sobre os valores devidos juros moratérios de 1% (um por cento) ao més e

multa moratéria de 2% (dois por cento);

Rescisdo: especifica as causas de rescisdio do CCVE, dentre as quais estdo a
inadimpléncia de qualquer obrigacao contratual por qualquer das partes, a faléncia,
dissolucdo ou liquidacdo judicial das partes, o distrato, etc. Ocorrendo a rescisao por
culpa de uma das partes, esta parte pagard a outra multa compensatéria em valor

definido pelas partes;

Caso Fortuito ou For¢a Maior: caso uma das partes ndo possa cumprir qualquer de

suas obrigagdes por motivo de caso fortuito ou for¢a maior (a ser devidamente
comprovado), o CCVE permanecerd em vigor, mas a obrigacdo afetada ficard
suspensa por tempo igual ao de duragdo do evento e proporcionalmente aos seus

efeitos;

Declaragdes e Garantias: as partes declaram e garantem uma a outra, dentre outros, sua

capacidade para contratar, o respeito as normas legais, a obtencdo de todas as

autorizagdes legais, governamentais, regulatdrias e societarias, etc.;

Registro no SINERCOM: o vendedor obriga-se a inserir o CCVE no
SCL/SINERCOM e o comprador se obriga a apor seu aceite, ou seja, a validar o
CCVE dentro dos prazos estabelecidos nas Regras de Comercializacdo e nos

Procedimentos de Comercializagdo em vigor.

123



VIL.5) CCEI - Contrato de Compra de Energia Incentivada

A Resolucdio Normativa ANEEL n° 247 estabeleceu as condigdes para a
comercializacdo de energia elétrica oriunda de empreendimentos de geracdo que utilizam
fontes primadrias incentivadas, isto €, fontes que recebem, por forca legal, um desconto de
50% (cinqiienta por cento) das tarifas de Uso dos Sistemas de Distribuicdo e Transmissdo

(TUSD e TUST).

Nesse sentido, o artigo 1° dessa Resolucdo conceitua as fontes de energia

incentivada:

“Art. 1°, Estabelecer, na forma desta Resolucdo, as condicdes
para comercializacdo de energia elétrica, no dmbito do
Sistema Integrado Nacional - SIN, do Consumidor Especial com
geracdo oriunda de:

| — aproveitamento de potencial hidrdulico de poténcia
superior a 1.000kW e igual ou inferior a 30.000 kW, destinados &
producdo independente ou autoproducdo, mantidas as
caracteristicas de pequena central hidrelétrica;

Il — empreendimentos com poténcia instalada igual ou inferior
a 1.000 kW;

Il — empreendimentos com base em fontes solar, edlica e
biomassa, cuja poténcia instalada seja menor ou igual a 30.000
kW.”

124



A mesma Resolucdo ainda define como Consumidor Especial aquele consumidor
responsavel por unidade consumidora ou conjunto de unidades consumidoras integrantes do
mesmo submercado no SIN, reunidas por comunhdo de interesses de fato e de direito, cuja
carga seja maior ou igual a 500 kW (artigo 1°, § 1°, inciso I). Por outro lado, conceitua como
Agente Gerador Incentivado o titular da concessdo, permissao ou autorizacdo do Poder

Concedente para gerar energia elétrica incentivada (artigo 1°, § 1°, inciso II).

A comercializa¢do de energia incentivada, nesses termos, pressupoe a celebragao do
CCEI, que em muito se assemelha ao CCVE. Referido contrato deve prever, nos termos do
artigo 4° da Resolucao Normativa ANEEL n° 247, cldusulas e precos livremente negociados
entre o Agente Gerador Incentivado e o Consumidor Especial, permitida a intermedia¢ao por

comercializador autorizado pela ANEEL.

Nesse contexto, sdo clausulas essenciais dos CCEI:

» Objeto: estabelece os termos e as condi¢cdes da compra e venda da energia elétrica

incentivada, a ser disponibilizada pelo vendedor (Agente Gerador Incentivado ou

comercializadora) a um comprador (Consumidor Especial);

» Transporte e Fornecimento: o transporte e o fornecimento fisico da energia ndo sio

objeto do CCEl e € garantido pelo SIN;

» Prazo de Vigéncia: desde a data da assinatura do CCEI até a data fixada pelas partes

como de término do suprimento da energia contratada;
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» Preco da Energia Incentivada: preco fixado contratualmente com os descontos

previstos para a energia incentivada;

» Responsabilidade das Partes: fica com o vendedor a responsabilidade por todos os

riscos, obrigacgdes, responsabilidades, tributos, tarifas, encargos de uso do sistema de
transmissdo, de uso do sistema de distribuicdo e de conexdo, e perdas elétricas de
transmissdo porventura devidas e/ou verificadas entre a instalacio de geracdo e o
centro de gravidade do submercado do vendedor; por outro lado, o comprador se
responsabiliza pelos mesmos fatos verificados entre o centro de gravidade do

submercado do vendedor e o consumidor final;

» Energia Incentivada Contratada: montante em megawatts (MW) médios, contratado

pelo comprador e colocado a disposi¢ao no centro de gravidade do submercado do

vendedor em cada ano de suprimento do CCEI,

» Prego: preco pago pelo comprador ao vendedor pela energia elétrica contratada, por

megawatt-hora, conforme definido no leildo;

» Garantias: a critério das partes;

» Rescisdo: especifica as causas de rescisio do CCEI, dentre as quais estio a

inadimpléncia de qualquer obrigacdo contratual por qualquer das partes, a o

cancelamento do registro do CCEI na CCEE decorrente de ato ou omissdo de qualquer

das partes, dentre outros;
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» Caso Fortuito ou For¢a Maior: caso uma das partes nao possa cumprir qualquer de

suas obrigagdes por motivo de caso fortuito ou for¢a maior (a ser devidamente
comprovado), o CCEI permanecerd em vigor, mas a parte atingida nao respondera
pelas conseqiiéncias do ndo cumprimento das obrigacdes durante o tempo da duragdo

do evento e proporcionalmente a seus efeitos;

» Registro: o CCEI deve ser registrado na CCEE.
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CAPITULO VII - GESTAO DE RISCOS NOS CONTRATOS DE COMPRA E

VENDA DE ENERGIA

VIL.1) Consideracoes Gerais

Nas palavras de JORION, “risco pode ser definido como a volatiidade de
resultados inesperados, normalmente relacionada ao valor de ativos e passivos de
interesse™”. Ou seja, o conceito de risco pode ser definido como sendo a probabilidade de

ocorrer um evento desfavoravel, ndo imaginado ou quisto pelas partes interessadas.

No mercado de energia elétrica, sdo varios os fatores geradores de riscos que podem
afetar o sistema energético. H4, por exemplo, o risco da variagdo do preco de mercado da
energia elétrica, que afeta o fluxo de caixa dos agentes expostos a esse preco. Existem, ainda,
os riscos relacionados a intera¢do dindmica entre producdo e demanda, entre transmissiao e
estocagem e entre compra e venda, que atingem os precos de curto e longo prazo, dentre

outros.

Nesse contexto, a atividade de gestdao dos riscos torna-se essencial, pois permite um
melhor planejamento e at€é mesmo um melhor conhecimento do negdcio, j4 que exige

pesquisa de todos os fatores que podem afetar o mercado energético.

7 JORION, P. “Value at risk: a nova fonte de referéncia para o controle do risco de mercado”, Sdo Paulo: Bolsa
de Mercadorias & Futuros, 1998, p. 03.
128



Dentre as diversas atividades relacionadas ao papel do agente de comercializagao,
uma das mais relevantes € a de gerenciar os riscos. Isso ndo significa que a gestdo de riscos
seja uma atividade restrita aos agentes de comercializacdo, porquanto uma empresa nao
comercializadora, mas que se relaciona com comercializadores (como um banco de
investimentos por exemplo), ou mesmo outro agente do setor pode exercer a atividade de

gestdo de riscos do setor elétrico.

Tal atividade € de interesse de todos os agentes do setor, valendo destacar que o
gestor de riscos pode prestar seus servicos: (i) a um gerador, distribuidor, consumidor ou
comercializador, por meio da prestacdo de servigcos ou produtos, de forma a atender os
objetivos do outro agente; (ii) a prépria empresa gestora de riscos que deseja compor de
melhor forma a sua carteira de ativos, ter uma ferramenta para monitorar a evolugdo desta
carteira e avaliar o impacto de um novo ativo na carteira; ou (iii) a agentes de outros
mercados, como o mercado financeiro, que desejam investir no setor elétrico mas ndo

. ‘. < . 80
possueém O conhecimento técnico necessario” .

Por outro lado, o gestor de riscos pode assumir riscos para terceiros € ganhar com
isso, apostando na variagdo de precos do mercado haja vista possuir conhecimento das

diversas varidveis envolvidas nos varios negécios do setor elétrico.

O processo de gestdo de riscos pode ser resumido na identificacdo de fatores

geradores de riscos, na distribuicio de probabilidade da ocorréncia desses fatores, na

% TAMAROZI, Rodrigo. “Identificagdo, modelagem e mitigacdo de riscos em operagdes de comercializagdo de
energia elétrica no mercado brasileiro”. Dissertagcdo apresentada como requisito parcial do grau de Mestre
pelo Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia de Recursos Hidricos e Ambiental do Setor de Tecnologia da
Universidade Federal do Paranad. Curitiba, 2002, p. 29.
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aceitacdo do risco e na utilizacdo de mecanismos de mitigacdo de riscos. A seguir, no item
VII.2. abaixo, serdo apresentados os riscos inerentes as atividades de comercializacdo do setor

elétrico brasileiro, foco deste trabalho.

VIIL.2) Riscos da Comercializacao de Energia no Setor Elétrico Patrio

Ao estudar a questdo dos riscos inerentes ao setor elétrico, MOROSOWSKI sugere
sejam tais riscos divididos em riscos de mercado (preco e quantidade) e riscos de planta
(custo de combustivel e disponibilidade). Assim, segundo este autor, o gerador estaria sujeito

. . L 8l
a quatro diferentes tipos de riscos” :

> Risco de preco de mercado: é um risco associado ao mercado de eletricidade. A

qualquer momento em que a planta esteja gerando, o preco pode estar acima ou abaixo
do esperado, devido a variacdes na oferta e na demanda de eletricidade. O gerador ndo
pode, portanto, ter certeza quanto ao nivel de preco de mercado, que afeta receitas
adicionais auferidas pelo gerador e pode frustrar a expectativa de recuperar os custos

fixos da planta;

> Risco de quantidade: é também um risco associado ao mercado de eletricidade e deve-

se a variagdes nas condi¢des de mercado, na medida em que afetam a producdo.
Variagdes nos precos de mercado em alguns periodos podem exigir que a planta opere

mais ou menos horas do que o esperado, o que pode afetar ndo sé as receitas do

81 MOROSOWSKI FILHO, M. “Comercializagdo de energia elétrica: andlise de contratos no setor elétrico” apud
TAMAROZI, Rodrigo. “Identificagdo, modelagem e mitigacdo de riscos em operagbes de comercializagdo de
energia elétrica no mercado brasileiro”. Dissertacdo apresentada como requisito parcial do grau de Mestre
pelo Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia de Recursos Hidricos e Ambiental do Setor de Tecnologia da
Universidade Federal do Paranad. Curitiba, 2002, p. 29.
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gerador, mas também seus custos varidveis de combustivel, de operacdo e de

manutenc¢ao;

» Risco de preco de combustivel: este risco, especifico de plantas termelétricas,

extrapola o mercado de eletricidade, mas afeta a capacidade do gerador suprir este
mercado. Variagdes nos precos de combustiveis afetam o custo de geracdo varidvel, o
que altera ndao sé o nimero de horas em que a planta opera, mas também as receitas

liquidas auferidas nestas horas;

» Risco de disponibilidade: deve-se a fatores exégenos ao mercado de eletricidade, mas

¢ um problema bem conhecido pelos geradores. Mesmo que o gerador conheca o
comportamento dos precos de eletricidade e do combustivel e, em conseqiiéncia, o
nimero de horas em que a planta serd despachada, nao ha garantia de que a planta
estard disponivel para gerar. Problemas de disponibilidade podem impedir o gerador
de produzir em periodos nos quais normalmente estaria auferindo lucros. A natureza
aleatéria dos problemas de indisponibilidade afeta, portanto as receitas totais do

gerador.

Contudo, essa classificacdo de riscos parece mais voltada para sistemas
termelétricos, sendo certo que para o Brasil, onde predomina o sistema hidrelétrico, outra
classificagao deve ser adotada. Nessa linha, e considerando que “risco € um conceito

‘mulfidimensional’ que cobre quatro grandes grupos: risco de mercado, risco
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9582

operacional, risco de crédito e risco legal, todos inter-relacionados™”, indica-se a

seguir cada um destes riscos propostos por LEMGRUBER:

» Risco de mercado: depende do comportamento do prego do ativo diante das condicdes

de mercado. Para entender e medir possiveis perdas causadas por flutuagdes do
mercado é importante identificar e quantificar o mais corretamente possivel as
volatilidades e correlagdes dos fatores que causam impactos na dindmica do preco do

ativo.

» Risco operacional: estd relacionado a possiveis perdas como resultado de sistemas

e/ou controles inadequados, falhas de gerenciamento e erros humanos.

» Risco de crédito: estd relacionado a possiveis perdas quando um dos contratantes nao

honra seus compromissos. As perdas aqui estdo relacionadas aos recursos que nao
mais serdo recebidos. O risco de crédito pode ser dividido em trés grupos: (i) risco do
pais, como no caso das moratdrias de paises latino-americanos; (ii) risco politico,
quando existem restricdes ao fluxo livre de capitais entre paises, estados, municipios
etc. Pode ser origindrio de golpes militares, novas politicas econdmicas, resultados de
novas eleicdes etc; (iii) risco da falta de pagamento, quando uma das partes em um

contrato ja ndo pode honrar seus compromissos assumidos.

» Risco legal: estd relacionado a possiveis perdas quando um contrato ndao pode ser

legalmente amparado. Pode-se incluir aqui riscos de perdas por documentagdo

8 LEMGRUBER, E. F. et al. (Org.). “Gestdo de risco e derivativos: aplica¢gdes no Brasil”. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.
30.
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insuficiente, insolvéncia, ilegalidade, falta de representatividade e/ou autoridade por

parte de um negociador etc.

Alguns autores, como JORION, acrescentam a esta lista os riscos de liquidez que:

“Podem ser divididos em risco de liquidez de mercado/produto
e risco de liquidez de fluxo de caixa/obtencdo de recursos. O
primeiro surge quando uma transacdo ndo pode ser
conduzida pelos precos de mercado prevalecentes, devido a
uma atividade insuficiente de mercado (...). O segundo tipo de
risco refere-se 4 impossibiidade de cumprir as obrigacoes
relativas aos fluxos de caixa, o que pode forcar a liquidacdo
antecipada de contratos, fransformando perdas escriturais em

perdas reais”.

Ainda que mais acertada, essa classificacdo revela-se incompleta diante daquela
sugerida por RODRIGO TAMAROZI™, que aponta os seguintes grupos de fatores de risco
nas operagdes de comercializagdo de energia elétrica no mercado brasileiro: (i) riscos de
mercado; (i1) riscos técnicos e climaticos; (iii) riscos econdomico-financeiros; e (iv) riscos
juridicos e institucionais, e serd adotada neste trabalho para explicacdo dos fatores de risco

relativos ao setor elétrico brasileiro.

VII.2.1) Riscos de Mercado

Os riscos de mercado podem ser caracterizados como os riscos de precos e de

volumes. Dependem basicamente do comportamento do preco da energia elétrica diante das

¥ TAMAROZI, Rodrigo. Ob. cit., p. 29.
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condi¢cdes do mercado e do comportamento dos agentes atuantes, e podem ser classificados

cm:

» Variagio do preco de mercado: o prego varia influenciado por efeitos de curto prazo e

de longo prazo das varidveis fundamentais de sua composicdo, quais sejam (1)
variagdes na oferta; (ii) variacdes na demanda; (iii) condi¢des hidroldgicas; (iv) preco
de combustivel para geracdo térmica; (v) limitagdes de transmissdo e fatores de
perdas; (vi) outros usos da dgua; etc. No Brasil, o mercado de curto prazo desenvolve-
se na CCEE, onde ocorre o processamento da contabilizacdo e liquidagdao da energia
elétrica produzida e consumida no Brasil (SCL). A obrigacdo de liquidacdo das
diferencas ao preco de curto prazo (ou preco da CCEE) é o que expde os agentes ao
risco de preco de curto prazo. Como em qualquer situacdo de risco comercial, esta
exposicdo pode ser vantajosa e até desejdvel em algumas situacdes, por exemplo,
quando o agente tem um certo montante de energia ndao contratada e o preco do
mercado de curto prazo esté alto. Mas devido a grande variabilidade dos precos e por
conseqiiéncia dos montantes financeiros envolvidos, em geral este € um risco a ser

evitado ou minimizado.

» Incerteza na evolugdo da oferta e demanda: o bindmio preco-quantidade ¢é

indissocidvel, razdo pela qual os riscos referentes a quantidades sdo tdo importantes
quanto os riscos referentes ao preco. Nesse sentido, o mais importante risco de
quantidade € o que diz respeito as incertezas na evolucdo da oferta e demanda, ou se
havera ou ndo equilibrio entre ambos, o que afeta mais fortemente os precos de longo
prazo. Na ocorréncia de superdvits, haveria dificuldade em vender energia elétrica, em

especial se o preco desejado for superior a uma média do mercado, e esta média
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tenderia a ser baixa. Na ocorréncia de déficits, de outro lado, haveria dificuldade ou
impossibilidade em comprar energia elétrica, e o preco médio do mercado tenderia a

ser alto.

» Estratégia comercial: o risco estratégico diz respeito as agdes comerciais tomadas

pelos agentes e as exposi¢des a que estas acdes levam em fungdo da dinamica do
mercado. A definicdo estratégica do agente comercializador acerca da colocacdo de
seu produto no mercado envolve questdes de precos, montantes e prazos de contrato.
Assim, o comercializador pode definir montantes e prazos de contrato, dividindo suas
operacdes em curto, médio e longo prazo. Ao definir montantes e prazos de contrato, o
agente estd assumindo o risco de estratégia comercial. Nesse sentido, suponha-se que
um agente gerador preferiu ndo contratar 50% de seu total de energia, deixando
portanto esta energia para ser negociada ao prego de curto prazo, na expectativa de que
tais precos aumentassem ao longo do tempo. Se estes precos ndo aumentarem ou pior,

diminuirem, este gerador poderé ter prejuizos.

» Inadimpléncia: o risco de inadimpléncia, ou de crédito, diz respeito ao nido

cumprimento de compromissos por um dos agentes envolvidos em uma negociagao.

VIIL.2.2) Riscos Técnicos e Climaticos

Os riscos de técnicos e climdticos referem-se basicamente aos riscos operacionais €

hidrolégicos:
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» Operagdo das usinas: os riscos operacionais sdo relativos a operagdo das usinas,
especialmente, e referem-se a nao geracdo de energia por (i) atraso no inicio da
operacao; (ii) atraso no cronograma de obras; (iii) atraso nos licenciamentos, inclusive

ambientais; (iv) indisponibilidade de unidade geradora por paradas ndo programadas.

» Hidrologia: os riscos hidrolégicos sdo relativos a disponibilidade hidrica nas diversas
regides do SIN e as regras de otimizacdo deste sistema como, por exemplo, o
Mecanismo de Realocagdao de Energia (MRE). Esse mecanismo tem por objetivo
garantir que, sob condi¢des normais de operagdo, os geradores recebam a receita
associada a sua energia assegurada através de realocacdo da geracdo das usinas com
excedente para aquelas que estdo deficitarias. A energia assegurada de uma usina pode
ser entendida como o montante de geracdo que cada usina pode fornecer ao sistema,
obedecendo a um especifico critério de risco de déficit. Com o MRE, cada usina
hidrelétrica recebe um crédito de energia em propor¢do a sua contribui¢do para a
energia assegurada do sistema, correspondente a mixima carga que pode ser suprida
pelo sistema com um nivel de risco fixado. Este mecanismo tem por objetivo reduzir o
risco hidrolégico, porém ndo elimina totalmente tal risco, razdo pela qual o investidor
deve ficar atento para, em funcdo do risco inerente ao seu projeto, buscar fontes

alternativas de protecao contra o risco hidrolégico.

VIIL.2.3) Riscos Economico-Financeiros

Trata-se dos riscos tributdrios € de custos de investimento e de financiamento,

conforme melhor detalhado abaixo:
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» Variagdo de tributos: os riscos tributdrios referem-se a possibilidade de variag¢do, ao
longo do tempo, de encargos, taxas e impostos, ou de regras contdbeis (p. ex. regras de
amortiza¢do), que podem impactar significativamente a rentabilidade dos agentes.
Como exemplo do fator gerador de risco varia¢ao de tributos pode-se citar os encargos
e impostos que sdo parametros decididos por instituicdes publicas, como o Programa
de Integracdo Social — PIS, Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social —

Cofins, Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, etc.

» Variacdo dos custos de investimento e de financiamento: os riscos de custos de

investimentos e de financiamento sdo riscos que, de modo geral, afetam toda a
economia do pais, como variagdo em taxas de juros e cambio, etc. O risco cambial, por
exemplo, surge quando o fluxo de caixa de uma operacdo € denominado em mais de
uma moeda. Em tal caso, uma mudanca nas taxas de cambio entre as moedas
envolvidas afetard o fluxo de caixa. Por exemplo, um agente comercializador que
importa energia pagando em délares americanos (US$), e venda no mercado brasileiro

em reais (R$).

VII.2.4) Riscos Juridicos e Institucionais

Tais riscos podem ser divididos em riscos normativos e riscos contratuais, e riscos

institucionais propriamente ditos, conforme segue:

» Normatizac¢do: os instrumentos normativos sao conjuntos de regras regulamentadoras,

podendo ser: Constituicdo Federal, leis, leis complementares, decretos, resolugdes,
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pareceres normativos, procedimentos de mercado, etc. Os fatores geradores dos riscos
normativos sdo o desconhecimento, a falha na interpretacdo/aplicacdo ou, ainda,
alterac@o ou auséncia normativa que impacte nos resultados das operacdes. No caso
especifico do setor elétrico, fica nas maos do MME o estabelecimento de alteracdes

nas regras que regem a comercializacao de energia elétrica dos agentes.

Contratos: pode-se dizer que a inadequagao dos instrumentos contratuais as operacoes
desejadas pode ser um fator gerador de risco. Os fatores que podem tornar o contrato
um fator gerador de risco sdo basicamente: (i) de formacdo do contrato, por meio da
negociacao e redacdo do instrumento; (ii) de aplicacdo do contrato, quando necessaria
sua interpretacdo e gerenciamento; e (iii) relacionados a casos extremos, quando ha

rescisdo, discussao sobre garantias e demais controvérsias, processos e arbitragens.

Institucionais: os riscos institucionais sao os referentes a politica setorial ou a aspectos
regulatérios. Quanto aos riscos institucionais referentes a politica setorial, pode-se
citar: (i) a falha no planejamento energético de longo prazo; (ii) as falhas no
funcionamento dos diversos 6rgdos que interferem no setor; (iii) a criagdo de
subsidios; (iv) estabelecimento de compras compulsérias; etc. Quanto aos riscos
institucionais regulatérios pode-se citar: (i) interferéncia do poder regulador nos
precos da CCEE; (i1) encargo de servigos do sistema - despesas fixas do sistema, como

os custos da CCEE e do ONS.
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VIL.3) Gestao e Mitigacao dos Riscos

Uma vez identificados os fatores geradores de riscos e a probabilidade de sua
ocorréncia, o préximo passo € avaliar se referidos riscos sdo aceitdveis ou ndo, para que, neste

ultimo caso, sejam adotadas algumas medidas de mitigacdo de riscos.

Nesse ponto, o mercado elétrico brasileiro, muito jovem em seus moldes atuais, tem
desenvolvido ou copiado de outros mercados elétricos estrangeiros, por meio de seus agentes,

formas e mecanismos de mitigar os riscos inerentes ao negdcio de energia elétrica.

De modo geral, os mecanismos para a mitigacdo de riscos podem ser classificados
em cinco grupos: (i) mecanismos contratuais; (ii) mecanismos institucionais; (iii) mecanismos
comerciais e estratégicos; (iv) mecanismos econdmicos e financeiros; e (v) mecanismos de

mercado.

VIIL.3.1) Mecanismos Contratuais

Os mecanismos contratuais importam a previsdo de cldusulas, nos instrumentos
firmados entre os agentes do setor elétrico, com vistas a distribuir os riscos inerentes as

atividades de comercializacdo de energia elétrica.

Nessa linha, € muito comum que se preveja em contratos de compra e venda de

energia que eventual alteracdo nos tributos incidentes sobre a operacdo implicard revisdao do

preco ou assun¢do dos Onus decorrentes por uma das partes. A titulo de exemplo, cita-se
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abaixo uma cldusula modelo, retirada de contrato de compra e venda de energia elétrica

firmado por partes protegidas por cldusula de confidencialidade:

“Ressalvados os fributos sobre a renda, a criagcdo, a
alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos
legais, apds a celebracdo deste Contrato, quando
comprovado o seu impacto, implicard a automdatica
revisGo do preco, para mais ou para menos, conforme o
caso, independentemente da formalizacdo de Aditivo
Contratual, com efeitos retroativos d data da criacdo,

alteracdo ou extincdo”.

Trata-se, portanto, de mecanismo contratual que visa gerir e mitigar 0s riscos

econdmico-financeiros decorrentes da variacdo de tributos (item VII.2.3 acima).

Mas além disso, cldusulas contratuais podem ainda mitigar os riscos de mercado
atinentes a possibilidade de inadimpléncia do comprador de energia elétrica (item VIL.2.1
acima). De fato, em contratos modernos, tem sido comum a inclusdo de clausulas-mandato ou
mesmo a exigéncia de assinatura de instrumentos de procuracdo que autorizem o vendedor a
cancelar o contrato de compra e venda de energia registrado na CCEE caso haja o

descumprimento de quaisquer das obrigacdes previstas no instrumento, notadamente as de

pagamento.

Realmente, cldusulas como a citada abaixo t€ém sido cada vez mais implementadas
nos contratos de compra e venda de energia, especialmente aqueles celebrados com

comercializadores de energia elétrica:
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“Constada a falta de pagamento de qualguer Nota
Fiscal/Fatura de energia elétrica, ou a falta de
pagamento de qualquer montante devido pelo
comprador, o vendedor poderd, a seu critério e
independentemente do direito a resolucdo contratual,
caso frustrada a execucdo da garantia referida neste
Contrato, suspender a venda da energia contratada ao
comprador até que o montante devido, acrescido dos
correspondentes encargos moratorios, seja-lhe
integralmente pago pelo Vendedor. No caso de atraso
superior a 30 (trinta) dias, o Vendedor poderd
providenciar o cancelamento deste Contrato junto a
CCEE. Visando operacionalizar o previsto nessa cldausula,
o Comprador deverd assinar, concomitantemente com o

Contrato, a procuracdo constante do Anexo.”

Do mesmo modo, em relacdo aos riscos de racionamento, seja por conta de
problemas na operacdo das usinas ou na disponibilidade hidrica do SIN (riscos técnicos e
climéaticos — item VII.2.2 acima), os contratos de compra e venda de energia elétrica prevéem
clausulas que qualificam tais eventos como de forca maior/caso fortuito a fim de que o
vendedor ndo seja responsabilizado pelas conseqiiéncias do ndo cumprimento de suas

obrigacdes contratuais.

Em determinados casos, hd cldusula especifica para tratar de racionamentos

legalmente decretados pelo Poder Puiblico, conforme modelo abaixo:
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“As responsabilidades contratuais, na eventual vigéncia
de racionamento decretada pelo Poder Concedente
serdo regidas pela legislacdo vigente e pelas Regras de
Comercializacdo. Ocorrendo a  decretacdo de
racionamento por parte do Poder Concedente e
havendo omissdo do mesmo em definir as regras a serem
aplicadas ao presente Contrato, bem como inexistindo
disposicdo nas Regras de Comercializacdo a regular o
tema, o presente Confrato sofrerd uma reducdo nos
montantes de fornecimentos e pagamentos na exata
proporcdo das metas de reducdo de consumo que

venham a ser estabelecidas pela legislacdo especifica.”

Por fim, ainda como mecanismo contratual para mitigacdo de riscos inerentes ao
proprio contrato, isto €, as eventuais dificuldades de redacdo, interpretacdo, gerenciamento e
execugdo das avengas firmadas no setor elétrico (riscos juridicos — item VII.2.4 acima), t€ém-
se as cldusulas contratuais de definicdo de termos especificos, de regras de interpretacdo do
contrato, os considerandos, sendo certo que o advogado exerce, nesse tocante, relevante papel

na tarefa de minimizagdo dos riscos juridicos ligados a contratacdo de energia elétrica.

VII.3.2) Mecanismos Institucionais

Por mecanismos institucionais, deve-se compreender toda forma de mitigacdo dos
riscos relacionados a normatizagao, a politica setorial e aos aspectos regulatdrios relacionados

ao setor de energia elétrica (riscos institucionais — item VII.2.4 acima).
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Nesse grupo, portanto, estdo abrangidas as medidas de acompanhamento do setor,
seja em relacdo as alteracoes legislativas, a formacgao de lobbies para defesa dos interesses dos

agentes no mercado, a participacdo em sindicatos e associacoes, etc.

Sobre tais questdes, vale destacar, por exemplo, que a maioria das altera¢des
legislativas impostas pela ANEEL sao precedidas de consultas publicas, de modo que os
agentes do setor ndo apenas tém acesso ao conteido das normas que poderdo impactar os
resultados de suas operacdes, como ainda tém oportunidade de sugerir mudancas a fim de

garantir seus interesses.

Dai porque se revela essencial aos atores do setor uma participacao ativa e efetiva no
mercado, interagindo sempre com o poder normativo € com o ambiente regular para ter
ciéncia, previamente, dos possiveis riscos que podem afetar sua operacdo de comercializacdo

de energia e, com isso, ter tempo suficiente para readequar e adaptar suas operacoes.

VII.3.3) Mecanismos Comerciais e Estratégicos

Nessa categoria estdo os mecanismos adotados pelos atores do setor elétrico no que
tange as decisdes sobre compra de energia, seja em relacdo a forma de sua aquisi¢do ou ao

mercado em que as transagdes ocorrem.

Para melhor entendimento desses mecanismos, € necessario compreender como
funciona as decisdes estratégicas de compra de energia elétrica por um comercializador, que
tem perfil de investidor.
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Em suma, quando diante da necessidade de compra de energia, o comercializador
pode efetuar negdcios long e short, conforme termos de mercado. A estratégia long-short foi

assim definida por JOAO F. CALDEIRA e MARCELO S. PORTUGAL:

“De uma forma geral, uma estratégia long-short consiste
na manutencdo de uma carteira comprada (long),
financiada por uma carteira vendida (short). A carteira
short, além de funcionar como um hedge contra riscos
de declinios dos mercados, fornece ao gestor a
possibilidade de adicionar valor pelo uso de algum
critério de selecdo de agdes que apresentam
desempenho inferior ao desempenho da carteira long.
Na prdtica, em estratégias long-short envolvendo duas
carteiras, a parte long ndo necessariomente precisa
apresentar desempenho superior ao mercado, mas sim,
precisa apresentar desempenho superior a parte short

para que a estratégia obtenha resultados positivos.”84

Em termos de mercado de energia, quando alguém compra energia no long, significa
que estd apostando em um preco spot elevado. As compras, assim, sdo feitas para garantir

todo o fornecimento contratado, evitando-se os riscos de varia¢do do preco de mercado.

Por outro lado, quando alguém compra energia no short, estd apostando em um preco

spot baixo. Assim, a energia € vendida a longo prazo mas comprada no mercado spot, com

8 CALDEIRA, Jo3o F., e PORTUGAL, Marcelo S. “Estratégia Long-Short, Neutra ao Mercado, e Index
Tracking Baseadas em Portfélios Cointegrados”. Revista Brasileira de Finangas, 2010, Vol. 8, N. 4, pp.
469/504.
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possibilidade de ganho sobre os precos vendidos vs. comprados caso a aposta na baixa do

preco spot seja confirmada.

Nesse cendrio, fica clara a importancia de se tomar uma decisao precisa em relacao a
forma e a0 momento de se comprar energia elétrica como maneira de se mitigar os efeitos das

variagdes dos precos da energia elétrica (risco de mercado - item VII.2.1 acima).

Do mesmo modo, a decisdo de comprar energia no mercado de longo prazo ou de
curto prazo define a absor¢do de riscos relativos a incerteza na evolucdo da oferta e da

demanda (risco de mercado - item VIL.2.1 acima).

Isso porque no mercado de curto prazo, onde sdo realizadas as transagdes de energia
para o més corrente, o risco de quantidade é sempre do comprador. O que significa dizer que
na auséncia de disponibilidade da energia necessdria, o comprador precisa ir a mercado
adquirir energia pelo preco praticado, seja em leildes privados, por contratos firmados

diretamente com comercializadores, etc.

Ja no mercado de longo prazo, o risco de quantidade é sempre do vendedor. Isso
porque caso se constate uma sobra de energia ao final do periodo contratual registrado na
CCEE, tal Camara efetuard a liquidacdo da energia pelo preco spot, isto €, o vendedor

receberd pela sobra o preco definido pelo ONS, que pode ser menor do que o preco

inicialmente pago pela energia.

Evidente, assim, que as decisdes comerciais e estratégicas tomadas pelos atores do

mercado de comercializaciao de energia elétrica podem influenciar na gestdo e mitigacdo dos
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riscos de mercado relativos a variagdo do preco da energia e da incerteza na evolucdo da

demanda e da oferta.

VII1.3.4) Mecanismos Economicos e Financeiros

Tais mecanismos refletem as medidas de cunho econdmico e financeiro adotadas
pelos agentes do setor elétrico para minimizar os riscos relativos a variacdo de precos e de
custos de investimento e de financiamento, bem como aqueles relativos ao inadimplemento e

crédito (riscos de mercado e riscos econdmico-financeiros — itens VIL.2.1 e VII.2.3 acima).

Especificamente em relacdo as flutuacdes dos precos da energia elétrica, aqueles
agentes de mercado que compram energia no short apostando na baixa do preco spot,
precisam se precaver dos riscos de uma proje¢do equivocada mantendo em caixa montantes
suficientes para atender seus contratos mediante compra do volume necessario pelo preco

spot.

Nesse sentido, € importante ter em mente que o preco spot, fixado pelo ONS com
base em cdlculos matemadticos, tem patamares minimos € mdximos na seguinte faixa:
17,47/ MWh > PLD < R$ 569,59/MWh. Assim, a variacdo de pregos ndo é de todo
imprevisivel, de modo que um vendedor de energia elétrica pode estimar o montante total que
ele pode ser obrigado a despender caso suas projecdes ao preco spot estejam erradas. E €
justamente esse valor que deve estar disponivel para garantir que haja cumprimento das
obrigacdes contratuais de venda de energia por meio de compra das quantidades necessarios

no mercado.
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Mas além disso, e ainda como forma de mitigar os riscos de variacdo de preco, e
também aqueles decorrentes de variacdes de custos de investimento e de financiamento,
existem os mecanismos de hedge. Em financgas, hedge significa toda e qualquer cobertura a
um instrumento que visa proteger operagdes determinadas contra o risco de grandes variacdes

de preco de determinado ativo™.

Assim, ao efetuar operagdes de compra e venda de energia casadas, um agente esta
se protegendo do risco de variagdo do preco. Ou seja: quando um comercializador compra
energia para entrega a um comprador especifico, realizando tal compra pela exata quantidade
demandada e ganhando pela transacdo apenas um spread sobre a operagdo, tal

comercializador estd cobrindo seu risco de exposicdo a flutuacao dos pre¢os do mercado.

Da mesma forma, quando um comercializador vende energia por meio de leildes
privados a preco fixo, estd cobrindo seu risco de especulacdo sobre os precos e eventuais

perdas em relacdo a energia adquirida.

Ainda sobre o assunto, vale destacar que em locais com um setor elétrico mais
desenvolvido, como Estados Unidos e alguns paises da Europa, por exemplo, existem
instrumentos de hedge financeiros, oferecidos por bancos, justamente para limitar as perdas
decorrentes da variagdo dos pregos de energia. Tal tipo de instrumento, entretanto, ainda ndo
existe no Brasil. O unico instrumento de hedge financeiro utilizado no territério nacional

busca assegurar risco cambial quando se trata de importacdo e exportacdo de energia elétrica.

8 Conforme GITMAN, Lawrence Jeffrey. “Principios da administracdo financeira”, 102 edi¢do. S30
Paulo, Editora Pearson Addison Wesley, 2004, p. 661.
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ROBERTO MAYO, em seu livro “Derivativos de Eletricidade & Gerenciamento de
Risco”, aposta na aplicagdo de derivativos de energia e, pautado em experiéncias estrangeiras,
cita os contratos a termo, contratos futuros, swaps de eletricidde, contratos de opg¢ao (de
compra e venda de energia, de compra e venda de clima, em todas as modalidades
conhecidas®), hedgings variados como possiveis formas de mitigacdo dos riscos ligados ao

mercado de energia elétrica. Mas, para tanto, o setor elétrico brasileiro ainda precisa evoluir.

Finalmente, quanto aos riscos de inadimplemento e crédito, existem mecanismos de
mitigacao relacionados a aspectos econdmicos e financeiros. Um deles € a realizacdo de um
estudo, prévio a celebracao de um contrato de compra e venda de energia, da saide financeira
do comprador, com vistas a estimar o potencial de adimplemento daquele agente interessado

na compra de energia elétrica.

Além disso, e ainda mais comum, sdo as exigéncias de garantia e contratacdo de
seguros que garantam o cumprimento de todas as obrigacdes de fornecimento e pagamento
assumidas. A titulo exemplificativo, cite-se a garantia obrigatoria exigida pela CCEE quando
um agente do mercado atua com déficit de energia contratada em relagdo a quantidade de
energia vendida, justamente para garantir que haja meios financeiros de compra de energia no

mercado a necessdria liquidacio dos contratos, bem como os instrumentos de CCG.

8 Opcoes Cap, opgdes Floor, Opgdes Collar, opgdes exdticas, etc.
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VII.3.5) Mecanismo de Mercado

Tendo-se em vista o cardter cada vez mais privado das negociacdes de energia no
ACL brasileiro, seria um contra-senso cogitar-se de instrumentos legais, impostos pelo Poder
Puablico, como forma de regulamentar e limitar os riscos inerentes as transagdes de energia
elétrica. Uma solugdo de grandes proporcdes para a mitigacdo dos riscos em questdo seria a

criacdo de uma bolsa de energia, tal como sucedeu em diversos paises do mundo.

As primeiras bolsas surgiram nos Estados Unidos no século XIX como locais
centralizados onde os fazendeiros poderiam vender seus produtos uns aos outros. Esses
mercados a céu aberto também possibilitavam aos fazendeiros a reduzir as discrepancias nos
precos das commodities negociadas decorrentes das flutuagdes sazonais na oferta e na
demanda®. Desde entdo, as simples trocas de produtos agricolas transformaram-se em
corporagdes globais complexas, onde bilhdes de contratos dos mais sd@o comercializados por

ano.

As bolsas t€ém uma fun¢do importante na economia pois oferecem um mecanismo
eficiente e eficaz de gerenciamento de riscos de precos. Com efeito, e de acordo com
ELATIA ABATE, as bolsas ajudam os traders ao proporcionarem transparéncia de pregos e
um ambiente de negociagdo centralizada, eliminando as incertezas sobre a confiabilidade das
partes que estdo negociando e colaborando para a constru¢do de contratos padronizados que

mitigam as distor¢des dos precos®®.

& Chicago Mercantile Exchange Education Department. “Futures and Options” 2006, p. 2/3.
88 ABATE, Elia. “Futures Exchanges: The answer is liquidity”. University of Chicago Booth School of Business, 30
de margo de 2008, p. 2.
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Nao por outro motivo que em diversos paises do mundo, a energia elétrica ja é
comercializada em bolsas. E o que ocorre, por exemplo, na Noruega, Suécia, Dinamarca e
Finlandia, que se valem da NORDPOOL para compra e vender energia®. Também a Bélgica
possui sua bolsa de energia, conhecida por BELPEX™. Nos Estados Unidos, podemos citar os
exemplos das bolsas de Chicago (Chicago Mercantile Exchange — CME)’' e de Nova lorque
(New York Mercantile Exchange — NYMEX)’?, que centralizam as transacdes de energia

elétrica naqueles estados.

O funcionamento das bolsas de energia é bem parecido com o de uma bolsa de
commodities convencionais, isto é, trata-se de um espago para negociacdo de derivativos e
para o mercado futuro de energia. Nas bolsas, as empresas podem vender antecipadamente
parte da energia, garantindo o investimento, e as comercializadoras podem administrar as
carteiras de contratos de curto prazo. Um mesmo contrato de compra e venda de energia €

negociado vérias vezes antes de chegar aquele que vai efetivamente receber a energia elétrica.

No Brasil, a criagdo de uma bolsa de energia é algo aguardado pelo mercado, que
tem se movimentado para tanto. Seria a transicdo do “mundo fisico” para o “mundo
financeiro”. Nesse sentido, a bolsa surgiria como um instrumento de mercado para mitigar e
gerenciar riscos e para viabilizar novos investimentos por meio da entrada de novos players

no mercado de energia (como bancos, fundos, etc.).

Entretanto, ndo obstante a bolsa seja o caminho natural a comercializacdo das

commodities em geral, e também da energia elétrica, como provam os modelos estrangeiros,

® http://www.nordpoolspot.com
% http://www.belpex.be
" http://www.cme.com
%2 http://www.nymex.com
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no Brasil existem peculiaridades que devem ser consideradas para a criagdo de uma bolsa de
energia. O mercado de energia brasileiro € muito complexo, seus precos nao sdo formados
pelas expectativas dos agentes, mas por cdlculos matematicos feitos por programas de
computador (NEWAVE), e o mercado ainda se divide entre cativo e livre, o que adiciona

outro fator complicador.

De todo modo, tal caminho parece cada vez mais inevitdvel. A atual metodologia
peca pela pouca transparéncia e baixa capacidade de prever valores projetados em prazo mais
longo. Além disso, as operagdes de compra e venda de energia sao liquidadas bilateralmente

entre os agentes, via telefone.

Com a bolsa, essas operacdes nao s6 poderiam ser liquidadas via internet, como
também poderiam levar em conta prazos mais longos. Ademais, haveria mais transparéncia e
seguranca nas transacgodes, reforcando a credibilidade do mercado que poderia ser alvo de
investidores, inclusive. Ainda, novos derivativos e ferramentas de hedge surgiriam, e
profissionais se especializariam na drea, fazendo crescer e expandir um mercado ainda

amador no Brasil.

Assim, tudo leva a crer que a criacio de uma bolsa de energia no Brasil serd

importante mecanismo de mercado para a mitigacdo de riscos decorrentes da comercializagdo

de energia elétrica.
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CONCLUSAO

As transacOes de energia elétrica s@o parte de um tema bastante especifico mas que,
em razdo do ripido desenvolvimento do setor elétrico brasileiro nos udltimos anos, tem
ganhado cada vez mais a atencdo dos operadores de mercado e do Direito. Antes restrito a
geradoras, transmissoras e distribuidoras, atualmente esse mercado conta com a participacao
de grandes consumidores e comercializadoras, criando oportunidades de expansdo de
negocios e de utilizacdo de instrumentos legais e financeiros a favor das partes envolvidas nos

processos que envolvem a energia elétrica.

E a evolugdo desse mercado ndo para. Tanto que especialistas da drea prevéem, tal
como ocorreu em outros paises do mundo, a criacdo de uma bolsa de energia, o que fard com
que novos players atuem nesse mercado, virando o setor elétrico um foco de novos

investimentos e campo fértil para o desenvolvimento de novas profissdes ou especializagdes.

E justamente em razao do futuro promissor do setor elétrico brasileiro que o presente
trabalho foi elaborado. Buscou-se, assim, tracar um panorama geral do setor elétrico
brasileiro, aprofundando-se na questao dos instrumentos contratuais celebrados por agentes do
setor e nos riscos por eles enfrentados e gerenciados, sendo objetivo final deste trabalho dar
tanto aos conhecedores do ramo como aqueles pouco familiarizados com o tema uma visao
abrangente, mas detalhada e profunda em determinados aspectos, sobre a energia elétrica,

seus contratos e principais aspectos legais ligados ao assunto.

Com esse fito, foram feitas algumas consideracdes acerca da singularidade da

energia elétrica, apontando-se para as diferencas existentes entre uma compra e venda de bem
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moével comum e de compra e venda de energia elétrica, peculiar pelo fato de o bem energia

nao poder ser estocado, diferenciado dentro do Sistema, etc.

Seguiu-se tragando um breve histérico acerca do surgimento da energia elétrica no
Brasil e de sua regulamentagdo ao longo dos anos, focando-se especialmente no projeto RE-
SEB de reestruturagdao do setor e no Novo Modelo implementado na ultima década, com

indicacdo de todas as principais alteragdes experimentadas pelo setor.

Ap6s devida contextualizacdo temporal, foram apontados os principais agentes do
setor elétrico atual, explicando-se as respectivas competéncias e atribuicdes de cada 6rgio e o

modo de atuacdo de cada um dos atores envolvidos no mercado de energia elétrica brasileiro.

Feitos tais esclarecimentos introdutérios sobre o tema, foi enfocada a questdo dos
impactos contratuais impostos pelos novos mecanismos de contratacdo de energia. Verificou-
se, nessa etapa, a grande interferéncia do Estado na formagdo e execu¢do dos contratos, em

claro exemplo de dirigismo contratual.

Narradas as principais interferéncias do Poder Publico nos contratos, procurou-se
indicar as principais modalidades contratuais existentes no setor elétrico e, com base em
pesquisa dogmadtica e constatacOes empiricas advindas da andlise de diversos contratos,

buscou-se enumerar e analisar as principais cldusulas dessas avencas.

E por fim, encerrou-se o presente estudo com uma anélise geral dos principais riscos
que podem afetar os negdcios de energia elétrica e de alguns mecanismos de gestdo e

mitigacdo desses riscos.

153



Assim, ao término desse trabalho, torna-se possivel sintetizar objetivamente suas

proposi¢cdes mais importantes, ora destacadas na forma de itens numéricos para facilitar a sua

visualizagao:

1)

2)

3)

A energia elétrica possui particularidades que devem ser consideradas na
formulacdo de contratos que envolvam sua geragdo, transmissao, distribui¢do ou
comercializacdo. E bem que (i) somente se observa por meio de instrumentos de
medicdo; (ii) ndo pode ser estocado; (iii) € fungivel e colocada a disposicao dos
usudrios por meio de um sistema nacional, fazendo com que a energia adquirida
por um comprador ndo seja necessariamente produzida e entregue pelo
vendedor; (iv) sua disponibilidade depende do potencial energético dos

geradores e pode ser afetada por fatores externos incontrolaveis; etc..

As duas grandes reformas do setor elétrico brasileiro (RE-SEB e Novo Modelo)
mudaram substancialmente o mercado de energia elétrica por meio,
principalmente, da desverticalizacdo do setor, com inser¢do de competi¢cdo no
segmentos, da criagdo do Consumidor Livre e das Comercializadoras e dos

ambientes de contratacdo livre e regulado (ACL e ACR).

Esse dualismo de regimes de contratacdo permitiu que geradoras, transmissoras,
consumidores livres e comercializadoras negociassem livremente seus contratos
de compra e venda de energia, respeitadas, porém, determinadas condic¢des

impostas por lei, em clara manifestacdo de dirigismo contratual.
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4)

5)

6)

7

8)

Os contratos de concessao, os atos de Permissao e Autorizagao sao firmados pela
Administracdo Publica com as empresas que executam os servigos publicos de

geragdo, transmissao e distribui¢ao de energia elétrica.

Os Contratos Iniciais foram celebrados por geradoras e distribuidoras na fase de
transicdo para o Novo Modelo do setor elétrico brasileiro e previam a
descontratacdo de parcelas de energia pelos distribuidores de modo a permitir a

livre competi¢dao da compra e venda de energia por esses agentes.

Para conex@o e uso do sistema de distribui¢do, os interessados devem firmar
Contrato de Conexa@o ao Sistema de Distribuicdo (CCD) e Contrato de Uso do

Sistema de Distribuicdo (CUSD).

Para conexdo e uso do sistema de transmissdo, os interessados devem firmar
Contrato de Conexdo ao Sistema de Transmissdo (CCT), Contrato de Uso do
Sistema de Transmissdo (CUST) e Contrato de Prestacio de Servicos de

Transmissdo (CPST).

O ONS exige que transmissoras e distribuidoras firmem Contrato de
Constituicdio de Garantia de pagamento e fiel cumprimento das obrigacdes
previstas em um CCT/CCD ou CUST/CUSD, e exige das geradoras a celebracao
de um Contrato de Prestacio de Servigos Ancilares para utilizacdo de

equipamentos € mecanismos que evitam a interrup¢ao dos servicos.
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9)

10)

11)

12)

13)

O Contrato de Compra e Venda de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) é
celebrado entre agentes vendedores (comercializadoras, geradoras) e
compradores (distribuidoras) que participam dos leildes de compra e venda de

energia e podem ser de quantidade ou disponibilidade.

O Contrato de Compra e Venda de Energia no ambiente de livre contratacio
(CCVE) sao firmados por todos os agentes autorizados a atuar nesse mercado
(excetuadas apenas as distribuidoras) e sdo livremente negociados entre seus

contratantes em termos de preco, prazo, € demais condi¢cdes fundamentais.

Além das modalidades contratuais acima, existem alguns tipos especificos
relacionados a compra e uso de energia de reserva (CER e CONUER), a compra

de energia incentivada e aos ajustes dos CCEAR (CLA).

A energia elétrica, notadamente no que se refere a sua comercializacdo, esta
sujeita a diversos riscos de mercado, técnicos e climdticos, econdmico e
financeiros, juridicos e institucionais. Para mitigacdo desses riscos, os agentes do
setor t€ém se valido de mecanismos contratuais, especialmente, além de

estratégias comerciais, instrumentos financeiros, etc.

Um mecanismo de mercado para mitigacdo de riscos parece ser o caminho
natural para o setor elétrico brasileiro, sendo varias as apostas na criacdo de uma

bolsa de energia nacional.
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